	[image: image1.png]




	ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”
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H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 
Iniciativa que presenta la Diputada Lariza Montiel Luis conjuntamente con los diputados del Grupo Parlamentario del P.A.N. “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos una INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA REFROMAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS SIGUIENTES ORDENAMIENTOS: LEY DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE, CÓDIGO MUNICIPAL, LEY DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE, LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARROLLO URBANO Y LEY ESTATAL DE EDUCACIÓN; TODAS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, AL TENOR DE LA SIGUIENTE:
Exposición de Motivos
El objetivo de la presente iniciativa es realizar las adecuaciones a los diversos ordenamientos que guardan relación directa o indirecta con lo que conocemos por movilidad sustentable, de acuerdo a las disposiciones  contenidas  en la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Disposiciones que se hallan en el cuerpo de su texto, y que, de acuerdo al cuarto transitorio de la misma, debe o debió elaborar este Congreso. Se trata de colaborar como grupo parlamentario a esta actividad, en aras de realizar dentro de los márgenes de tiempo posibles, pues los plazos han sido rebasados, las adecuaciones de referencia, y no incurrir en lo que se conoce como “omisiones legislativas”.
La movilidad sustentable es una necesidad de las sociedades modernas, especialmente de las grandes ciudades y de las llamadas metrópolis, que, por su densidad de población y enorme cargas o parques (el término se usa de forma indistinta para referirse a las cantidades de autos y camiones circulando en cada ciudad; también es válido el de masa vehicular) vehiculares sufren graves problemas de contaminación atmosférica, sonora y lumínica, además de problemas severos de tráfico y movilidad urbana, al generarse a diario congestionamientos, embotellamientos y las inevitables “horas pico”; tan temidas por todos aquellos que, justo en esos horarios, deben realizar actividades vitales, como ir a la escuela, al trabajo o realizar trámites que no admiten demora.
Nos permitimos citar para efectos de ilustración y de concordancia con esta propuesta, algunos extractos de la exposición de motivos de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza; entre otros, los que se leen

Inicio de la cita textual: “…La congestión vehicular genera contaminación sonora, estrés, alteraciones nerviosas, desórdenes cardiacos, hipertensión (relacionada con el estrés), mala calidad de sueño y descanso con graves consecuencias a largo plazo, problemas y trastornos de la capacidad analítica y de razonamiento en las personas, especialmente en estudiantes.
En fecha reciente (06 de marzo de 2014), el periódico El Universal, publicó una noticia que refería lo siguiente:
Para 2013, se estima que fallecieron 16, 500 personas en accidentes viales,  con una tasa de 14.4 muertes por cada 100 mil habitantes.
Según la CONAPRA, el 40% de los decesos corresponde a ciclistas, motociclistas y transeúntes, quienes son más vulnerables a este tipo de fatalidades. Asimismo, tales accidentes son la causa número 1 de muertes entre niños de 5 a 14 años, y la segunda entre jóvenes de 15 a 29 años. 
Los sobrevivientes y los costos: De los accidentes registrados cada año en nuestro país, un millón de personas perviven con lesiones de leves a muy graves, y 40 mil más quedan con algún tipo de discapacidad permanente. Estas tragedias cuestan al país 299 mil millones de pesos anuales en cuanto a brindar atención a las víctimas, el 50% lo cubren las personas, pero la otra parte la pone el gobierno, siendo por el orden de los 150 mil millones de pesos; esto es, el 1.7% del PIB; mientras que naciones más desarrolladas como Chile es del 0.3% del PIB, similar al de naciones desarrolladas de Europa, como Francia, Alemania e Inglaterra....” Fin de la cita textual.
Parque Vehicular en México hasta el cierre del 2012: La organización "Melgar Asociados-Estadística de la Población de Vehículos en México". Publicó lo siguiente en sitio Portalautomotriz.com: “....El parque vehicular en México se compone actualmente de tres tipos de automotores: Legales, Regularizados e Ilegales.
Al cierre del 2012 los vehículos circulantes en territorio mexicano alcanzaron un volumen de 27.81 millones de unidades (condensando el período 1972-2012).
De este total, 14.54 millones de unidades son automóviles, 12.37 millones de unidades son camiones ligeros, 0.59 millones de unidades son camiones pesados, 0.27 millones de unidades son Tractocamiones y 0.04 millones de unidades son autobuses integrales.
De los vehículos circulantes en el período 1972-2012, el segmento de Compactos lidera el volumen con 6.63 millones de unidades, seguido de los Subcompactos con 5.54 millones de unidades, los Camiones Clase 1 con 4.46 millones de unidades, Usos Múltiples con 4.14 millones de unidades, los Camiones Clase 2 con 2.52 millones de unidades, los de Lujo con 1.65 millones de unidades y los Camiones Clase 3 con 1.25 millones de unidades.
La armadora con el mayor número de automotores circulantes por las ciudades y carreteras del país al cierre del 2012 fue GM con 4.44 millones de unidades, seguida de Nissan con 3.97 millones de unidades, Ford con 3.91 millones de unidades, Chrysler con 3.26 millones de unidades, VW con 2.97 millones de unidades, Toyota con 2.27 millones de unidades y Mazda con 1.24 millones de unidades.
Según datos del INEGI, el parque vehicular crece de forma alarmante en México, datos duros reflejan que había en nuestro país 5 millones de autos en 1980; y para 2010 la cantidad era de 32 millones de vehículos circulando por el país, con un mínimo porcentaje de ellos averiados o abandonados en forma definitiva por ser pérdida total o desinterés de sus propietarios. Se estima que para el año 2020, el parque vehicular sea de casi 40 millones de vehículos. 
El mayor crecimiento se dio entre los años 2000 y 2010. Factores como el crecimiento de la población, la aparente comodidad de viajar en auto, el estatus social de poseer uno, especialmente si es nuevo o seminuevo, las facilidades que otorgan las agencias para adquirir uno, y la importación de vehículos a bajo costo han sido los causantes de este crecimiento exponencial del parque vehicular nacional. La zona norte, por su cercanía con la frontera norteamericana es la que más sufre este problema porque se le suma  la importación legal e ilegal de automotores. 
Además, datos de las aseguradoras nacionales dados a conocer en 2013, revelan que solo el 27% del parque vehicular nacional está asegurado para responder por daños (salud y daños materiales) a propios y a terceros. Chile, Colombia, Argentina y Brasil que muestran una penetración de aseguramiento del 100, 80, 77 y 75%, respectivamente.
Las motos: En México aún es muy desaprovechado el uso de las motos como medio de transporte eficiente, económico y de alta utilidad en los congestionamientos y en las zonas de escasos sitios para aparcar….. 
Autos que no se necesitan: Estadísticas recientes muestran que en México, cientos de miles de personas que son solteras o parejas sin hijos, poseen autos, incluso autos y camionetas de gran tamaño, sin necesidad de tanto espacio, pues podrían transportase perfectamente en motocicletas, aportando un enorme beneficio al ambiente…
Las bicicletas, una opción para recorrer distancias cortas en las grandes ciudades: En el Distrito Federal, las autoridades han implementado programas y acciones para introducir el uso de la bicicleta como parte de los medios de transporte de la ciudad, un medio que haga competencia a los autos y a las motos, y que permita contribuir junto con otras medidas a descongestionar el tráfico, especialmente en las horas pico.
Encuestas realizadas por la UNAM entre los años 2008 y 2009, revelaron que casi el 30 por ciento de la población del Distrito Federal estaba dispuesta a viajar en bicicleta si se cumplían dos condiciones esenciales: contar con ciclovías y un estricto reglamento o ley que sea respetado por los automovilistas….
Metro, trenes ligeros, metrobuses, y autobuses de combustibles amigables: En las ciudades, el transporte público, entendido este como aquel que presta el estado o el municipio  y que opera movilizando a la gente de modo colectivo, es la principal forma de transporte de en las ciudades más grandes. Como ejemplo, en Distrito Federal, encuestas de años reflejaron que cerca del 87 por ciento de la población utilizaba el transporte público (Metro, Metrobus). La historia no es distinta en cualquier otra ciudad de México o del mundo. El transporte público comprende el grueso de la infraestructura de movilización diaria de los seres humanos. Sin embargo, la transportación colectiva de personas enfrenta diversos problemas en la era moderna; a saber:
I.- No todas la ciudades cuentan con sistemas como el metro, los trenes ligeros u otros medios que funcionen con electricidad y no contaminen, además de tener la capacidad operativa y estructural de movilizar a miles, decenas de miles e incluso cientos de miles a diario, como sucede en ciudades como el Distrito Federal y Monterrey, Nuevo León.
II.- Los autobuses o camiones de siempre, los tradicionales, son compuestos por flotas de unidades viejas en muchos casos, que contaminan, son ineficientes e inseguros para los usuarios.
Las rutas y los itinerarios son mal planeados y obedecen a intereses muchas veces sindicales o comerciales, y no a los intereses reales del usuario en atención a las rutas y horarios que estos demandan.
Las tarifas suelen ser altas en relación a la mala calidad del servicio y de las unidades.
El combustible que utilizan es el diesel, y no cuentan con tecnología para optar por otros más amigables como el biodiesel, el hidrógeno o la energía eléctrica.

III.- La ciudadanía carece de todo derecho a la participación activa en la toma de decisiones en la planeación y programas de transporte público, así como en los acuerdos referentes a las tarifas.
IV.- Se carecen de políticas públicas para introducir controles ambientales en el transporte público, como la verificación vehicular. Y;
V.- No hay planes, leyes o programas con visión de mediano y largo plazo para hacer frente a los problemas ya señalados y solucionarlos de apoco y sin afectar los presupuestos públicos de modo drástico.

………Fin de la cita textual.”
En este orden de ideas; la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece atribuciones diversas para autoridades estatales y municipales, de las cuales, de forma precisa y abreviada, citamos las siguientes:
I.- Garantizar un medio ambiente sano en las grandes ciudades, libre o con bajos índices de contaminación generada por los parques vehiculares.
II.- Garantizar el tránsito de peatones de forma segura y eficiente por sus calles, avenidas y bulevares.
III.- La implementación de políticas públicas que permitan la disminución en la utilización del automóvil particular, para sustituir su uso por el transporte público y los medios de transporte alternos, como la bicicleta y la motocicleta.
III.- La implementación de programas, acciones e inversiones para crear, fortalecer y hacer amigables con el ambiente a los sistemas de transporte público; invirtiendo en el uso de combustibles no contaminantes, en la creación de sistemas de trenes ligeros y metros donde la demanda social lo amerite.
IV.- La creación de ciclovías y ciclo estacionamientos para que las personas opten por este medio de transporte como forma principal de moverse por las ciudades, contando con la comodidad de poder dejar sus unidades a buen resguardo en lugares cercanos a sus escuelas o trabajos.
V.- El reordenamiento del transporte público, para que las rutas sean más eficientes, y disminuir problemas que consumen tiempo de traslado como: los trasbordos, la falta de unidades, los espacios de tiempo entre una y otra (unidad) para llegar al mismo punto; los horarios nocturnos.
V.- La implementación de rutas especiales que atiendan y hagan eficiente la movilización de los estudiantes, con tarifas preferenciales para ellos, y en su caso, para el adulto que acompaña a sus hijos menores de 12 años para llevarlos a la escuela, de ida y de regreso.

VI.- El reordenamiento del transporte de carga, para que se movilice por las orillas de las ciudades e ingrese a los centros de las mismas en horarios donde no cause perjuicios al tráfico ni a las zonas de aparcar de los automovilistas.
VII.- La implementación de políticas y programas que permitan el uso seguro y eficiente de las motocicletas, especialmente para quienes trabajan y estudian, brindándoles estacionamientos seguros, protección reglamentaria y legal.
VIII.- La creación de políticas públicas y programas de acción para facilitar la movilidad peatonal y el acceso al transporte público de las personas de capacidades diferentes y adultos mayores.
IX.- El reordenamiento y adecuación de las vialidades para terminar con problemas como las dobles filas, la invasión de cocheras o cajones reservados, los embotellamientos y congestionamientos viales y demás problemas relacionados con las vías que carecen de planificación y diseños adecuados.
X.- La implementación de la educación vial, y la educación sobre los derecho del peatón, del ciclista y el moticlista, de forma permanente y obligatoria, en aras de llegar un día a contar con una cultura de respeto a estos, que sea generalizada entre toda la población.
XI.- Disminuir drásticamente la tasa de accidentes automotrices y de peatones.

XI.- Liberar el espacio urbano, especialmente las llamadas zonas centro de las ciudades, de la congestión que generan las enormes cargas vehiculares, sobre todo en las horas pico, y en las festividades especiales.
XII.- Abatir los índices de contaminación atmosférica y sonora que generan los autos y;
XIII.- Establecer las política públicas, planes, acciones y programas que permitan transitar de apoco hacia una movilidad sustentable traducida en realidades.
Así las cosas, la Ley de Movilidad Sustentable multicitada, establece disposiciones como las que se leen, de las cuales no plasmaremos todas, por no ser necesario y porque nos llevaría a repeticiones innecesarias de su texto:

Artículo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden público y observancia obligatoria en el Estado de Coahuila de Zaragoza; y sus objetivos son: 

I. 
Garantizar a todas las personas que se encuentren en el estado el derecho a moverse por el territorio, especialmente por los centros de población, los pueblos, sus calles y avenidas de manera segura, ambientalmente amigable y eficiente; entendiendo por esto la posibilidad de transitar a pie, en bicicletas, motocicletas, y cualquier vehículo de dos ruedas de tracción mecánica, eléctrica o cualquier otro tipo de energía; así como el derecho a contar con medios colectivos de transporte públicos que sean eficientes, de amplia cobertura de rutas y horarios, permitiendo la reducción de tiempo en las distancias a recorrer, la disminución de la contaminación atmosférica y sonora, así como los embotellamientos propios del tráfico y las cargas vehiculares de gran volumen; 

II. 
Establecer las bases para programar, organizar, administrar y controlar la infraestructura con origen y destino para las personas con discapacidad, peatones, movilidad no motorizada y transporte público, infraestructura vial, infraestructura carretera y el equipamiento vial;  

III. 
Establecer el sistema de ciclovías y el de aparcamiento seguro de bicicletas en todos los municipios del estado; 

IV. 
Garantizar la participación ciudadana en las políticas públicas relativas a la movilidad sustentable; 

V. 
Establecer las acciones coordinadas que deberán observar los municipios, el estado y los entes públicos en la materia de la presente ley. 

Artículo 2. Para los efectos del artículo anterior: 

I. 
Son principios rectores de la movilidad: 

a) 
La accesibilidad, como el derecho de las personas a desplazarse por la vía pública sin obstáculos y con seguridad, independientemente de su condición; 

b) 
El respeto al medio ambiente a partir de políticas públicas que incentiven el cambio del uso del transporte particular y combustión interna, por aquellos de carácter colectivo y tecnología sustentable, o de propulsión distinta a aquellos que generan emisión de gases a la atmósfera;  

c) 
El desarrollo económico, a partir del ordenamiento de las vías públicas de comunicación a fin de minimizar los costos y tiempos de traslado de personas y mercancías; 

d) 
La perspectiva de género, a partir de políticas públicas, que garanticen la seguridad e integridad física, sexual y la vida, de quienes utilicen el servicio del transporte público; y 

e) 
La participación ciudadana, que permita involucrar a los habitantes en el diseño y distribución de las vías públicas de tal manera que puedan convivir armónicamente los distintos usuarios de la movilidad sustentable; 

II. 
Se denominan vías públicas de comunicación local: las vías públicas, incluyendo sus construcciones de ingeniería como puentes, alcantarillas, pasos a desnivel y demás elementos de protección, a excepción de aquéllas que comuniquen al Estado con otra u otras entidades federativas, o las construidas en su totalidad o en su mayor parte por la Federación, siempre que éstas no se hubieren cedido al estado; y 

III. 
Se entiende por derecho de vía, a la zona afecta a una vía pública en ambos lados de ésta, con las medidas que determinen las disposiciones aplicables. 

Artículo 3. Se considera de utilidad pública: 

I. 
La prestación de los servicios de transporte público en atención a la demanda de estos, y de acuerdo a las bases, programas,  planes y políticas en materia de movilidad sustentable establecidos en la legislación correspondiente; 

II. 
El establecimiento de las vías e infraestructura para todas las formas de movilidad y tránsito peatonal, de transporte no motorizado, de transporte público y de transporte motorizado; dispositivos de control de movilidad y tránsito; 

III. 
El establecimiento de vías, libramientos, rutas y horarios especiales para el transporte de carga; de tal modo que no impacte en la movilidad urbana ni genere problemas de tránsito y contaminación atmosférica y sonora en los centros de población; 

IV. 
La introducción y reemplazo paulatino de las unidades del transporte público en todas sus modalidades, por vehículos híbridos y en su caso, que utilicen combustibles amigables con el ambiente; 

V. 
La implementación de obras y planes para privilegiar el uso de la bicicleta en las centros de población de la entidad, especialmente en aquellas que cuenten con una población superior a los 25 mil habitantes, sin perjuicio de los planes que se apliquen con igual objetivo en los municipios de menor población; y, 

VI. 
La adecuación de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas en materia de tránsito, transporte y vías de comunicación, a fin de que sean concordantes con los principios rectores de la movilidad sustentable. 

Artículo 6. Son atribuciones del Poder Ejecutivo por conducto de las secretarías y organismos competentes de acuerdo a la legislación y reglamentos aplicables: 

…

I. 
Proveer en el ámbito de su competencia que la vialidad, la infraestructura vial y peatonal, servicios y elementos inherentes o incorporados a ella, se utilicen en forma adecuada conforme a su naturaleza, coordinándose en su caso, con las áreas correspondientes para lograr este objetivo;  

II. 
Realizar todas aquellas acciones tendientes a que los servicios públicos y privados de transporte de pasajeros y de carga, además de llevarse a cabo con eficiencia, se proporcionen con calidad, garanticen la seguridad de peatones, usuarios de la vialidad y los derechos de los permisionarios y concesionarios; 

………….

IV. 
Elaborar un Programa de Movilidad, que se ajuste a los objetivos, políticas, metas y previsiones establecidas en los Planes de Desarrollo del Estado y de los municipios en lo que sean competencias coordinadas; dando prioridad a los fines de la movilidad sustentable; 

V. 
Realizar los estudios necesarios para la creación, redistribución, modificación y adecuación de las vialidades en coordinación con los municipios, de acuerdo con las necesidades y las condiciones impuestas por el Programa de Movilidad del Estado, en los que se brindará prioridad hacia las y los peatones, a las y los ciclistas y usuarios de otros medios de transporte no motorizado y, a las y los usuarios de transporte de pasajeros; 

VI. 
Regular, programar, orientar, organizar, controlar, aprobar y en su caso modificar, la prestación de los servicios públicos y privados de transporte de pasajeros y de carga de competencia estatal con la finalidad de alcanzar las metas y objetivo en materia de movilidad sustentable proyectados para cada año, de acuerdo a los planes del rubro;  

VII. 
Promover, impulsar y fomentar los sistemas de transporte público de acuerdo a criterios de costo beneficio, así como medios de transporte alterno utilizando los avances científicos y tecnológicos que permitan la disminución de la contaminación atmosférica y sonora; 

VIII.
Garantizar la accesibilidad y el servicio de transporte de pasajeros de competencia estatal para personas con discapacidad, personas adultas mayores, mujeres embarazadas, niñas y niños, con perspectiva de movilidad sustentable, privilegiando el derecho de estos grupos humanos  a contar con medios de transporte acordes a sus necesidades y con tarifas preferenciales; 

IX.
En coordinación con los municipios realizar los estudios necesarios para la creación, redistribución, modificación y adecuación de las vialidades, de acuerdo con las necesidades y las condiciones establecidas en el Programa de Movilidad del Estado, en los que se brindará prioridad a los peatones, a los ciclistas y a los usuarios de transporte de pasajeros; 

X.
Promover subsidios, créditos y facilidades administrativas en la obtención e implementación de aditamentos, nueva tecnología y apoyos técnicos para las adecuaciones necesarias a las diversas unidades de transporte público de competencia estatal para cumplir con la normatividad en materia de movilidad sustentable; 

XI. 
Coordinar las acciones que en materia de protección al medio ambiente lleven a cabo las autoridades competentes, en relación con la prestación de los servicios público, privado, y particular de transporte; 

…………

Artículo 7. Son atribuciones de los Municipios: 

I.  
Elaborar e implementar el Programa de Movilidad Sustentable  Municipal; 

II. 
Crear el Reglamento para el Fomento de la Movilidad Sustentable; 

III.  
Adecuar sus reglamentos de tránsito y transporte, medio ambiente, desarrollo urbano, obra pública, fraccionamientos y en general todos los relacionados o similares a estos, a las políticas, planes y disposiciones legales en materia de movilidad sustentable; 

IV. 
Proveer en el ámbito de su competencia que la vialidad, la infraestructura vial y peatonal, servicios y elementos inherentes o incorporados a ella, se utilicen en forma adecuada conforme a su naturaleza, coordinándose en su caso, con las áreas correspondientes para lograr este objetivo;   

V. 
Realizar todas aquellas acciones tendientes a que los servicios públicos y privados de transporte de pasajeros y de carga, además de llevarse a cabo con eficiencia, se proporcionen con calidad, garanticen la seguridad de peatones, usuarios de la vialidad y los derechos de los permisionarios y concesionarios; en su caso, en coordinación con el estado; 

 ………….

VII. 
Realizar los estudios necesarios para la creación, redistribución, modificación y adecuación de las vialidades, de acuerdo con las necesidades y las condiciones impuestas por el Programa de Movilidad del Municipio, en los que se brindará prioridad hacia las y los peatones, al ciclista y a las y los usuarios de transporte de pasajeros; 

X. 
Garantizar la accesibilidad y el servicio de transporte de pasajeros para personas con discapacidad, personas adultas mayores, mujeres embarazadas, niñas y niños con perspectiva de movilidad sustentable, privilegiando el derecho de estos grupos humanos  a contar con medios de transporte acordes a sus necesidades y con tarifas preferenciales; 

XI.
En coordinación con el estado, realizar los estudios necesarios para la creación, redistribución, modificación y adecuación de las vialidades, de acuerdo con las necesidades y las condiciones establecidas en el Programa de Movilidad del Estado y en el municipal, en los que se brindará prioridad a los peatones, a los ciclistas y a los usuarios de transporte de pasajeros; 

XVII.
Promover que las actuales vialidades y los nuevos desarrollos urbanos cuenten con ciclovías, y estacionamientos para bicicletas basados en los estudios correspondientes que para tal efecto se realicen, a fin de fomentar el uso de transporte no contaminante; sin perjuicio de las acciones que deban ejecutarse en coordinación con el estado y con otros municipios; e, 

XVIII. Impulsar la prestación del servicio de transporte de pasajeros público nocturno, a través de las diferentes modalidades, estableciendo, tarifas y rutas adecuadas para ésta modalidad de servicio.  

Asimismo, son de atenderse las disposiciones establecidas en los artículos: 12, 13, 15, 17, 18, 20, 22, 24, 25, 26, 28, 29, 31, 32, 35, 36,37, 40, 41,42, 43, 44, y 50 de este ordenamiento, como parte de las nuevas reglas que en la materia deben observar las autoridades del rubro, y por ende, deben ser adecuadas o plasmadas en los ordenamientos que resulten aplicables. Así las cosas; consideramos necesario que sean realizadas las adecuaciones pertinentes a  las siguientes leyes del estado:

I.- Ley de Tránsito y Transporte.

II.- Código Municipal.

III.- Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente.

IV.- Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano. Y;

V.- Ley Estatal de Educación.

Todo esto para armonizar las disposiciones de estos con las atribuciones que establece la multicitada Ley de Movilidad, y dar cumplimiento a lo que establece la misma en su transitorio Cuarto:

…………Antes de transcurrir 120 días del inicio de la vigencia de esta ley, el Congreso del estado llevará a cabo los trabajos legislativos para  armonizar  las disposiciones legales que así lo requieran por la entrada en vigor de este ordenamiento. 

Para finalizar, debemos recalcar que esta es una iniciativa de y para adecuaciones que, por fuerza legal debemos realizar como Congreso, no es una iniciativa para proponer cosas nuevas, o sobre legislar sobre la base que es la Ley de Movilidad Sustentable; es la aportación de este Grupo Parlamentario a los trabajos de armonización y adecuación que nos demanda el transitorio ya mencionado; sin perjuicio de las adecuaciones o ajustes que otros grupos parlamentarios o diputados deseen presentar en su momento. Es, sin embargo, una iniciativa que por los tiempos ya vencidos, amerita un dictamen en breve tiempo.

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
ARTÍCULO PRIMERO: Se modifica el contenido de los artículos 1,2,3 y 4, se modifica el contenido de las fracciones I y IV y se recorren su contenidos actuales a las fracciones V y VI que se crean del artículo 5, se modifica el contenido de la fracción II del artículo 6, también se modifica el contenido del artículo 8 y el contenido de las fracciones I, V y XII del artículo 9, se modifica el contenido de los artículos 11, 13 y 32, se adiciona un párrafo tercero al artículo 34, se modifica el contenido del artículo 35 y se adiciona el artículo 48 Bis, se modifica el contenido de la fracción IV del artículo 61, se modifica también el contenido del artículo 73, así como el contenido de las fracciones VI y XIV del artículo 79,  se modifica el contenido de la fracción I del artículo 82 y el contenido del artículo 93, se crea la fracción IV del artículo 98 y se modifica el contenido del artículo 101, se modifica el contenido del artículo 103 y el contenido de las fracciones I, VI, VII y IX del artículo 108, y se modifica el contenido de la fracción XI, recorriendo su actual contenido a la XII que se crea del artículo 117 y se modifica el contenido del artículo 124, todos DE LA LEY DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:
ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden público e interés social y tiene por objeto regular la vialidad y el tránsito de vehículos de cualquier clase sobre las vías públicas comprendidas en el Estado, así como determinar las bases y condiciones a que se sujetará la prestación de los servicios de transporte; y dar cumplimiento a los objetivos y atribuciones relacionados con la movilidad sustentable, en los términos de dicho ordenamiento.
ARTICULO 2.- Para los efectos del artículo anterior y demás disposiciones aplicables, se consideran vías públicas las avenidas, calzadas, plazas, plazuelas, calles, puentes, carreteras y tramos de caminos que se encuentran dentro de los límites del Estado de Coahuila, así como las establecidas en el artículo 41 de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza,  excepto aquellas vías reservadas a la jurisdicción federal.
ARTICULO 3.- El Gobernador del Estado, a través de la Secretaría de Infraestructura y de las que considere competentes, aplicará las medidas que se requieran para el cumplimiento de esta Ley y aquellas que reclama el interés público en orden a la organización del tránsito de vehículos sobre las vías en la entidad y al aprovechamiento de éstas en la ejecución de los diversos servicios de transporte de personas y carga que clasifica esta misma Ley en concordancia con lo dispuesto por la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
ARTICULO 4.- El Gobierno del Estado y los gobiernos municipales podrán convenir, en el ámbito de su competencia y en los términos previstos en las disposiciones aplicables, las condiciones que resulten más benéficas para el interés público en cuanto a la aplicación de esta Ley y de lo previsto en materia de movilidad sustentable en sus respectivas jurisdicciones.
ARTICULO 5.-  

I.- 
Secretaría: La Secretaría de Infraestructura; 

II….

III…

IV.- Ley; Ley de Tránsito y Transporte para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

V.- Ley de Movilidad Sustentable: La Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza. 

VI.- 
Permiso: Acto mediante el cual la autoridad faculta a una persona para ejercer un derecho preexistente; y

VII.- 
Registro: El Registro Público de Transporte del Estado de Coahuila.

………….

ARTÍCULO 6.- …………..

I.-……
 

II.- El Secretario de Infraestructura;

III.-  a la V.-……
 
ARTICULO 8.- Corresponde a la Secretaría, la interpretación de esta Ley y la vigilancia de su debida observancia. Para tal efecto emitirá, en el ámbito de su competencia, la normatividad técnica relacionada con el tránsito en las vías públicas, el servicio de transporte y los servicios conexos a él; así como las relativas a la movilidad sustentable en los términos de la ley de la materia.
ARTICULO 9.-……….

I.- 
Vigilar el exacto cumplimiento de la presente Ley y de la Ley de Movilidad Sustentable.

II………

III….

V.- 
Celebrar, con observancia en las disposiciones legales aplicables, convenios y contratos que fueren necesarios para el cumplimiento del objeto de la presente Ley y de la Ley de Movilidad Sustentable, con autoridades federales, estatales y municipales, personas físicas o morales, públicas o privadas;

VI.- a la XI.-……
XII.-
Promover y, en su caso, organizar e impartir capacitación profesional y técnica, así como fomentar la investigación científica y el desarrollo tecnológico de la vialidad y el transporte y de la movilidad sustentable; y

………….

ARTÍCULO 11.- Los Gobiernos Municipales, en sus respectivos ámbitos de competencia, emitirán las normas de tránsito y vialidad y de movilidad sustentable a través de los reglamentos que correspondan, conforme a las disposiciones aplicables.

………….

ARTICULO 13.- Los Delegados Regionales de la Subsecretaría, supervisarán el exacto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y de la Ley de Movilidad Sustentable y sus reglamentos en la región que corresponda y, en su caso, propondrán a la Subsecretaría las medidas que estimen necesarias para la adecuada planeación de los servicios de transporte en dicha región.

……….

ARTÍCULO 32.- La revisión mecánica de los vehículos de transporte público, se llevará a cabo anualmente en los términos previstos por el Reglamento de la presente Ley en concordancia por lo dispuesto en el artículo 38 de la Ley de Movilidad Sustentable.

…………

ARTICULO 34.-  Párrafos primero y segundo…..
Los vehículos que no cumplan con la verificación vehicular serán retirados de circulación por las autoridades del estado o del municipio según corresponda, en forma inmediata al ser detectado el incumplimiento y siempre y cuando se haya agotado el plazo previsto en el artículo 35 sin acatar lo establecido. No podrán ser puestos en circulación de nuevo hasta que no cumplan con las condiciones mecánicas y de verificación establecidas en esta Ley y en la Ley de Movilidad Sustentable y sus respectivos reglamentos.
ARTICULO 35.- Cuando los vehículos no reúnan las condiciones de funcionamiento adecuadas para prestar el servicio a que estén destinados, o no satisfagan las normas técnicas que determinen las autoridades correspondientes, sin perjuicio de la aplicación de las sanciones que correspondan, se concederá a los propietarios de los mismos un plazo que no excederá de 15 días naturales para llevar a cabo la regularización respectiva. En caso de incumplimiento o, cuando no se presenten a revisión, se prohibirá la circulación del vehículo y se procederá a su retiro de circulación en los términos del artículo anterior.
ARTICULO 48.- Bis. El transporte público, el de carga, el turístico, el de grúa y remolques, así como el de arrastre y el transporte mixto deberán cumplir con todo lo dispuesto en esta Ley, y en la Ley de Movilidad Sustentable en sus artículos 35, 36 y 37.

…………

ARTICULO 61.- ……………….

I.- a la III.-….

IV.- La Secretaría y los Ayuntamientos, en los ámbitos de su competencia, oyendo la opinión del Consejo Estatal de Transporte y El Consejo Estatal de Movilidad Sustentable, en su caso, de los Consejos Consultivos Municipales de Transporte y de Movilidad Sustentable, emitirán conforme a la documentación presentada por los interesados, el fallo correspondiente……

ARTICULO 73.- El titular del Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaría, y los Ayuntamientos en el ámbito de su competencia, podrán, en cualquier tiempo, previa opinión del Consejo y del Consejo de Movilidad Sustentable y, en su caso, del consejo municipal del Transporte y el de Movilidad Sustentable correspondiente, introducir en los servicios de transportación y sus elementos conexos las modalidades que dicte el interés público, fijando o modificando, para tal efecto, las rutas, el número y capacidad de los vehículos, tarifas, horarios, sitios, terminales y tipo de vehículos; asimismo, podrán determinar la adopción de medidas que aseguren a los usuarios la adecuada prestación de los servicios y el cumplimiento de las disposiciones aplicables establecidas en la Ley de Movilidad Sustentable.

…………..

ARTICULO 79.-  …………

I a la V….

VI.- 
Los concesionarios, permisionarios o los bienes afectos al servicio dejen de reunir las condiciones o requisitos previstos en esta Ley, la Ley de Movilidad Sustentable sus respectivos reglamentos y demás disposiciones aplicables;

VI.- a la XIII.-…..

XIV.- Por el incumplimiento de las obligaciones que esta Ley, de la Ley de Movilidad Sustentable y sus respetivos reglamentos y demás disposiciones legales aplicables.

……….

ARTICULO 82.- …..

I.- 
Cumplir con las estipulaciones que para la ejecución de los servicios de transporte señalen el título de concesión o el permiso, según sea el caso, así como las disposiciones que establezca esta Ley, la Ley de Movilidad Sustentable y sus respectivos reglamentos y demás disposiciones aplicables, o las que determine, en el ámbito de su competencia, la autoridad correspondiente;

II.-…….

ARTICULO 93.- ……….

Los itinerarios se fijarán de acuerdo al número de kilómetros por recorrerse, régimen de distancias, tolerancias en el recorrido, nombre de poblaciones y localización de paraderos obligatorios en los puntos intermedios; atendiendo además las disposiciones y criterios establecidos en la Ley de Movilidad Sustentable y su Reglamento.

………….

ARTÍCULO 98.- ………..

I a  la III…..
IV.- Se otorgarán tarifas especiales a los padres de familia que deban transportar a sus hijos en transporte público a la escuela, a razón de un solo adulto acompañando a los menores de doce años; para ello se expedirá una credencial de parte de las autoridades competentes, misma que podrá ser usada en forma indistinta por los padres, tutores o responsables encargados de acompañar al menor; y será válida sólo para el trayecto de ida y regreso a la escuela. 

…………..

ARTICULO 101.- Los niños menores de cinco años no pagarán tarifa alguna y los estudiantes de cualquier grado, las personas con capacidades diferentes y los adultos mayores, gozarán de tarifas especiales previa justificación de su calidad mediante la exhibición de los documentos correspondientes; los adultos o adolescentes que acompañen a un menor o menores de 12 años a su escuela, gozarán de tarifa especial en el trayecto de ida y regreso a la escuela, a razón de una persona acompañando al menor o menores. 

………….

ARTICULO 103.- El titular del Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaría y los municipios, en la esfera de su competencia, podrán en cualquier tiempo, modificar las rutas, itinerarios, tarifas y horarios por razón del interés público y de acuerdo a los principios y bases de la Ley de Movilidad Sustentable y su Reglamento.
Los programas de transporte público de pasajeros o, de movilidad sustentable en su caso, las modificaciones que a ellos realice la Secretaría, por conducto de la Subsecretaría, con relación a lo previsto en el párrafo que antecede, así como de conformidad a lo señalado en los artículos 73 y 117 de esta Ley y de acuerdo a lo establecido en la Ley de Movilidad Sustentable, se formularán y aplicarán invariablemente con la intervención de los Ayuntamientos de los municipios que correspondan; así como de los consejos del transporte y de movilidad sustentable de cada ámbito. Dicha intervención se realizará en los términos que señalen los convenios que para tal efecto celebren.
………….

ARTICULO 108.-………….
I.- 
Vigilar el exacto cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, la Ley de Movilidad Sustentable y sus respectivos reglamentos y demás disposiciones aplicables.

II a la V….

VI.-
Determinar las infracciones que se cometan contra las disposiciones de esta Ley, La Ley de Movilidad Sustentable sus respectivos  reglamentos y demás  disposiciones aplicables

VIII.-
Retirar de la circulación, con auxilio de las autoridades municipales, previo los convenios que para tal efecto se suscriban, los vehículos que contravengan las disposiciones de la presente Ley, la Ley de Movilidad Sustentable y sus respetivos  reglamentos; y 

IX.-
Las demás que para el ejercicio de sus atribuciones les confiera la presente Ley, La Ley de Movilidad Sustentable y  sus respectivos reglamentos y otras disposiciones aplicables.

…………

ARTICULO 117.- ……….
I a la X……

XI.- Coordinarse en lo que resulte aplicable con el Consejo Estatal de Movilidad Sustentable para elaborar proyectos de opinión  y proponer soluciones en forma conjunta. 

XII.- Las demás que le confieran la presente ley, su Reglamento y otras disposiciones aplicables.

………..

ARTICULO 124.- Las infracciones a los preceptos de esta Ley, la Ley de Movilidad Sustentable y  sus respectivos reglamentos y demás disposiciones aplicables serán determinadas e impuestas por la Secretaría y los Ayuntamientos en el ámbito de su competencia.

…………….

ARTICULO SEGUNDO: Se agrega la fracción IV al artículo 142 y se modifica el contenido del artículo 165,  se adicional la fracción VII al artículo 167 y se adiciona el inciso 40) al artículo 182; DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:
ARTÍCULO 142………….

 I a la III….

IV. Procurar un desarrollo urbano equilibrado de los centros de población y la movilidad sustentable en los mismos, de acuerdo a las leyes, reglamentos y planes que resulten aplicables.

V a la VII…
ARTÍCULO 165. El plan de desarrollo urbano es el conjunto de políticas, instrumentos y objetivos que deberá establecer el Ayuntamiento y que determinan las acciones a instrumentar en materia de desarrollo urbano municipal y de sus asentamientos, para lograr un desarrollo equilibrado y con movilidad sustentable de sus centros de población. El plan municipal de desarrollo urbano será parte del plan de desarrollo municipal.

………….

ARTÍCULO 167……………..

 I a la VI….; y

VII. Las necesidades en materia de movilidad sustentable.

…………….

ARTÍCULO 182. ……………

1) al 39)…..

40) De Movilidad Sustentable.

………………..

ARTÍCULO TERCERO: Se adiciona la fracción XI al artículo 1, así como la fracción VI al artículo 2, y se modifica el contenido de la fracción III del artículo 8, así como el contenido de la fracción I del artículo 9 y de la fracción I del artículo 11 DE LA LEY DE EQUILBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE DEL ESTADO DE COAHUILA; PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 1º.- Párrafos primero y segundo……

I a la X….

XI. Establecer las atribuciones que corresponden al estado y a los municipios en materia de movilidad sustentable.

ARTICULO 2º.-………

I a la V….

VI.- El fomento y desarrollo de las políticas públicas, planes y acciones en materia de movilidad sustentable.

…………..
ARTICULO 8º.- ……….

I  a la II.-…..

III.- Formular y expedir, con la participación que corresponda a los municipios de la entidad, los programas de ordenamiento ecológico local; los de movilidad sustentable y la aplicación y observancia de las disposiciones establecidas en la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

IV.-……….

ARTICULO 9°.- ………..

I.- Formular, conducir, ejecutar y evaluar, en el ámbito de su competencia, las políticas y los programas referentes a ecología y movilidad sustentable en los términos de la legislación aplicable.

II.-…….

ARTICULO 11.-  ……….

I.- Formular, conducir y evaluar la política ambiental municipal, en congruencia con la política estatal sobre la materia; y dar cumplimiento a las disposiciones en materia de movilidad sustentable.

II.- …..

ARTÍCULO CUARTO: se adiciona un segundo párrafo a la fracción VI del artículo 166 DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 166.-…..

 I a la VI.-…..

En todo lo referente a calles y vialidades, se observará lo dispuesto por la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila y su Reglamento.

…………

ARTÍCULO QUINTO: Se modifica el contenido de la fracción XIV, recorriendo el actual a la fracción XV que se crea, del artículo 7º DE LA LEY  ESTATAL DE EDUCACIÓN PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA; PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 7°.-…….

I a la XIII….

XIV.- Impulsar el desarrollo y fortalecimiento de la cultura peatonal, ciclista y vial; y,

XV.- Fomentar en el individuo la cultura de la informática y de una segunda lengua, sin menoscabo de la enseñanza del español.

………………

TRANSITORIO
Único.-  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila  de Zaragoza, a  03 de septiembre de 2015

A T E N T A M E N T E

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA 

Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”
        DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO

DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

                COORDINADOR

DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ
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