	[image: image1.png]




	[image: image2.png]IX LEGISLATURA



ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”


	



Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones  del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

· Sobre adecuación de la terminología jurídica correcta de víctima y ofendido.

Planteada por el Diputado José María Fraustro Siller, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 6 de Octubre de 2015.

Turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.

Fecha del Dictamen: 26 de Octubre de 2017.
Decreto No. 990

Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado: P.O. 086 / 27 de Octubre de 2017.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES  DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

El que suscribe, Diputado José María Fraustro Siller, en el ejercicio de las facultades que me confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en mi carácter de Diputado Integrante de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, me permito someter al mismo, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Con la entrada en vigor del Nuevo Sistema de Justicia Penal, a partir de la reforma constitucional publicada en el Periódico Oficial de la Federación el 18 de junio de 2008, se puso en marcha el sistema acusatorio adversarial en nuestro país, tal reforma implicó un cambio trascendental en el sistema penal mexicano, abandonamos así, el proceso penal conocido como tradicional o mixto, para dar pauta a un sistema acusatorio con corte adversarial. 
Esta reforma, ha cobrado vigencia en nuestro estado desde el primero de junio del año dos mil trece, pues iniciaron los llamados juicios orales en la región centro de esta Entidad Federativa,  posteriormente en el mes de octubre de 2014 en la región sureste, y en el mes de marzo del año en curso en la ciudad de Parras de la Fuente. 

Los ordenamientos legales estatales, tuvieron que modificarse para estar así a la vanguardia de este nuevo sistema penal, dentro de ellos de marcada importancia resulta el Código Penal de Coahuila, pues en él se contienen los conceptos básicos bajo los cuales se aplican los tipos penales. Pues bien, es en torno a su contenido que deviene necesario impulsar una reforma que permita armonizar los conceptos que contiene dicho Ordenamiento Sustantivo, con lo establecido por el Código Adjetivo, es decir con el Código Nacional de Procedimientos Penales, que contiene la regulación de la forma en la cual se llevará el proceso penal.
Previo a ello debemos recordar, que el Código Nacional de Procedimientos Penales, es aplicable en todo el país a medida que se va implementando el nuevo sistema de justicia penal, y en nuestro estado, en las regiones donde ya se cuenta con el sistema acusatorio, dicho Código Nacional se encuentra vigente. 

Ahora bien, en torno a su contenido, cabe destacar que el Código Nacional de Procedimientos Penales, en el artículo 108, establece el concepto de víctima u ofendido dentro de un proceso penal, al respecto estipula que se considerará víctima del delito al sujeto pasivo que resiente directamente sobre su persona la afectación producida por la conducta delictiva, asimismo, a la persona física o moral titular del bien jurídico lesionado o puesto en peligro por la acción u omisión prevista en la ley penal como delito. 
Señalado además dicho numeral, que en aquellos delitos cuya consecuencia sea la muerte de la víctima o cuando ésta no pudiera ejercer los derechos que la ley le otorga, se considerará como ofendido a él o la cónyuge, la concubina o concubinario, el conviviente, los parientes por consanguinidad en la línea recta ascendente o descendente sin limitación de grado, por afinidad y civil, o cualquier otra persona que tenga relación afectiva con la víctima. 

De lo anterior se desprende, que existe una diferencia entre los conceptos de víctima y ofendido, que si bien ambos entran dentro del marco de protección de la ley penal, debe partirse de su diferenciación, para estar así en aptitud de aplicar debidamente las normas penales. Es decir, dichos conceptos no son sinónimos sino complementarios uno del otro, por lo tanto es inadecuado tratarlos como conceptos de igual significado. 

En torno a dicho tema, es procedente realizar una reforma a diversos artículos del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, pues en algunos artículos se hace referencia al ofendido (como sujeto pasivo del delito), cuando lo correcto es hacer mención del término de víctima, ello acorde a los conceptos que hemos apuntado que contiene la Legislación Nacional, que ya se encuentra vigente en nuestro Estado. 
Así, deviene necesario homologar tales conceptos para estar en aptitud de aplicar correctamente las terminologías jurídicas, pero sobre todo para que nuestra ley sea protectora de los derechos de las víctimas de delitos en Coahuila.

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 59 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman diversas disposiciones del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 169 (Extinción por perdón de la víctima u ofendido o legitimado) 

La extinción por perdón de la víctima u ofendido o legitimado se regirá por las pautas siguientes: 

A. 
 a  D. 
…. 

…

…

ARTÍCULO 272 BIS.- …. 

I. a III. …

IV. Que se haya ejercido tortura sobre la víctima u ofendido. 

V. a  IX. …. 

ARTÍCULO 282. ….
I. a  IV. ….

….

Este delito sólo se perseguirá por querella de los ocupantes y terceros que resulten con cualquiera de los daños a que se refiere el primer párrafo de esta fracción. Si la víctima u ofendido fallecen o se encuentran imposibilitados para formular querella, la podrán formular las personas a que se refiere el artículo 108 del Código Nacional de Procedimientos Penales.
ARTÍCULO 300. ….
….

….

Si el corruptor es ascendiente del menor o del incapaz, o al ejecutar los actos ejercía cualquier forma de autoridad sobre ellos; la sanción que señala este artículo se incrementará en un tercio más del mínimo y máximo; además, en su caso, se le privará de la patria potestad, tutela o guarda que ejerza, así como de todos los derechos que le correspondan sobre los bienes de la víctima u ofendido.

…..

ARTÍCULO 301. ….
Las sanciones que señala este artículo serán de un tercio más del mínimo y máximo, si el corruptor es ascendiente del menor o incapaz, o si al ejecutar los actos ejercía cualquier forma de autoridad sobre aquéllos, lo mismo que si el delito se comete en perjuicio de un menor de doce años.  En ambos supuestos; además, en su caso, se le privará de la patria potestad, tutela o guarda que ejerza y de todos los derechos sobre los bienes de la víctima u ofendido.   

….

….

ARTÍCULO 312. SANCIONES ADICIONALES CON RELACIÓN AL DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR, PROPIO O EQUIPARADO. En los casos de los dos artículos precedentes, se podrá aplicar al responsable la prohibición de ir a lugar determinado donde residan las víctimas u ofendidos para salvaguardar su integridad física o psíquica.  Si el sujeto activo ejerce la patria potestad sobre el pasivo, además se le sancionará con la pérdida de ésta.

ARTÍCULO 318. SANCIONES Y FIGURAS TÍPICAS DE LOS DELITOS CONTRA LA FILIAClÓN Y EL ESTADO CIVIL. Se aplicará prisión de seis meses a seis años, multa y privación de los derechos inherentes al parentesco, a la custodia y a la tutela de la víctima u ofendido, a quien:

I. a  VII. ….
ARTÍCULO 320. QUERELLA NECESARIA PARA EL DELITO DE SUSTRACCIÓN DE MENORES POR FAMILIARES. El delito de sustracción de menores por familiares a que se refiere el artículo anterior, se perseguirá por querella de la víctima u ofendido.

ARTÍCULO 346. PENALIDAD CALIFICADA POR LESIONES DOLOSAS INFERIDAS A ASCENDIENTES O DESCENDIENTES O CON OTRA RELACIÓN DE PARENTESCO. Si la víctima u ofendido es ascendiente o descendiente del autor o partícipe de las lesiones dolosas, la prisión que se imponga se podrá aumentar hasta cinco años, además de la multa. Si el sujeto pasivo tiene o tuvo la calidad de cónyuge, concubina o con quien se tenga o se haya tenido una relación de pareja o alguna de las demás relaciones personales a que se refiere el artículo 355, la prisión que se imponga se podrá aumentar hasta dos años, además de la multa.

…

ARTÍCULO 347. PENALIDAD PARA HOMICIDIO QUE SE COMETE BAJO EMOClÓN VIOLENTA. Se aplicará la mitad de las penas que se señalan para el homicidio simple doloso: A quien lo cometa en estado de emoción violenta que se origine con motivo de violencia familiar en su contra; o por conducta grave de la víctima u ofendido que por sí sea seriamente ofensiva y, además, racionalmente atenúe el grado de punibilidad del sujeto activo; siempre y cuando éste no la procure dolosamente, ni dé causa para ella.

ARTÍCULO 348. PENALIDAD EN LESIONES QUE SE COMETEN BAJO EMOCIÓN VIOLENTA. Se aplicará la mitad de las penas que se señalan para las figuras típicas de lesiones: A quien las infiera en estado de emoción violenta, que se origine con motivo de violencia familiar en su contra; o por conducta grave de la víctima u ofendido que por sí sea seriamente ofensiva y, además, racionalmente atenúe el grado de punibilidad del sujeto activo; siempre y cuando éste no la procure dolosamente, ni dé causa para ella.


ARTÍCULO 350. …
I. a  VI. …

VII. …

….

Hay ventaja, cuando el delincuente no corre el riesgo de ser muerto ni lesionado por la víctima u ofendido, con conocimiento de dicha circunstancia; cuando el activo sea un hombre superior en fuerza física y el pasivo una mujer o persona menor de catorce años; cuando se ocasionen en situaciones de violencia familiar; cuando exista una situación de vulnerabilidad motivada por la condición física o mental o por discriminación de la cual el activo se valga; o cuando el activo se valga de su carácter de servidor público.

….

Hay traición, cuando la fe o la seguridad que la víctima u ofendido debía esperar del agente, se utiliza como medio para ejecutar el delito.

VIII. a X. ….
ARTÍCULO 362. …
Si el sujeto activo es ascendiente, adoptante o tutor de la víctima u ofendido, además, se le privará de la patria potestad, derechos de adopción o de la tutela.

ARTÍCULO 365. …
….

Entre cónyuges o concubinos, sólo se procederá por querella de la víctima u ofendido. 

ARTÍCULO 383 Bis ….
I.
a   V.
…
….
….
Cuando las conductas a que se refiere este artículo sean cometidas por persona con la que la víctima u ofendido tenga una relación de subordinación laboral, la pena se incrementará en una mitad.

…
…
ARTÍCULO 395. CONDICIÓN DE PROCEDIBILIDAD PARA PERSEGUIR EL DELITO DE ESTUPRO. Sólo se procederá contra el estuprador por querella de la víctima u ofendido o de sus representantes legítimos y si no los tuviera, por la dependencia que se encargue legalmente de los asuntos del menor o de la familia.

ARTÍCULO 397. ….
….

Si se hiciere uso de la violencia física o moral suficiente para intimidar a la víctima u ofendido y cometer el delito, se incrementará en una mitad más las sanciones mínima y máxima. 

ARTÍCULO 423. QUERELLA NECESARIA PARA LA PERSECUCIÓN  DE ABUSO DE CONFIANZA. Los delitos que prevé este capítulo sólo se perseguirán por querella de la víctima u ofendido.

ARTÍCULO 427. QUERELLA NECESARIA. Los delitos de este capítulo, con excepción del de fraccionamientos no autorizados, sólo se perseguirán por querella de la víctima u ofendido.

ARTÍCULO 429. QUERELLA NECESARIA. El delito de administración fraudulenta sólo se perseguirá por querella de la víctima u ofendido.

ARTÍCULO 434. QUERELLA NECESARIA PARA PERSEGUIR EL DESPOJO. Los delitos de este capítulo sólo se perseguirán por querella de la víctima u ofendido. 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 5 de octubre de 2015

Por el Grupo Parlamentario 

“Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”

Del Partido Revolucionario Institucional

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER.  
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES  DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
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