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“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”


	



Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar el contenido  de las fracciones I y II del artículo 73 de la Ley  Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza.

· Mediante la cual se propone aumentar el tiempo de prescripción relacionado con la imposición de sanciones.

Planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”.
Fecha de Lectura de la Iniciativa: 28 de Octubre de 2015.

Turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.

Fecha del Dictamen: 11 de Agosto de 2017.
Decreto No. 913

Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado: P.O. 64 / 11 de Agosto de 2017

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta la Diputada Lariza Montiel Luis  conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I,  y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar el contenido  de las fracciones I y II del artículo 73  de la Ley  Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza,  al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

En todo marco jurídico, muchas leyes se correlacionan entre sí de diversas maneras; entre otras:

I.- Por definición de conceptos.

II.- Por el nombre de la institución que regulan de modo directo o indirecto.

III.- Por remisión, cuando un artículo de un ordenamiento impone el deber de atender a una ley distinta en ciertos casos y supuestos.

IV.- Por supletoriedad expresa de la ley, que es cuando se establecen los ordenamientos que habrán de aplicarse de forma supletoria en todo lo no previsto en el texto normativo que remite a ellos.

V.- Por apartado sancionador, que es cuando el legislador establece en un cuerpo normativo la necesidad de atender el apartado de sanciones previsto en otro distinto. Y; 

VI.- Por concordancia lógica y congruente de plazos y formas que, por la naturaleza de dos  o más ordenamientos distintos, debieran ser similares o iguales para evitar contradicciones, antinomias o lagunas que dificulten la aplicación de la ley.

Entre otros.

Es el caso, que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el artículo 73 establece:

ARTÍCULO 73.- Las facultades de las autoridades a que se refiere el Artículo 60 para imponer las sanciones que prevé esta Ley se sujetarán a lo siguiente:

I.- Prescribirán en tres meses, si el beneficio obtenido o el daño causado por el infractor, no exceda de diez veces el salario mínimo diario vigente en la capital del Estado, o si la responsabilidad no fuese estimable en dinero. El plazo de prescripción se contará a partir del día siguiente a aquel en que se hubiera incurrido en la responsabilidad o a partir del momento en que hubiese cesado, si fue de carácter continuo; y

II.- En los demás casos prescribirán en tres años.

El plazo en señalado en la fracción I es muy breve y desactualizado con respecto a la realidad que vivimos y a los plazos establecidos en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos.

Lo mismo sucede con el plazo de la fracción II; además de que éste queda muy por debajo de los periodos de tiempo límite  que  tenemos en otros ordenamientos en el estado en materia de sanciones para servidores públicos y sanciones administrativas de carácter general, como la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila, que dispone:

Artículo 108. 

Las facultades de la Auditoría Superior para fincar responsabilidades e imponer las sanciones e indemnizaciones a que se refiere esta ley prescribirán en diez años.  

El plazo de prescripción se contará a partir del día siguiente al que se hubiere incurrido en la responsabilidad o a partir del momento en que hubiere cesado, si fue de carácter continuo.  

 La omisión de presentar las cuentas públicas y los informes de avance de gestión financiera no prescribe, en cuyo caso la responsabilidad será de carácter continuo. 

Además, en el artículo 4 establece como uno de los ordenamientos supletorios a la misma, a la Ley de Responsabilidades ya citada;  y existen otros dispositivos que hacen referencia a dicho ordenamiento a lo largo de todo el texto de esta ley.

Por su parte, la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila, establece:

Artículo 92. La facultad de la autoridad para imponer sanciones administrativas prescribe en cinco años. Los términos de la prescripción serán continuos y se contarán desde el día en que se cometió la falta o infracción administrativa si fuere consumada, o desde que cesó si fuere continúa. 

A su vez, si atendemos lo previsto por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, encontramos lo siguiente:

ARTICULO 34.- Las facultades de la Secretaría, del contralor interno o del titular del área de responsabilidades, para imponer las sanciones que la Ley prevé prescribirán en tres años, contados a partir del día siguiente al en que se hubieren cometido las infracciones, o a partir del momento en que hubieren cesado, si fueren de carácter continuo.

En tratándose de infracciones graves el plazo de prescripción será de cinco años, que se contará en los términos del párrafo anterior.

La prescripción se interrumpirá al iniciarse los procedimientos previstos por la Ley. Si se dejare de actuar en ellos, la prescripción empezará a correr nuevamente desde el día siguiente al en que se hubiere practicado el último acto procedimental o realizado la última promoción.

En este orden de ideas, creemos necesario adecuar los plazos de prescripción establecidos en las fracciones I y II del Artículo 73 a un plazo mayor de tiempo, toda vez que los procesos de investigación  para establecer un ilícito administrativo pueden ser muy largos. Asimismo, en los hechos, se verifican violaciones administrativas que, por diversos factores, son detectados años después, lo que permitiría la impunidad para los responsables vía la prescripción breve de tiempo para los mismas; y atendiendo al plazo promedio de sanción de otras leyes, es decir, la mitad entre los extremos, consideramos que siete años es un plazo justo.

Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos, sometemos a la consideración de esta H. Pleno el siguiente proyecto de:

Decreto

ARTÍCULO ÚNICO: Se modifica el contenido de las fracciones I y II del artículo 73 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, cuyo texto quedaría de la siguiente forma:

 ARTÍCULO 73.-…..

 I.- Prescribirán en tres años, si el beneficio obtenido o el daño causado por el infractor, no exceda de diez veces el salario mínimo diario vigente en la capital del Estado, o si la responsabilidad no fuese estimable en dinero. El plazo de prescripción se contará a partir del día siguiente a aquel en que se hubiera incurrido en la responsabilidad o a partir del momento en que hubiese cesado, si fue de carácter continuo; 

II.- En los demás casos prescribirán en siete años.

…………..

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SALTILLO, COAHUILA A 27 DEL MES DE OCTUBRE DE 2015

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”  Grupo Parlamentario Alonso Lujambio Irazábal
DIP. LARIZA MINTIEL LUIS

DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS   DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

DIP. JESUS DE LEON TELLO
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