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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



QUINTA SESION DEL SEGUNDO PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES.

SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
14  de Septiembre  de 2016.
Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Muy buenos días. 

Damos inicio a la Quinta  Sesión del Segundo Período  Ordinario de Sesiones del  Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.  

Se solicita a las Diputadas y Diputados que registremos nuestra asistencia mediante el sistema electrónico. Diputada Secretaria Carolina Morales Iribarren, sírvase informar sobre el número de integrantes del Pleno que estén presentes y si existe quórum para el desarrollo de la sesión,  no sin antes informar que la Diputada Sonia Villarreal Pérez y el Diputado   Leonel  Contreras Pámanes no asistirán  a la presente sesión por causa justificada. 

Abrimos sistema.  Cerramos sistema. 
Diputada Secretaria Martha Carolina Morales Iribarren: 
Diputado Presidente, se informa que estamos presentes 18 Diputadas y Diputados,  que somos la totalidad de los integrantes del Pleno, por lo que existe quórum legal para el desarrollo de la sesión. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Habiendo quórum, se declara abierta esta sesión y válidos los acuerdos que se aprueben  en la misma. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva,  sírvase a dar lectura al Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva: 
Con su permiso, Diputado Presidente. 

Orden del Día de la Quinta Sesión del Segundo Período Ordinario de Sesiones, del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

14 de septiembre del año 2016.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la sesión. 

 
3.- Lectura, discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la sesión.  
4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión anterior.

7.- Lectura de Iniciativas de Reforma Constitucional:

A.- Segunda lectura de una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que modifican diversas disposiciones a la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como a la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila y el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, mediante la cual propone eliminar la figura jurídica del fuero.

B.- Segunda lectura de una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 118 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México, mediante la cual propone incorporar el desarrollo armónico del concepto de la conservación del medio ambiente, en la educación inicial, especial, primaria, secundaria y media superior que imparta el Estado.

8.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:
A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara el 13 de Septiembre como, el Día Estatal del Sarape, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Francisco Tobías Hernández. 

B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adicionan dos párrafos al Artículo 6 de la Ley Estatal de Educación, planteada por el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los Diputados del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, en la que se propone que en las escuelas públicas y privadas del Estado de Coahuila, que establezcan el uso de uniformes para alumnos, deberán conceder un plazo de hasta 40 días hábiles para que cumplan con este requisito, otorgando a los padres y tutores la libertad de adquirirlos con el proveedor de su elección; asimismo, para establecer que la falta de uniforme escolar no será motivo para impedir o negar el acceso a los servicios educativos a los estudiantes.
C.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona el Artículo 158-2 al Código de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México, mediante la cual propone que exista personal especializado en aquellos procesos en que se vean involucrados menores de edad.
D.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 19 de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila, mediante la cual propone incorporar las órdenes de protección preventivas, las cuales tendrán una duración que dependerá directamente con que la víctima de violencia deje de estar expuesta al riesgo.
E.- Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se propone adicionar y reformar la fracción VIII al Artículo 255, las fracciones VIII y IX, al Artículo 279 y las fracciones V y VI del Artículo 135 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Luis Gurza Jaidar, mediante la cual propone instituir la red de enlaces del Congreso con Organismos de la Sociedad Civil.

F.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Javier Díaz González, mediante la cual propone incluir específicamente las atribuciones y competencias de los Poderes del Estado en esta materia.

G.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de Defensoría Jurídica Integral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Antonio Nerio Maltos, mediante la cual propone establecer que la defensoría jurídica integral del Estado, otorgue obligatoria y gratuitamente ayuda en la defensa de los derechos de los indígenas, así como asesorarlos en todos los casos en que lo soliciten sin importar la materia de que se trate.

H.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el apartado 15 de la fracción I del Artículo 10, se modifica la fracción VI y se adiciona la fracción VII del Artículo 54 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Martha Garay Cadena, mediante la cual propone incorporar los derechos relativos a las situaciones de riesgo y emergencia humanitarios.

I.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Artículo 22 bis, a la Ley de Protección y Trato Digno a los Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Georgina Cano Torralva, mediante la cual propone incorporar que los dueños o encargados de cualquier establecimiento que se dedique a la venta de animales, así como centros de control animal y consultorios de médicos veterinarios zootecnistas, deban proporcionar e informar a quienes asistan a sus locales, de manera gratuita prioritaria y visible, sobre su obligación de esterilizar a sus mascotas.
J.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso A) de la fracción II del Artículo 311 del Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, mediante la cual propone que la caducidad de la instancia opere de pleno derecho cualquiera que sea el estado del proceso, inclusive desde el primer auto que se dicte en el mismo.
9.- Segunda lectura de un Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, relativo a la Iniciativa de Decreto por la que se reforma el Artículo 60 y las fracciones I y II del Artículo 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado José María Fraustro Siller, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, mediante el cual propone acortar los tiempos de trámite de las reformas constitucionales.

10.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de dictámenes en cartera:
A.- Dictamen presentado por la Comisión de Presupuesto, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona un anexo relativo a la clasificación programática al Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Ejecutivo del Estado.

B.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, relativo a una Iniciativa de Decreto por el que se solicita la Creación del “Instituto Municipal de Cultura y Educación”,  suscrita por el Cabildo del Municipio de Torreón Coahuila de Zaragoza.

C.- Dictamen presentado por la Comisión de Hacienda, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Acuña, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 298 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2015, por el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016, para adicionar el Artículo 56-A; relativo a una solicitud de endeudamiento para la Incorporación  a un Programa de Modernización Catastral en convenio con BANOBRAS.

D.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Monclova, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, dos bienes inmuebles; el primero con una superficie de 3,163.40 M2., y el segundo con una superficie de 3,103.60 M2., ubicado en la zona centro de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno Federal para ser destinado a la Secretaria de la Defensa Nacional, con objeto de establecer una base militar.
E.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 4,680.00 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Las Fuentes” de esa ciudad, a favor del Sindicato Único de Trabajadores Electricistas de la República Mexicana, Sección 154, con objeto de dar certidumbre jurídica con la formalización de las escrituras del predio donde se encuentra dicho Sindicato, en virtud que el Decreto número 10 publicado en el Periódico Oficial de fecha 21 de marzo de 2006, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedo sin vigencia.
F.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título oneroso un bien inmueble con una superficie de 30,380.85 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Parque Industrial Amistad Aeropuerto III Etapa” de esa ciudad, a favor de Parques Industriales Amistad S.A. de C.V., con objeto de ampliar el desarrollo industrial del municipio, el cual fue desincorporado con Decreto número 527 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 19 de agosto de 2016.


G.- Dictamen presentado por la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Protección y Trato Digno a los Animales, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México, en la cual se incorpora la categoría de animales potencialmente peligrosos.


11.- Agenda Política:

A.- Pronunciamiento presentado por el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los Diputados del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, “Con motivo de la visita del ciudadano norteamericano Donald John Trump, a México.

12.- Clausura de la sesión y citatorio para la próxima sesión.
Es cuanto, Diputado Presidente. 
Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Muchas gracias,  Diputada.

Se somete a consideración el Orden del Día. 

No habiendo  intervenciones, se somete a votación el Orden del Día, pidiéndose a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto y a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, que tome nota de la votación  y nos informe sobre el resultado.

Abrimos sistema.  Se cierra sistema. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva: 
Diputado  Presidente, el  resultado de la votación es el siguiente: 18 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:  
Conforme el resultado de la votación, se aprueba por unanimidad  el Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión en los términos en que fue presentado.

Se informa que por acuerdo de los integrantes de la Junta de Gobierno, se solicita la dispensa de la lectura a la Minuta de la sesión anterior,  así como del informe sobre el trámite realizado respecto a las proposiciones con Punto de Acuerdo de la sesión anterior, lo cual se somete a su consideración. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la referida propuesta de dispensa.  Le solicito a la Diputada Secretaria Carolina Morales Iribarren tome nota de la votación  y nos informe sobre el resultado.  

Abrimos sistema.  Cerramos sistema. 

Diputada Secretaria Martha Carolina Morales Iribarren: 
Diputado Presidente,   se informa que el resultado de la votación es el siguiente: 18 votos a favor; 0 votos en contra; 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Se aprueba por unanimidad la propuesta para la dispensa de la lectura de los asuntos antes mencionados, por lo que se somete a consideración la Minuta de la sesión anterior.  . 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la Minuta de la sesión anterior.  Diputada Secretaria Carolina Morales Iribarren, sírvase tomar nota de la votación e infórmenos sobre el resultado. 

Abrimos  sistema.  Cerramos sistema. 

Diputada Secretaria Martha Carolina Morales Iribarren: 
Diputado Presidente,  le informo  que el resultado de la votación es el siguiente: 19 votos a favor; 0 votos en contra;  0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Se aprueba por  unanimidad la Minuta de la sesión anterior en los términos en que se fue presentada. 

MINUTA DE LA CUARTA SESIÓN DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DEL SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO Y SIENDO LAS 12:00 HORAS, CON 55 MINUTOS, DEL 6 DE SEPTIEMBRE DEL AÑO 2016, Y ESTANDO PRESENTES 22 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS DIO INICIO LA SESIÓN, MANIFESTANDO LA PRESIDENCIA QUE LA DIPUTADA YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS Y EL DIPUTADO JOSE RICARDO SALDÍVAR VAQUERA NO ASISTIRÍAN A LA SESIÓN POR CAUSA JUSTIFICADA.

LA PRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VÁLIDOS LOS ACUERDOS QUE EN ELLA SE TRATARAN.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

2.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA MINUTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, DISPENSÁNDOSE SU LECTURA.

3.- SE DIO LECTURA DEL INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO.
4.- SE DISPENSO LA LECTURA DEL INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO QUE SE PRESENTARON EN LA SESIÓN ANTERIOR.

5.- SE DIO PRIMERA LECTURA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA ADICIONAR DOS PÁRRAFOS AL ARTÍCULO 165 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JESÚS DE LEÓN TELLO, CONJUNTAMENTE CON LOS DEMÁS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, MEDIANTE LA CUAL PROPUSO ACOTAR LA FIGURA DEL FUERO.AL TERMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA ORDENO QUE A ESTA INICIATIVA DEBERÍA DARSE SEGUNDA LECTURA CON UN INTERVALO DE 10 DÍAS, POR LO QUE SERIA AGENDADA EN SU OPORTUNIDAD PARA TAL EFECTO.

6.- SE DIO PRIMERA LECTURA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA MODIFICAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LARIZA MONTIEL LUIS, CONJUNTAMENTE CON LOS DEMÁS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, EN MATERIA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCIÓN. AL TERMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA ORDENO QUE A ESTA INICIATIVA DEBERÍA DARSE SEGUNDA LECTURA CON UN INTERVALO DE 10 DÍAS, POR LO QUE SERIA AGENDADA EN SU OPORTUNIDAD PARA TAL EFECTO.

7.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCIÓN XV, AL ARTÍCULO 7 DE LA LEY ESTATAL DE EDUCACIÓN, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA CAROLINA MORALES IRIBARREN, MEDIANTE LA CUAL PROPUSO FOMENTAR LAS MEDIDAS PARA PROTECCIÓN Y CUIDADOS DE LOS ALUMNOS, NECESARIAS PARA PRESERVAR SU INTEGRIDAD FÍSICA, PSICOLÓGICA Y SOCIAL, TENDIENTES A DETECTAR Y EVITAR CONDUCTAS EN ELLOS, QUE ATENTEN CONTRA EL CABAL DESARROLLO DE SUS CAPACIDADES INDIVIDUALES, ASÍ COMO INTEGRIDAD FÍSICA, SOBRE LA BASE DEL RESPETO A SU INTEGRIDAD Y DIGNIDAD, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN, CULTURA  Y ACTIVIDADES CÍVICAS, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

8.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCIÓN IX AL ARTÍCULO 48 DE LA LEY ESTATAL DE EDUCACIÓN DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “HILDA GRACIELA DE PÉREZ ARREOLA”, DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA, MEDIANTE LA CUAL PROPONE QUE LA EDUCACIÓN FÍSICA DEBA IMPARTIRSE EN LOS NIVELES DE EDUCACIÓN BÁSICA, MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR, POR LO MENOS CUATRO VECES A LA SEMANA, DURANTE AL MENOS UNA HORA, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN, CULTURA  Y ACTIVIDADES CÍVICAS, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

9.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LAS FRACCIONES I, III Y IV DE LA LEY DE VÍCTIMAS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ LA  DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “LIC. GILBERTO RINCÓN GALLARDO”, DEL PARTIDO SOCIALDEMÓCRATA DE COAHUILA, MEDIANTE LA CUAL PROPONE QUE EN EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS VÍCTIMAS DEL DELITO Y DE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS SE FAVOREZCAN TODO TIEMPO LA PROTECCIÓN MÁS AMPLIA DE SUS DERECHOS SOBRE CUALQUIER OTRA CIRCUNSTANCIA O HECHO, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.
10.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL 160 DE LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ, MEDIANTE LA CUAL PROPUSO ARMONIZAR ESTA DISPOSICIÓN CON LO PREVISTO EN LA CONSTITUCIÓN LOCAL, EN LO REFERENTE AL TRÁMITE DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE PRACTICAS PARLAMENTARIAS, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

11.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 1, EN SU SEGUNDO PÁRRAFO; EL ARTÍCULO 2 EN SU PRIMER PÁRRAFO Y EL ARTÍCULO 3 EN SU FRACCIÓN XVI, DE LA LEY DE TURISMO PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ, MEDIANTE LA CUAL PROPONE INCORPORAR LA DENOMINACIÓN CORRECTA REFERENTE A LA SECRETARÍA DE DESARROLLO ECONÓMICO, COMPETITIVIDAD Y TURISMO, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE DESARROLLO ECONÓMICO, COMPETITIVIDAD Y TURISMO, PARA LOS EFECTOS ESTUDIO Y DICTAMEN.

12.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, CON EL SENTIR DE LOS AYUNTAMIENTOS, RELATIVO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 8 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN, PARA RECONOCER EXPRESAMENTE EL DERECHO DE ACCESO A INTERNET Y A LA BANDA ANCHA.
13.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, CON EL SENTIR DE LOS AYUNTAMIENTOS, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA MODIFICAR EL CONTENIDO DEL PÁRRAFO TERCERO DEL ARTÍCULO 8 Y MODIFICAR  EL CONTENIDO DEL PÁRRAFO SEGUNDO DEL ARTÍCULO 173 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, SUSCRITA POR LA DIPUTADA YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS, CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL “ALONSO LUJAMBIO IRAZÁBAL”, EN RELACIÓN A LA PROTECCIÓN Y GARANTÍA DE LOS DERECHOS QUE TIENEN LAS NIÑAS Y NIÑOS POR PARTE DEL ESTADO.  

14.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, CON EL SENTIR DE LOS AYUNTAMIENTOS, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ÚLTIMO PÁRRAFO DEL ARTÍCULO 66 Y EL 88 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN, MEDIANTE LA CUAL PROPONE QUE SOLO SE REQUIERA EL REFRENDO DEL SECRETARIO DE GOBIERNO EN LAS LEYES Y DECRETOS EXPEDIDOS POR EL CONGRESO DEL ESTADO, QUE SEAN PROMULGADOS POR EL GOBERNADOR.
15.- SE DIO PRIMERA LECTURA AL  DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, RELATIVO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 60 Y LAS FRACCIONES I Y II DEL ARTÍCULO 196 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON, MEDIANTE EL CUAL PROPUSO ACORTAR LOS TIEMPOS DE TRÁMITE DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES. AL TÉRMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA ORDENO QUE A ESTE DICTAMEN DEBERÍA DARSE SEGUNDA LECTURA CON UN INTERVALO DE 6 DÍAS, POR LO QUE SERÍA AGENDADA EN SU OPORTUNIDAD PARA ESE EFECTO.

16.- LA PRESIDENCIA INFORMO AL PLENO QUE EL DIPUTADO FRANCISCO TOBÍAS HERNANDEZ, RETIRÓ DEL ORDEN DEL DÍA APROBADO, EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, RELATIVO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE SOLICITA LA CREACIÓN DEL “INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y EDUCACIÓN”,  SUSCRITA POR EL CABILDO DEL MUNICIPIO DE TORREÓN COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA SER PRESENTADO NUEVAMENTE EN UNA PRÓXIMA SESIÓN.

17.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, CON RELACIÓN AL OFICIO ENVIADO POR EL SECRETARIO DEL R. AYUNTAMIENTO DE TORREÓN, MEDIANTE EL  CUAL INFORMA Y SOLICITA SE DÉ EL TRÁMITE CORRESPONDIENTE A LA SOLICITUD DE LICENCIA DEL C. JOSÉ IGNACIO CORONA RODRÍGUEZ, AL CARGO DE REGIDOR DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL DE DICHO AYUNTAMIENTO.
SE CONOCIÓ Y RESOLVIÓ SOBRE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO:

18.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN, PARA QUE INSISTA EN REITERAR EL PERSONAL DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS, EL CONOCIMIENTO DE QUE EL COBRO DE LAS CUOTAS QUE HACE LA SOCIEDAD DE PADRES DE FAMILIA, NO DEBE CONDICIONAR EN FORMA ALGUNA EL ACCESO A LA EDUCACIÓN, ASÍ COMO EXHORTAR A LA MISMA A VIGILAR QUE TANTO EN LAS LISTAS DE ÚTILES ESCOLARES ASÍ COMO EN LOS UNIFORMES ESCOLARES, SEA SOLICITADO SOLO LO INDISPENSABLE PARA CUMPLIR CON LA FUNCIÓN EDUCATIVA”, QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA

19.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LA SECRETARÍA DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO (SHCP) FRENE LOS CONSTANTES AUMENTOS AL DIESEL, PUES ESAS ALZAS TIENEN ENORME IMPACTO EN SECTOR RURAL, NO SOLO DEL ESTADO SINO DEL PAÍS”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO LEONEL CONTRERAS PÁMANES, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “MANUEL MUÑOZ OLIVARES”, DEL PARTIDO PRIMERO COAHUILA.

20.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE FINANZAS EN EL ESTADO, PARA QUE HAGA DEL CONOCIMIENTO A LAS CASAS DE EMPEÑO YA INSTALADAS Y QUE SE ENCUENTREN FUNCIONANDO, LAS DISPOSICIONES QUE DEBERÁN CUMPLIR DE ACUERDO A LA LEY PARA REGULAR LA APERTURA, INSTALACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DE LAS CASAS DE EMPEÑO EN EL ESTADO DE COAHUILA”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ”, DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO.

21.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE SALUD, PARA QUE EN EL ÁMBITO DE SUS FACULTADES, SE CERCIORE DE MANERA PUNTUAL, QUE SE TENGA SUFICIENTE ABASTO DE MEDICAMENTO Y VACUNAS EN CADA UNO DE LOS MUNICIPIOS ANTE LA ALERTA DE BROTE DE ZIKA, DENGUE Y CHIKUNGUNYA EN EL ESTADO DE COAHUILA, ASÍ COMO INFORMAR A LA CIUDADANÍA AS DIVERSAS MEDIDAS DE SEGURIDAD PARA PREVENIR Y ACTUAR ANTE CUALQUIER ENFERMEDAD YA MENCIONADA”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES”, DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA.

22.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN EN EL ESTADO, IMPLEMENTE COMO PARTE DEL INICIO DEL CICLO ESCOLAR 2016-2017, PLÁTICAS Y/O CAMPAÑAS DE PREVENCIÓN A PADRES Y MADRES DE FAMILIA, SOBRE EL GROOMING, SEXTING, LOS CIBERDELITOS Y EL CIBERACOSO EN LAS REDES SOCIALES”, QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ.

23.- LA PRESIDENCIA INFORMÓ AL PLENO QUE LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO PRESENTADA POR EL DIPUTADO RICARDO SALDÍVAR VAQUERA, SOBRE “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE DESARROLLO ECONÓMICO, COMPETITIVIDAD Y TURISMO, A INTEGRAR UN COMITÉ DE GESTIÓN, CON PARTICIPACIÓN CIUDADANA, QUE PUEDA CONCRETAR EL ESTABLECIMIENTO DE UN VUELO COMERCIAL QUE COMUNIQUE A LA REGIÓN CENTRO DEL ESTADO CON LA CIUDAD DE MÉXICO”, SERIA AGENDADO PARA LA PRÓXIMA SESIÓN.

AGENDA POLÍTICA:

24.- SE DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA “CON MOTIVO DEL DÍA MUNDIAL PARA LA PREVENCIÓN DEL SUICIDIO”.

EN BREVE TIEMPO SE PRESENTARON LOS DIPUTADOS QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN, ASISTIENDO FINALMENTE 22 DE 25 INTEGRANTES DE LA LEGISLATURA.
NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR TERMINADA LA SESIÓN, SIENDO LAS 16:00 HORAS, CON 07 MINUTOS, DEL MISMO DÍA, CITANDO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS A LA QUINTA SESIÓN, EL MARTES 13 DE SEPTIEMBRE DEL AÑO 2016, A LAS 11:00 HORAS. 

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 6 DE SEPTIEMBRE DE 2016
DIP .JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

	DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN.

SECRETARIA.
	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ.
SECRETARIA.


INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESIÓN CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO EL 6DE SEPTIEMBRE DE 2016.

Sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión celebrada el 6 de septiembre de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del Estado, informa lo siguiente:

1.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Educación, el punto de acuerdo, mediante el cual se le exhorta a “Reiterar al personal directivo y docente de las instituciones educativas el conocimiento de que el cobro de las cuotas que hace la Sociedad de Padres de Familia no debe condicionar en forma alguna el acceso a la educación, así como exhortar a la misma a vigilar que tanto en las listas de útiles escolares así como en los uniformes escolares sea solicitado solo lo indispensable para cumplir con la función educativa”, planteado por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputada Georgina Cano Torralva, para los efectos procedentes.

2.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público,el punto de acuerdo, mediante el cual se le solicita “Que frene el aumento del Diesel, y en la medida de lo posible trate de establecerlo en un precio menor, pues los últimos incrementos que ha sufrido este combustible, afectan enormemente el desarrollo del sector rural del país”, del Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares” del Partido Primero Coahuila, para los efectos procedentes.

3.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Finanzas, el punto de acuerdo, en el que se le exhorta para que “Haga del conocimiento a las Casas de Empeño ya instaladas y que se encuentren funcionando, las disposiciones que deberán cumplir de acuerdo a la Ley para Regular la Apertura, Instalación y Funcionamiento de las Casas de Empeño en el Estado de Coahuila de Zaragoza", planteado por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez” del Partido Verde Ecologista de México, para los efectos procedentes.
4.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Salud, el punto de acuerdo, mediante el cual se le exhorta para que “En el ámbito de sus facultades se cerciore de manera puntual que se tenga suficiente abasto de medicamento y vacunas en cada una de los Municipios del Estado ante la alerta de brote de Zika, Dengue y Chikungunya en el Estado de Coahuila de Zaragoza, así como informar a la ciudadanía las diversas medidas de seguridad para prevenir y actuar ante cualquier enfermedad ya mencionada”, planteado por la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, para los efectos procedentes.
5.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Educación, el punto de acuerdo, mediante el cual se le solicita que  “Implemente, como parte del inicio del ciclo escolar 2016-2017, pláticas y/o campañas de prevención a padres y madres de familia, sobre el Grooming, Sexting, los Ciberdelitos y el Ciberacoso en las redes sociales”, planteado por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputada Sonia Villarreal Pérez, para los efectos procedentes.

A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA, A 14 DE SEPTIEMBRE DE 2016.

EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Solicito a la Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva,  se sirva dar lectura al informe de correspondencia y documentación recibida. 

Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva: 
Informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado

14 de septiembre de 2016

1.- Oficio del presidente municipal de Ramos Arizpe, mediante el cual se solicita la validación del acuerdo aprobado por el ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título oneroso un bien inmueble ubicado en el fraccionamiento Parque Industrial Amistad Aeropuerto III Etapa, a favor de Parques Industriales Amistad S.A de C.V., para la ampliación del desarrollo industrial de dicho fraccionamiento.
Se turnó a la Comisión de Finanzas
2.- Oficio del presidente municipal de Ramos Arizpe, mediante el cual se solicita la validación del acuerdo aprobado por el ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título gratuito un bien inmueble ubicado en el fraccionamiento Molinos del Rey, a favor del gobierno del estado, para ser destinado a la Procuraduría General de Justicia del Gobierno del Estado, para que se realice la instalación de la Unidad de Investigación y de Atención Integral para el Nuevo Sistema de Justicia Penal.
Se turnó a la Comisión de Finanzas
3.- Oficio del presidente municipal de Ramos Arizpe, mediante el cual se solicita la validación del acuerdo aprobado por el ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título gratuito un bien inmueble ubicado en el fraccionamiento Fidel Velázquez, a favor de la C. María de los Ángeles Padilla Aguirre, para que realice la ampliación de su vivienda.

Túrnese a la Comisión de Finanzas
4.- Oficio de la C. Rosa Elva Mancilla Cedillo Sindico Municipal del ayuntamiento de Castaños, Coahuila dirigido al presidente municipal de dicho municipio, mediante el cual informa el por qué no ha autorizado la actualización de documentos que se requieren para continuar con el trámite ante este congreso de expedientes de diversos asuntos de interés del municipio.

Túrnese a la Comisión de Finanzas
5.- Oficio del presidente municipal de Cuatro Ciénegas, Coahuila, mediante el cual envía una iniciativa de decreto en la que se solicita la desincorporación del dominio público municipal de un bien inmueble con una superficie de 417.90 m2, ubicado en la colonia Francisco Villa de dicha ciudad, con el fin de enajenarlo a título gratuito a favor de Caritas Región Siderúrgica A.C., con objeto de construir la Casa del Peregrino.

Túrnese a la Comisión de Finanzas
6.-  Oficio del Diputado le Roy Barragan Ocampo, Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Zacatecas, mediante el cual comunica de la instalación de la Sexagésima Segunda Legislatura y la elección de su mesa directiva que estará en funciones durante el primer mes del primer año de ejercicio constitucional.

De enterado 

7.- Oficio del presidente municipal de Jiménez, mediante el cual envía una iniciativa de reforma al artículo 58 de la Ley de Ingresos de dicho municipio, para el ejercicio fiscal 2016. 

Túrnese a la Comisión de Hacienda
8.- Oficio de la Senadora Blanca Alcalá Ruíz Vicepresidenta de la Cámara de Senadores del Congreso de la Unión, mediante el cual informa sobre la elección de la Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza como Secretaria de la Mesa Directiva para el Segundo Año de Ejercicio de la Sexagésima Tercera Legislatura.

De enterado

9.- Oficio del secretario del ayuntamiento de Parras, Coahuila, mediante el cual se solicita la validación del acuerdo aprobado por el ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título gratuito a favor del “Comité Colonos Rincón del Montero A.C.” un bien inmueble ubicado en el fraccionamiento Villa Campestre Rincón del Montero” de esa ciudad, con objeto de que se destine a área verde.

 Se turnó a la Comisión de Finanzas
Cumplida la lectura de la correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado, Presidente. 
Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Muchas gracias,  Diputada. 

Esta Presidencia informa que la Diputada Lariza Montiel Luis y la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras han hecho su arribo a esta sesión después del pase de lista,  para efectos de su asistencia. 

También esta Presidencia les da la más cordial bienvenida a los estudiantes del  grupo del tercer semestre de la carrera de Licenciatura en Derecho de la Universidad Autónoma del Noreste, Campus Monclova, así como a su Profesora Dulce Martínez Armendariz y al Profesor Guillermo Hernández Castillo.  Sean ustedes bienvenidos. 

A continuación, se concede la palabra al Diputado  Sergio Garza Castillo, para dar segunda lectura a una iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 7 A del Orden del Día aprobado. 

Diputado Sergio Garza Castillo: 

Gracias, Diputado Presidente. 

H. Pleno del Congreso del 

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presente.

Los que suscriben Diputado Sergio Garza Castillo de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” y Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares” del partido Primero Coahuila, de la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como en los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I, 159 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, ponemos a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que modifican diversas disposiciones a la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como a la Ley Orgánica del Congreso Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la siguiente:
Exposición de Motivos

La figura del Fuero tiene su origen en la Revolución Francesa, su parlamento la retomó para impedir que la monarquía ejerciera acciones penales selectivas en contra del ejercicio libre de las labores parlamentarias.

En 1791 la constitución francesa previno que los legisladores no podían ser detenidos en materia criminal, salvo que la protección fuera levantada por la propia Cámara.

Por su parte, la Constitución española de Cádiz en 1812 estableció la inviolabilidad de las opiniones de los diputados y dispuso, además, que las causas criminales que contra ellos se intentaran serían juzgadas únicamente por el Tribunal de las Cortes, otorgándole así autonomía y respeto al ejercicio legislativo.

Dos años después México incorporó la figura de la inmunidad parlamentaria en la Constitución de Apatzingán de 1814, reiterando la inviolabilidad de las expresiones de los diputados.

En 1824, la primera Constitución del México independiente, incorporó la figura del desafuero por las causas criminales que se intentaran contra los senadores o diputados, desde el día de su elección hasta dos meses después de haber cumplido su cargo.

La Constitución de 1857, en su artículo 104, otorgó al Congreso de la Unión, la facultad de declarar, por mayoría absoluta de votos, “si ha lugar a proceder” contra los integrantes de la Suprema Corte de Justicia, los secretarios de despacho, los gobernadores de los estados y los propios diputados por la comisión de delitos del orden común, mientras que para el caso del presidente de la República las causas para su desafuero eran la traición a la patria, la violación expresa de la Constitución, los ataques a la libertad electoral y los delitos graves del orden común.

Por su parte la Constitución Federal actual, establece en su artículo 61 la expresión del fuero constitucional, sin quedar totalmente claro como debe entenderse dicho fuero, lo que lleva apreguntarnos sosbre sus objetivos y sus alcances.

Pues por una parte establece que los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempeño de sus cargos y jamas podrán ser reconvenidos por ellas y por la otra este miso precepto indica que el Presidente de cada Cámara será quien vele por el respeto al “fuero Constitucional” de los legisladores, entendiéndose como si fuera una autorización o licencia, para poder realizar todo tipo de acto sin ser sancionados.

En la Constitución de Coahuila existe una redación muy parecida a la contenida en la Constitución Federal, estableciendo en su articulo 39 que los diputados son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempeño de su cargo, y no podrán ser reconvenidos por ellas en ningún tiempo, ni por ninguna autoridad, situación que nos parece correcta pues permite la libertad de expresión en la máxima tribuan donde deben tocarse todos los temas que la ciudadanía reclama.

En lo que no estamos de acuerdo, es en que se establezca que el Presidente del Congreso, velará por el respeto al fuero constitucional de los miembros del Poder Legislativo, pues hace suponer que se nos otorga autorización para realizar cualquier tipo de actividad no adecuada sin castigo alguno, como si fuese un tipo de licencia para que no se nos sancione.

Por otro lado, en el artículo 165, establece que para proceder penalmente contra el Gobernador del Estado; los diputados del Congreso del Estado; el Auditor Superior del Estado; los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia; del Tribunal Electoral; del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo; del Tribunal de Conciliación y Arbitraje; de los Tribunales Distritales; los jueces de primera instancia; los secretarios del ramo; el Procurador General de Justicia del Estado y los Subprocuradores; los presidentes, regidores y síndicos de los Ayuntamientos; los integrantes de los consejos municipales; y así como los titulares e integrantes de los consejos o asambleas generales de los organismos públicos autónomos, cualquiera que sea su denominación, por la comisión de delitos durante el tiempo de su encargo, el Congreso del Estado deberá declarar mediante resolución de las dos terceras partes del total de sus miembros, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado, sujetándose a la garantía de audiencia. 

Situación que consideramos debe elminarse, pues si todos los funcionarios arriba señalados cometen una infracción que amerita un jucio de carácter penal, deben las autoridades correspondientes actuar en consecuencia, como conra cualqer ciudadano y no esperar a que el Congreso decida si es procedente o no ejercer ación penal.  

Como podemos ver, el fuero constitucional se creó para proteger el encargo conferido y no a las personas, pero al día de hoy esta fijura jurídica resulta obsoleta y no abona en nada al marco de transparencia y rendición de cuentas que se busca crear y por ende a la democracia.

En efecto, el fuero es una figura jurídico-político totalmente rebasada, de la que se abusó y es preciso que desaparezca, además su derogación generaría mayor seguridad y certeza jurídica para quienes no tienen esta prerrogativa y pone en igualdad de condiciones ante la ley penal a servidores públicos y cuidadanía en general.

De igual forma, para la mayor parte de los sectores que componen la sociedad, el fuero constitucional es visto como un instrumento de indebida protección para algunos servidores públicos, que al cobijo de este privilegio, han desvirtuado la noble tarea del servicio público, distorsionándola en cuanto su fin y pervirtiéndola en cuanto a su contenido y alcance, evadiendo así una responsabilidad personal de tipo penal que merece el reproche de la sociedad.

Por otro lado, en los últimos años, la credibilidad en la clase política y en las instituciones públicas se ha demeritado de tal manera, que gran cantiad de mexicanos y coahuilenses, muestran total escepticismo a que la justicia sea aplicada con exactitud, en contra de los altos servidores públicos. Ello se debe a que el actuar irresponsable y deshonesto de muchos servidores públicos, ha roto una y otra vez con el principio democrático elemental que es el Estado de derecho.

De ahí la idea, de presentar el día de hoy, esta incativa conjuntamente con mi compañero diputado Leonel Contreras Pámanes, con la firme intención de madar una señal muy clara a la sociedad de que la función pública no tiene un manto de privilegio o de prerrogativas absolutas, que llegan a ser un pretexto o un freno para la justicia y la transparencia gubernamental.

Por ultimo cabe señalar, que al igual, como ya lo han hecho otras entidades federativas eliminando la figura del fuero, resulta necesario hacerlo en nuestra nuestra constitución local, pues de seguir como hasta hoy, se seguirá fomentando la corrupción, la ilegalidad e impunidad entre los servidores públicos.

En virtud de lo anterior, es que se somete a consideración de este Honorable Congreso del Estado, para su revisión, análisis y, en su caso, aprobación, la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se modifican diversas disposiciones de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como de la Ley Orgánica del Congreso Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza  de la manera siguiente:

El actual artículo 39 de la Constitución Política del Estado dispone:

Artículo 39. Los Diputados son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempeño de su cargo, y no podrán ser reconvenidos por ellas en ningún tiempo, ni por ninguna Autoridad.

El Presidente del Congreso velará por el respeto al fuero constitucional de los miembros del Poder Legislativo y por la inviolabilidad del recinto donde se reúnan a sesionar.

Proponiendose que quede de la siguiente manera:

Artículo 39. Los Diputados son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempeño de su cargo, y no podrán ser reconvenidos por ellas en ningún tiempo, ni por ninguna Autoridad.

El Presidente del Congreso velará en todo momento por la inviolabilidad del recinto donde se reúnan a sesionar.

El actual artículo 165 de la constitución del Estado establece:

Artículo 165. Para proceder penalmente contra el Gobernador del Estado; los diputados del Congreso del Estado; el Auditor Superior del Estado; los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia; del Tribunal Electoral; del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo; del Tribunal de Conciliación y Arbitraje; de los Tribunales Distritales; los jueces de primera instancia; los secretarios del ramo; el Procurador General de Justicia del Estado y los Subprocuradores; los presidentes, regidores y síndicos de los Ayuntamientos; los integrantes de los consejos municipales; y así como los titulares e integrantes de los consejos o asambleas generales de los organismos públicos autónomos, cualquiera que sea su denominación, por la comisión de delitos durante el tiempo de su encargo, el Congreso del Estado deberá declarar mediante resolución de las dos terceras partes del total de sus miembros, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado, sujetándose a la garantía de audiencia. 

Si la resolución del Congreso del Estado, fuere negativa, se suspenderá todo procedimiento ulterior, pero ello no será obstáculo para que la imputación por la comisión del delito continúe su curso, cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la resolución no prejuzga los fundamentos de la imputación.

Si el Congreso declara que ha lugar a proceder, el inculpado quedará a disposición de las autoridades competentes, para que actúen con arreglo a la ley. Cuando se trate del Gobernador del Estado, de los Diputados al Congreso del Estado, del Auditor Superior del Estado, de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal Electoral, del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, del Tribunal de Conciliación y Arbitraje, del Procurador General de Justicia del Estado y los Subprocuradores y los titulares e integrantes de los consejos de los organismos públicos autónomos, cualquiera que sea su denominación, éstos quedarán sujetos a la acción del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, el cuál fallará en definitiva, previas las formalidades esenciales del procedimiento y con audiencia del inculpado, del Ministerio Público y del acusador, si lo hubiere. 

Las declaraciones y resoluciones que emita el Congreso del Estado en estos casos, serán inatacables.

El efecto de la declaración de que ha lugar a proceder contra el inculpado, será suspenderlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria, el inculpado podrá reasumir su función. Si la sentencia fuese condenatoria, no se concederá al reo la gracia del indulto.

Las sanciones penales se aplicarán de acuerdo con lo dispuesto en la legislación penal, y, tratándose de delitos por cuya comisión el autor obtenga un beneficio económico, o cause daños o perjuicios patrimoniales, deberán graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los daños y perjuicios causados por su conducta ilícita.

Las sanciones económicas que se impongan en estos casos, no podrán exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los daños o perjuicios causados.

Para proceder penalmente contra el Gobernador del Estado, los Diputados al Congreso Local y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado, por la Comisión de delitos federales, se estará a lo dispuesto en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y si se declara que ha lugar a proceder, el inculpado quedará a disposición de las autoridades competentes, para que actúen con arreglo a la Ley.

Proponiendose que dicho articulo 165 quede de la siguiente manera:

Artículo 165. Para proceder penalmente contra el Gobernador del Estado; los diputados del Congreso del Estado; el Auditor Superior del Estado; los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia; del Tribunal Electoral; del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo; del Tribunal de Conciliación y Arbitraje; de los Tribunales Distritales; los jueces de primera instancia; los secretarios del ramo; el Procurador General de Justicia del Estado y los Subprocuradores; los presidentes, regidores y síndicos de los Ayuntamientos; los integrantes de los consejos municipales; y así como los titulares e integrantes de los consejos o asambleas generales de los organismos públicos autónomos, cualquiera que sea su denominación, por la comisión de delitos durante el tiempo de su encargo, se deberá aplicar la ley penal como a cualquier ciudadano que comete una infracción.

Ley Orgánica del Congreso Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza:

El artículo 9 actualmente dispone:

Artículo 9°.- El Recinto Oficial del Congreso del Estado es inviolable. Toda fuerza pública está impedida de tener acceso al mismo, salvo a solicitud o con autorización de quien presida la Mesa Directiva, quien asumirá el mando de la misma. 

Quien presida la Mesa Directiva podrá solicitar la intervención inmediata de la fuerza pública para que, por medio de su auxilio, se salvaguarde en todo momento el fuero constitucional de las y los diputados y la inviolabilidad de los recintos oficiales.

Proponiedose que quede de la siguiente manera:

Artículo 9°.- El Recinto Oficial del Congreso del Estado es inviolable. Toda fuerza pública está impedida de tener acceso al mismo, salvo a solicitud o con autorización de quien presida la Mesa Directiva, quien asumirá el mando de la misma. 

Quien presida la Mesa Directiva podrá solicitar la intervención inmediata de la fuerza pública para que, por medio de su auxilio, se salvaguarde en todo momento la integridad de las y los diputados, así como la inviolabilidad de los recintos oficiales.

El actual artículo 18 dispone:

Artículo 18.- Las y los Diputados gozan del fuero que les otorga la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitución Política del Estado. 

Proponiendo que dicho artículo sea derogado

Artículo 18.- Se deroga
El actual artículo 19 señala:

Artículo 19.- A las y los Diputados no podrá exigírseles responsabilidad legal alguna por las opiniones que manifiesten en el desempeño de su encargo y jamás podrán ser reconvenidos o enjuiciados por ellas. Sin embargo serán responsables por los delitos, faltas u omisiones, que cometan durante el tiempo de su encargo, pero no podrán ser detenidos, ni ejercitarse en su contra la acción penal, sino mediante el procedimiento constitucional para la declaratoria de procedencia y como consecuencia de ello, se proceda a la separación del cargo, sujetándose en lo conducente a lo establecido en la Constitución y en Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

Proponiendose que quede de la siguiente manera:

Artículo 19.- A las y los Diputados no podrá exigírseles responsabilidad legal alguna por las opiniones que manifiesten en el desempeño de su encargo y jamás podrán ser reconvenidos o enjuiciados por ellas. Sin embargo serán responsables por los delitos, faltas u omisiones, que cometan durante el tiempo de su encargo, debiéndoseles aplicar la ley como a cualquier ciudadano que comete una infracción.

La fracción I del actual artículo 75 dispone:

Artículo 75.- Son atribuciones de la o el Presidente de la Junta de Gobierno: 

I. Garantizar el respeto al fuero constitucional de las y los diputados; 

Proponiendose que dicha fracción sea derogada:

Artículo 75.- Son atribuciones de la o el Presidente de la Junta de Gobierno: 

I. Derogada

ARTÍCULO TRANSITORIO

ÚNICO.- Las presentes modificaciones a la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como a la Ley Orgánica del Congreso Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, entrarán en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Saltillo, Coahuila a 01 de Septiembre de 2016

Atentamente

Dip. Sergio Garza Castillo

Coordinador de la Fracción Parlamentaria

“Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”

Del Partido Unidad Democrática de Coahuila.

Dip. Leonel Contreras Pámanes

Coordinador de la Fracción Parlamentaria

 “Manuel Muñoz Olivares”

del Partido Primero Coahuila.
Fuente.-

http://riodoce.mx/opiniones/la-eliminacion-del-fuero-constitucional


Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Muchas gracias,  Diputado. 

Conforme a lo dispuesto en el Artículo 196 de la Constitución Política del Estado, se dispone que esta iniciativa se turne a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, le solicito al Diputado Vicepresidente Antonio Nerio Maltos, quede al frente de la Mesa Directiva a fin del que de la voz pueda dar segunda lectura a una iniciativa que presento y que se encuentra consignada en el Punto 7 B del Orden del Día. 

Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Con su permiso, Diputado Vicepresidente en funciones de Presidente. 
INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL ARTÍCULO 118 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, SUSCRITA POR el diputado javier de JESÚS RODRÍGUEZ mendoza de LA fracción Parlamentaria "JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ" del Partido Verde Ecologista de México.

En ejercicio de las facultades que me confieren los artículos 59 fracción I, 67 fracción I y 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como 21 fracción IV, 152, 162, 163 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito someter a la consideración de este Honorable Congreso la presente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente: 

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El cuidado del medio ambiente es un tema que ocupa a todos los países, se ha demostrado que los modelos de desarrollo que no han tomado en cuenta esto, han manifestado una serie de incidentes que han dado como consecuencia situaciones como las del cambio climático. 

Situaciones de deterioro social, la destrucción de recursos naturales, y del medio ambiente, son solo el resultado de nuestro consumo inconsciente, el cual puede ser corregido únicamente desde las bases de nuestra concepción como sociedad. 

En ese sentido, la sustentabilidad en el Estado es probablemente uno de los desafíos más grandes a enfrentar, si bien contamos con importantes programas y mecanismos de protección, así como con reservas naturales, en municipios de la entidad hemos presentado problemas al respecto, así como panoramas de degradación poco alentadores, como la pérdida de la biodiversidad y la contaminación.

Hoy en día no han sido suficientes las acciones para crear una conciencia ambiental, continuando los problemas que amenazan nuestra supervivencia, por lo que el redirigir las estrategias hacia la creación de normas que permitan la existencia de educadores ambientales, puede convertirse en una valiosa herramienta.

En ocasiones algo tan simple como el uso consciente de electrodomésticos y equipos eléctricos contribuye de manera importante a la mitigación del cambio, por lo que hay que tener presente que un gran cambio a nivel educativo, y por lo tanto cultural, traería como consecuencia más eficiencia energética en iluminación, menores conflictos ambientales y más salud en general, por ejemplo.
Es increíble que aun existan prácticas como el castigar recogiendo la basura, o como el desvalorizar tareas básicas como separar lo orgánico de lo inorgánico, o algo tan simple como no tirarla en lugares inadecuados, las cuales no solo refuerzan estas conductas inconscientes, sino que además no benefician nuestro entorno, evidentemente hablándonos de una falta de educación medioambiental, no solo en el sentido de protección a la naturaleza, si no en el entendido de los destructivos resultados que conlleva esto a nivel poblacional.
No olvidemos que la Asamblea General de la ONU adoptó la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 que incluye el “Garantizar una educación de calidad inclusiva y equitativa, promoviendo las oportunidades de aprendizaje permanente para todos”, estableciendo como una de sus metas el que todos los alumnos adquieran los conocimientos teóricos y prácticos necesarios para promover el desarrollo sostenible.

Así mismo la Iniciativa Latinoamericana y Caribeña para el Desarrollo Sostenible, la cual establece como un aspecto institucional el mejorar y fortalecer la incorporación de la dimensión ambiental en la educación formal y no formal, así como el establecer programas para la creación de capacidades en la gestión del desarrollo sostenible para el sector público, el sector privado y el nivel comunitario.

Es por lo anterior que el Gobierno de la República se ha sumado a los esfuerzos con instrumentos como: El Convenio sobre Diversidad Biológica; El Protocolo de Kyoto; El Convenio de Estocolmo; El Protocolo de Montreal
, entre otros, además de generar la Estrategia de Educación Ambiental para la Sustentabilidad en México, la cual se definió como una herramienta de planificación en la que se formulan orientaciones articuladas y de nivel macro, para el rumbo de las políticas en materia de educación ambiental para la sustentabilidad en el país.
 

Por otro lado, si bien estamos conscientes del aumento en los programas de educación ambiental, y materiales de estudio que la SEP ha creado como consecuencia de los procesos de evaluación y rediseño curricular, que favorecen la comprensión del mundo natural y promueven el cuidado del medio ambiente, el contar con disposiciones normativas a nivel constitucional que cimienten lo anterior es indispensable.

Por consiguiente, es importante mencionar que la educación ambiental contribuye a la toma de conciencia de nuestra realidad global, y del tipo de relaciones que los hombres establecen entre sí y con la naturaleza, además de los problemas derivados de dichas relaciones y sus causas profundas, esto de acuerdo con lo establecido por la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia, y la Cultura (UNESCO)
.

Debemos tener en cuenta que el concepto de medio ambiente no solo nos habla del cuidado de los ecosistemas, sino que también comprende a los seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos, así como de elementos tan intangibles como la cultura.

En ese sentido, el artículo 172 de nuestra constitución prevé el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, así como el deber de conservarlo, además de establecer la obligación al Estado y Municipios para que velen por la utilización racional de todos los recursos naturales, que si bien como ejemplo ya han tomado cartas en el asunto con importantes inversiones, respecto a la demanda eléctrica, como: El Parque Eólico en General Cepeda que generará 730 millones de kilowatts por hora, o el conocido Parque Solar ubicado en el municipio de Matamoros; Para conseguir una mejor sostenibilidad a nivel general, debemos fortalecer las medidas que promuevan una cultura de la educación medioambiental.

Aunado a lo anterior, se pretende adicionar el artículo 118 de nuestra constitución, el cual prevé importantes consideraciones en relación al actuar de los servicios educativos que se imparten en la entidad, como lo es: 

· Ser conscientes de la solidaridad internacional, de la independencia y la justicia;

· Enfocarse en el desarrollo de las facultades del ser humano;

· Respetar los derechos humanos;

· Amar a la patria, y por supuesto; 

· Ser gratuitos y de calidad.

Sin embargo no contempla un punto medular que atañe al bienestar de las generaciones actuales y futuras, y que además como se ha expuesto, se ha vuelto una pieza clave dentro de la educación en general; La conservación del medio ambiente.

Hay que ser realistas en que no tendremos posibilidades de generar un verdadero y profundo cambio si no hemos fortalecido las bases que refuercen las actividades educativas en este sentido. Si bien contamos con numerosas políticas de preservación de ecosistemas, como estado no podemos permitir que nuestro desarrollo colapse solo porque no tomamos el ejemplo de países avanzados en el tema medio ambiental. El que continúe existiendo el analfabetismo, el hambre, y las carencias habitacionales, son solo una parte del reflejo de la falta de acciones para corregir en este tipo de realidades. 

Reflexionemos acerca de que la educación ambiental es clave para que el educando entienda las causas de los procesos de degradación ambiental y sus consecuencias, brindándole las herramientas para que posteriormente pueda proponer soluciones, y transforme valores, comportamientos y visiones en pro de un desarrollo orientado a la participación de los jóvenes en el consumo y la producción sostenible y la protección del medio ambiente.

De lo expuesto resulta evidente que una de las maneras más efectivas de combatir este fenómeno es a través del conocimiento, posibilitando la reducción de los estándares de daño medio ambiental y permitiéndonos enfocarnos en los impactos positivos de una de las necesidades más básicas para su protección. 

De aprobarse esta reforma se incluiría a la conservación del medio ambiente como parte del enfoque del desarrollo educativo de nuestro estado, impulsando el contar con un marco que garantice prácticas que vinculen al educando con la comunidad, además de generarles valores y actitudes que promueven la transformación de nuestra realidad.
Por lo anteriormente expuesto, se ha tenido a bien emitir el siguiente:
DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL ARTÍCULO 118 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

ÚNICO.- Se reforma el artículo 118 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
Artículo 118. …

La educación inicial, especial, preescolar, primaria, secundaria y media superior que impartan el Estado y los municipios en establecimientos sostenidos por recursos públicos será gratuita, de calidad y tenderá a desarrollar armónicamente, todas las facultades del ser humano y fomentará en él, a la vez, el amor a la patria, el respeto a los derechos humanos, la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia, y la conservación del medio ambiente.

…

…

…

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. La presente reforma entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto. 

Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a 31 de agosto de 2016.

A T E N T A M E N T E

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA

“JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ”

DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO

“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”

DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.
Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Vicepresidente Antonio Nerio Maltos:

Gracias Diputado. 

Conforme a lo dispuesto en el Artículo 196 de la Constitución Política del Estado, se dispone que esta iniciativa se turne a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia para efectos de estudio y dictamen. 

Se concede la palabra al Diputado Francisco Tobías Hernández, para que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 A del Orden del Día aprobado. 

Diputado Francisco Tobías Hernández:

Muy buenas tardes.

Con el permiso del Presidente de la Mesa Directiva.

Le doy el saludo a quienes el día de hoy nos acompañan en esta sesión del Congreso y a mis compañeras y compañeros Diputados.

Me permito en nombre de la bancada de la fracción parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, presentar la siguiente iniciativa de decreto por el cual se declara el 13 de Septiembre como “El Día Estatal del Sarape”. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Los  hechos que transformaron  de manera significativa la composición del valle de Saltillo y marcaron nuestra historia, cultura e identidad como Saltillenses, es sin duda alguna la llegada de los tlaxcaltecas en la última década del siglo XVI.

Si nos remontamos a la fundación de la ciudad capital del Estado es preciso señalar que según algunos historiadores en 1577 del territorio de Durango, vinieron los conquistadores europeos que poblaron este Valle, quienes fueron encabezados entre otros por el Capitán Alberto del Canto y al descubrir este valle encontraron las condiciones adecuadas para fundar una población y según fuentes históricas el 25 de julio se fundó la Villa de Santiago de Saltillo.

A su llegada los colonizadores se dedicaron a la siembra de trigo y a la crianza de ganado menor. Gracias a la situación geográfica del valle, la población de la Villa de Santiago de Saltillo se constituyó como una puerta de avance español al noreste. 

Los nuevos pobladores se enfrentaron a la resistencia de los indios que habitaban en la sierra que se encuentra a nuestro alrededor, indios férreos, cuya principal característica es que no se aceptaban trabajar para otros y  que no eran sometidos por  los conquistadores, por ello,  la villa estuvo a punto de desaparecer, después de las grandes indiadas como se les llamaba. 
Para reforzar la población de la villa se invitaron a indígenas tlaxcaltecas a fin de que sirvieran como ejemplo de vida “civilizada” a los nómadas de la región, que vivían,  como lo digo,  en lo que hoy conocemos como la Sierra de Zapalinamé.

Y  fue así como el 13 de Septiembre de 1591, setenta y un familias y 16 personas más fundaron el pueblo de San Esteban de la Nueva Tlaxcala, en la jurisdicción del Valle de Santiago del  Saltillo.

La primera medida que se tomó para dar cabida a las familias tlaxcaltecas, fue permitirles que tuvieran agua y  tierras, ya que  esto no estaba permitido para pobladores indígenas, únicamente para europeos y a los propios vecinos de la Villa. 
Las autoridades de Saltillo, -en aquel entonces, Villa de Santiago de Saltillo-, tuvieron que ceder una parte importante de estos recursos a los tlaxcaltecas, mismos que debían compartirlos con los huachichiles y rayados quienes eran naturales de este  valle y de los alrededores.

Así el lugar que se asignó para la plaza, casas reales, cárcel, hospital, casas para la  comunidad y todo lo que tuviera que ver con el pueblo, fueron las tierras del lado poniente de la villa. En el espacio asignado también quedó comprendida la construcción del convento de los franciscanos.

Con esto la jurisdicción de Saltillo quedó integrada por dos fundaciones vecinas: al poniente el pueblo de colonos tlaxcaltecas y al oriente la villa española. El límite entre una comunidad y otra era un riachuelo, que se ubica hoy o que se ubicaría en lo que es la calle de Allende, y este riachuelo abastecía de agua a la Villa y lo atravesaba de norte a sur. 

La llegada de los tlaxcaltecas cambió la vida del lugar radicalmente. Los campos, antes sólo eran de pastoreo, se llenaron de cultivos de cereales y de algodón, de hortalizas y  por supuesto de huertos. Surgió el pan de pulque, se sembraron grandes viñedos que posteriormente dieron vinos excelentes. Se mejoró la ganadería y se aprovecharon sus productos. 

Surgieron también las artesanías, principalmente el labrado de piedra y cantera y el tallado de madera. La economía tuvo un gran auge y hubo muchos excedentes de producción, por lo que los pobladores de todas las provincias del norte acudían a la villa a surtirse de provisiones. 

Se establecieron tenerías y telares y fue entonces cuando de la fusión de la tradición del tejido en telares de pedales proveniente de los tlaxcaltecas y la lana del ganado traído a la Nueva España por los colonizadores se comenzaron a hacer los famosos jorongos y sarapes saltillenses, que hasta el día de hoy son símbolo de la ciudad y uno de los elementos más representativos de México, convertido en un verdadero emblema nacional.

El sarape, es una de las prendas de la indumentaria mexicana, que encierra en su elaboración y uso las vivencias de nuestro pueblo.

Fue una prenda inseparable en peones, jinetes, charros y gente del pueblo; contrastante con los lujosos sarapes que lucían los hacendados y los caballeros en las fiestas o en los paseos, tal y como ha sido descrito por quienes no han podido escapar al embrujo de su colorido y diseño.

El sarape acompañó a los insurgentes, chicanos y plateados; viste a los patriotas de Ia guerra contra el invasor norteamericano y bien contra el  francés; es prenda de los liberales, de los adeptos a la república, de los conservadores y hasta y de los adictos al emperador, es de todos, sin ideología, sin estatus.

En Ia lucha de los revolucionarios es bandera, refugio en el campamento, sudario de los que caen en el campo de batalla. Símbolo de Ia mexicanidad cuando  Ia reducción simplista es necesaria: con sólo el sombrero y el sarape se define lo mexicano, dentro y fuera de nuestras fronteras.

Su belleza y armonía, la maestría en el hilado, tejido y color ha trascendido nuestras fronteras, manteniendo al sarape vivo, como indumentaria y símbolo de tradición.

Por tal significancia, en conmemoración la fundación de la Nueva Tlaxcala y con ello el legado y testimonio de las tradiciones de nuestra entidad, es que se pone a su consideración la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 13 DE SEPTIEMBRE  COMO
 EL DÍA ESTATAL DEL SARAPE.

PRIMERO.- Se declara “Día Estatal del Sarape”, el 13 de septiembre de cada año.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.-Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- El presente decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE,

SALTILLO, COAHUILA, A 14 DE SEPTIEMBRE DE 2016

DIPUTADO FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ.

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA        
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

Es cuanto, Diputado Presidente y muchas gracias. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias a usted Diputado. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión  de Educación, Cultura y Actividades Cívicas para efecto de estudio y dictamen. 

A continuación, se concede la palabra al Diputado Jesús de León Tello, para que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 B del Orden del Día aprobado. 
Diputado Jesús de León Tello: 

Con su venia, Diputado Presidente. 

Toda vez que la iniciativa ya fue publicada en la Gaceta Parlamentaria, solicito se inserte íntegramente y daré una explicación breve del contenido de la misma. 

El derecho a la educación plasmado en el Artículo 4º Constitucional, establece las bases, premisas, límites y extremos de la educación pública y privada en México, y a su vez, estas disposiciones que se encuentran desarrolladas en la Ley General de Educación. 

Las entidades federativas por su parte, con las libertades y autonomía acotada que posee en la materia, también expiden sus leyes educativas siempre con sujeción a las bases constitucionales y legales antes mencionadas. 

Todos sabemos que los educandos tienen derecho a recibir una educación de calidad que permita el desarrollo armónico de todas sus facultades y talentos de acuerdo a la misma Norma Suprema conforme  lo establece   el artículo 3º de la Carta Magna. 

La educación, aún la pública, tiene siempre un costo financiero extra  para los padres, que se deben de cubrir, como tiene que ver colaboraciones voluntarias en las escuelas, útiles escolares, uniformes y otros insumos que son necesarios para que el educando pueda cumplir con las materias y requerimientos mínimos para cursar  los estudios correspondientes.

Cada inicio de ciclo escolar, trátese de escuelas públicas o privadas, entre los gastos que los padres deben  erogar, se encuentran los referentes a los útiles,  cuadernos, juegos de geometría, el forrado de libros y cuadernos y, la adquisición de uniformes  para los estudiantes.

El uso de uniformes escolares tiene diversas ventajas para los padres y los alumnos; entre otras: el ahorro a largo plazo, la posible reutilización de los mismos e intercambio de los mismos entre familiares y amigos, trayendo con ello un ahorro adicional. 

Sin embargo, adquirirlos por primera vez implica un costo que varía de una escuela a escuela,   dependiendo del taller que los fabrique, además de la calidad exigida por la institución (pública o privada) y, en su caso, de la cantidad de hijos en edad escolar de cada familia.

Generalmente, al inicio del ciclo escolar, las escuelas establecen un plazo límite para que los muchachos  cumplan con asistir uniformados a clases  y éste puede ser de quince días, veinte días, según sea el caso. 

En ese  caso  los padres se enfrentan ante el problema de poder proveer a los menores del vestuario requerido, ya sea de tipo financiero, o porque, ante la demanda abrumadora de todas las escuelas, los talleres se encuentran totalmente  rebasados en su capacidad de fabricación.
El segundo motivo no interesa a la presente iniciativa, pero el primero sí, el aspecto financiero.

Es por ello que consideramos que, si bien el uso del uniforme escolar conlleva ventajas de mediano y largo plazo para los jóvenes  en las escuelas públicas y privadas, debe mediar un plazo razonable para que los padres puedan adquirir estos, sin que los alumnos sean presionados ni los padres obligados a realizar acciones extraordinarias o esfuerzos financieros más allá de sus posibilidades reales para cumplir con lo señalado.

Creemos que un plazo de hasta 40 días hábiles será  justo, que debemos revisarlo en la comisión correspondiente para que se pueda cumplir por cada familia el proveer de estos uniformes a los jóvenes o a los integrantes de la familia, pero sobre todo establecemos la obligación de la institución educativa, pública o privada para que no sea motivo de rechazo, de no permitirle al joven a ingresar a la escuela y a recibir la instrucción y poder aprender y seguir progresando.

Sería muy lamentable como nos hemos encontrado con diferentes experiencias, a lo largo y ancho de nuestro estado, que hay en unas instituciones educativas públicas y privadas, que cuando no se cumple con el uniforme, con el taller correspondiente y específico la calidad que exigen le prohíben la entrada a los muchachos a poder recibir las clases y esto pues lo que obliga es un retraso prácticamente en mucho de ellos y no porque no quieran, sino porque la situación económica de su familia y del estado, y del estado pues no están las condiciones para que en una sola exhibición puedan comprar uniformes y calzado para 3-4 muchachos que forman parte de la familia. 
Esta prórroga que estamos planteando creo que es a tiempo, prudente y que permitirá a los jóvenes, sí cumplir con este requisito, pero sobre todo a los padres darle la posibilidad financiera de poder cumplir con los uniformes sin que pierdan la oportunidad de asistir a clases. 

Es cuanto, Diputado Presidente. 

(Texto íntegro de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adicionan dos párrafos al Artículo 6 de la Ley Estatal de Educación, planteada por el Diputado Jesús de León Tello)

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta el diputado  Jesús de León Tello, conjuntamente con los diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO  por la que se adicionan dos párrafos  al artículo 6 de La Ley Estatal de Educación  de Coahuila. 

Con base en la siguiente:

Exposición de motivos

El derecho a la educación plasmado en el artículo cuarto Constitucional, establece las bases, premisas, límites y extremos de la educación pública y privada en México; y a su vez, estas disposiciones que encuentran desarrolladas en la Ley General de Educación; por su parte, las entidades federativas, con las libertades y la autonomía acotada que poseen en la materia, expiden sus propias leyes educativas, siempre con sujeción a las bases constitucionales y legales antes mencionadas.

Todos sabemos que los educandos tienen derecho a recibir una educación de calidad que permita el desarrollo armónico de todas sus facultades y talentos de acuerdo a la misma Norma Suprema conforme a lo establecido en el artículo tercero de la misma.

La educación, aún la pública, tiene siempre un costo financiero para los padres, que deben pagar desde colaboraciones voluntarias en las escuelas oficiales, hasta útiles escolares, uniformes y otros insumos que son necesarios para que el educando pueda cumplir con los materiales y requerimientos mínimos para cursar los estudios correspondientes.

El artículo 6 de la Ley General de Educación, refiere:

Artículo 6o.- La educación que el Estado imparta será gratuita. Las donaciones o cuotas voluntarias destinadas a dicha educación en ningún caso se entenderán como contraprestaciones del servicio educativo. Las autoridades educativas en el ámbito de su competencia, establecerán los mecanismos para la regulación, destino, aplicación, transparencia y vigilancia de las donaciones o cuotas voluntarias.

Se prohíbe el pago de cualquier contraprestación que impida o condicione la prestación del servicio educativo a los educandos.

En ningún caso se podrá condicionar la inscripción, el acceso a la escuela, la aplicación de evaluaciones o exámenes, la entrega de documentación a los educandos o afectar en cualquier sentido la igualdad en el trato a los alumnos, al pago de contraprestación alguna.

Cada inicio de ciclo escolar, trátese de escuelas públicas o privadas, entre los gastos que los padres deben  erogar, se encuentran los referentes a los útiles escolares como cuadernos, lápices, colores, juegos de geometría, el forrado de libros y cuadernos y, la adquisición de UNIFORMES para los estudiantes.

El uso de uniformes escolares tiene diversas ventajas para los padres y los alumnos; entre otras: los práctico que resulta al no tener que utilizar ropa y calzado distinto cada día, el ahorro a largo plazo por los mismos motivos y la posibilidad de reutilizar los uniformes o intercambiarlos entre familiares y amigos, trayendo con ello un ahorro adicional.

Sin embargo, adquirirlos por primera vez implica un costo que varía de una escuelas a otra, y dependiendo del taller que los fabrique, además de la calidad exigida por la institución (pública o privada) y, en su caso, de la cantidad de hijos en edad escolar de cada familia.

Generalmente, al inicio del ciclo escolar, las escuelas establecen un plazo límite para que los educandos cumplan con asistir uniformados a clases, este puede ser de quince días, veinte o un poco más. Es el caso que los padres se enfrentan a veces ante problemas diversos para poder proveer a los menores del vestuario requerido, ya sea de tipo financiero, o porque, ante la demanda abrumadora de todas las escuelas, los talleres se ven rebasados en su capacidad de fabricación, y postergan la entrega de los uniformes varias semanas.

El segundo motivo no interesa a la presente iniciativa, pero el primero sí, el aspecto financiero.

Es por ello que consideramos que, si bien el uso del uniforme escolar conlleva ventajas de mediano y largo plazo para los educandos de escuelas públicas y privadas, debe mediar un plazo razonable para que los padres puedan adquirir estos, sin que los alumnos sean presionados ni los padres obligados a realizar acciones extraordinarias o esfuerzos financieros más allá de sus posibilidades reales para cumplir con lo señalado.

Creemos que un plazo de hasta 40 días hábiles es justo y adecuado para los fines antes señalados.

También debe sospesarse el hecho, de que algunas escuelas, en especial privadas, aunque se sabe de públicas que también lo hacen, celebran convenios con talleres determinados a donde los padres o tutores deben acudir de manera forzosa a comprar estos, lo que atenta contra libertades esenciales; pues tienen derecho a acudir con el proveedor de su preferencia.

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO: Se adicionan dos párrafos al artículo 6 de la Ley Estatal de Educación de Coahuila, para quedar como sigue:

 ARTICULO 6°.- Párrafos del primero al tercero………..

Las escuelas públicas y privadas en el Estado de Coahuila que establezcan el uso de uniformes para los alumnos, deberán conceder un plazo de hasta cuarenta días hábiles para que cumplan con este requisito, otorgando a los padres y tutores la libertad de adquirirlos con el proveedor de su elección.

La falta de uniforme escolar no será motivo para impedir o negar el acceso a los servicios educativos a los estudiantes. 

……………

TRANSITORIO

Único.-  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila  a  14 de septiembre de 2016

A T E N T A M E N T E

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA 

Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO 

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”
DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

      COORDINADOR
DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ
Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputado. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión, Cultura y Actividades Cívicas, para efectos de estudio y dictamen. 
A continuación, le solicito a la Diputada Vicepresidenta, Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, quede frente de la Mesa Directiva, a fin de que el de la voz haga una exposición general de la iniciativa que presento y que se encuentra consignada en el Punto 8 C, del Orden del Día. 

Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Con su permiso, Diputada Vicepresidenta. 

Como resultado de la reforma en materia de derechos humanos, el nuevo marco constitucional ha llevado a cabo la emisión de nueva jurisprudencia sobre temas relacionados con la infancia, sus características específicas nos han llevado a verlos como personas diferentes de los adultos, requiriendo de una atención especializada. 

Es en ese sentido, y  con la finalidad de cubrir las características específicas que nos llevan a ver a la infancia y adolescencia como personas distintas, en febrero del 2012 la Suprema Corte de Justicia de la Nación presentó el Protocolo de Actuación Para Quienes Imparten Justicia en Casos que Afecten a Niñas, Niños y Adolescentes, previendo que las y los niños y adolescentes participen de una manera idónea en los procesos judiciales que directa o indirectamente los involucran, ejerciendo de manera plena sus derechos de acceso a la justicia y a ser oídos.

Si bien en el Estado de Coahuila de Zaragoza ya contamos con leyes que protegen a estos individuos, ordenamientos como el Código de Procedimientos Penales continúan contemplando disposiciones que regulan la intervención de menores de edad en diversas situaciones, por lo que en aras de cumplir con el protocolo antes mencionado, la presente reforma busca el fortalecer su atención especializada, garantizando sus condiciones de igualdad en el acceso a sus derechos. 

Tomando en cuenta lo anterior el principio de inmediación implica que sus audiencias sean dirigidas por el juez, suponiéndose que para su adecuada aplicación en materia de la infancia, se tome en consideración que esta tiene un lenguaje diferente al de los adultos, por lo que la toma de sus declaraciones tiene que llevarse a cabo con el apoyo de personal especializado. 

Debemos tomar en cuenta que la complejidad de la declaración infantil la vuelve vulnerable a tergiversaciones, e inexactitudes, que pudieran darse de su transcripción por personal no preparado. Cabe recordar que el principio de especialidad debiera regir todo el ámbito de aplicación de justicia en caso de personas menores de edad.
 

De acuerdo al Protocolo de Actuación, en las declaraciones de los procedimientos judiciales se procurará que en toda plática sostenida con un niño se cuente con la presencia de personal capacitado en la atención especializada a niños, creando así las condiciones necesarias para su participación idónea y para tomar su testimonio de manera especializada.

De tal forma en el mencionado Código se contemplan procedimientos para la toma de sus testimonios con la intervención de “personal especializado”, sin requerirles a estos un grado de especialización que les permita garantizar su conocimiento en la identificación de instrumentos cognitivos y emocionales. 

Es por ello que se pretende adicionar el artículo 158-2, para que en los casos en que se requiera la intervención de personal especializado por haberse involucrado un menor de edad en el procedimiento, éste acredite su profesión, así como su conocimiento respecto a la intervención y tratamiento de la familia en su conjunto, ya que actualmente el código solo los menciona como “personal especializado” dejando a la interpretación la elección de estos profesionales. Lo anterior con el fin de adecuar la toma de su declaración sin solicitarles acciones que no puedan ejecutar o comprender, sino aquellas que sean adecuadas conforme a su nivel de desarrollo.
No olvidemos que de continuar permitiendo que los procedimientos puedan llevarse a cabo sin tomar en cuenta las características específicas de la infancia y adolescencia, se podrían llegar a tomar declaraciones bajo supuestos que no corresponden con su desarrollo, y en consecuencia a pedirles que realicen acciones o comprendan conceptos que estructuralmente no son capaces de manejar.
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los artículos correspondientes, presento esta iniciativa con proyecto de decreto. 

Por su atención muchas gracias.

Es cuanto,  Diputada Vicepresidenta. 

Diputada Vicepresidenta Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga:

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, a fin de que haga una exposición general de la propuesta de iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 D del Orden del Día aprobado. 

Diputada Claudia Elisa Morales Salazar: 

Con su permiso, Diputada Vicepresidenta. 
Exposición de motivos.

De conformidad con la legislación en la materia, cualquier acción u omisión que, basada en su género, cause a las mujeres daño o sufrimiento psicológico, físico, patrimonial, económico, sexual, o incluso, la muerte, tanto en el ámbito privado como en el público, es entendida como violencia contra las mujeres; la que constituye una de las expresiones más graves de discriminación, desigualdad y desequilibrio sociales.

Ésta se expresa en amenazas, agravios, maltrato, lesiones y daños asociados a la exclusión, subordinación, discriminación, explotación y opresión de género en cualquiera de sus modalidades, que trasgreden y vulneran los derechos humanos de nuestras mujeres. Su tipología, va desde la violencia psicológica, física, sexual, patrimonial y económica, hasta cualquier forma de acción u omisión que lesione o dañe la integridad, dignidad o libertad de ellas. 

Inaceptablemente, hoy los estándares e indicadores de mujeres en situación de violencia o denigración, según datos oficiales del Instituto Nacional de Estadística y Geografía, el Instituto Nacional de las Mujeres, la Encuesta Nacional sobre la Dinámica de las Relaciones en los Hogares y cifras de organismos internacionales, persisten muy a pesar de los esfuerzos institucionales, acciones gubernamentales y de la sociedad civil organizada, en coordinación para el diseño y ejecución de políticas públicas y acciones afirmativas para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

Solo por citar, en el año 2014, la Comisión Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, atendió a 30,671 mujeres víctimas de violencia. Y existe violencia que mata; según datos nacionales presentados en noviembre de 2015 por el INEGI, a propósito del Día Internacional de la Eliminación de la Violencia Contra la Mujer; durante 2013 se registraron 12,214 defunciones de mujeres por causas accidentales y violentas, el 21.7% de ellas fueron por homicidio y el 8.9% por suicidio. En promedio se estima que durante 2013 y 2014 fueron asesinadas siete mujeres diariamente en el país. La información estadística nos advierte que, durante los últimos 15 años, los homicidios contra mujeres están sujetos, más que a cambios coyunturales, se trata de un fenómeno estructural que deriva de un patrón cultural.

Ante esta triste realidad de datos duros, debemos concretar que las investigaciones en curso y los esfuerzos concertados de las partes involucradas, permitan la eliminación de las estructuras desiguales entre hombres y mujeres, genere estrategias para detener definitivamente la violencia y materialice los cambios necesarios y suficientes en las prácticas, actitudes e instituciones que atentan contra la dignidad humana, y en concreto, contra las mujeres.

Asumiendo compromisos y recomendaciones internacionales, resulta un acto de justicia reconocer que hemos avanzado en la legislación, pues hemos consagrado disposiciones jurídicas vinculantes a la no discriminación, a la igualdad de género y al goce y ejercicio pleno de los derechos civiles, económicos, políticos, sociales y culturales de las mujeres. Hoy contamos con objetivos específicos en la agenda pública de los diferentes niveles y órdenes de gobierno para acelerar las actuaciones en la eliminación de la violencia contra la mujer y la consolidación del desarrollo sostenible integral.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, así como la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, prevén entre sus disposiciones, la figura jurídica denominada órdenes de protección, herramienta de espectro protector inmediato en su otorgamiento a favor de las mujeres en situaciones de crisis violenta.

Su definición legal nos permite entenderlos como actos de protección y de urgente aplicación, que no causan estado, en función del interés superior de la víctima y son fundamentalmente de emergencia, preventivas y de naturaleza civil, penal o familiar. Se otorgan por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan los hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres por razones de género. 

La negativa o dilación en el otorgamiento y tramitación de las órdenes de protección, así como su debido seguimiento y registro, se equipara a la violencia institucional (acciones, prácticas u omisiones atribuibles a los servidores públicos que obstaculicen o impidan que las mujeres accedan a los medios para prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia en su contra).

Las órdenes de protección que consagra nuestra Ley local son personalísimas e intransferibles y son “De emergencia”, “Preventivas” y “De naturaleza civil”; en ese tenor, el artículo 19 de dicha legislación, dispone que las órdenes de protección de emergencia y preventivas, tendrán una temporalidad no mayor de sesenta días naturales y deberán expedirse por las autoridades competentes dentro de las ocho horas siguientes al conocimiento de los hechos que las generan.

Resulta claro y evidente el objetivo de las órdenes de emergencia y preventivas, el cual recae en la eficaz e inmediata protección a la mujer víctima de violencia, con la mayor celeridad posible y evitando cualquier posibilidad en la continuación de nuevas agresiones. Esto es, las órdenes de protección buscan la plena integridad de las personas, sus bienes y derechos, generando un ámbito restrictivo al presunto agresor.

Se trata de que la autoridad competente, sin tardanza alguna y como un factor de reacción urgente e inmediata, que incluso puede ser determinante entre la vida y la muerte de una mujer violentada, se convierta en una solución y no en un problema burocrático por falta de capacitación, ausencia de protocolos y procedimientos legales adecuados, en el otorgamiento de la medida de protección. 
Asimismo, la circunstancia de temporalidad que refiere una duración máxima de sesenta días (aun existiendo una posibilidad de prorrogar treinta días más) para la vigencia de las órdenes de protección en comento (tiempo por el cual la víctima no tiene contacto con su agresor, o bien, no está expuesta al riesgo de más maltratos y agresiones) resulta un lapso muy subjetivo, quizá insuficiente para cumplir el objetivo y cesen los riesgos de violencia. Es casi imposible que las condiciones que generaron la expedición de la orden de protección, sean modificadas en tan poco tiempo.

Se hace necesario que, desde la norma, se genere consciencia en las autoridades responsables de conceder las medidas protectoras a las mujeres maltratadas, para que, mantengan la duración de éstas órdenes hasta en tanto la víctima deje de estar expuesta al riesgo. En ese sentido hay un exhorto generalizado entre los congresos locales, las cámaras del Congreso de la Unión, e incluso, de organismos internacionales especializados en la materia.
Es por lo anteriormente expuesto, compañeras y compañeros que la Socialdemocracia les hace un llamado a sumarnos a la presente iniciativa, la cual presento ante este Honorable recinto para que sea tomada en cuenta. 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 19 LEY DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
ARTÍCULO PRIMERO: Se reforma el artículo 19 de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 19. Las órdenes de protección de emergencia y preventivas deberán ser otorgadas por la autoridad competente y ser implementadas por el Agente del Ministerio Público, en un término no mayor de ocho horas siguientes al conocimiento del hecho que las generen en todos los casos relacionados con violencia familiar, violencia de género y delitos contra la libertad, la seguridad sexual y contra la familia. 

Las órdenes de protección de emergencia y preventivas tendrán una duración que dependerá directamente con que la víctima de violencia deje de estar expuesta al riesgo, garantizando la vida, integridad y seguridad de las víctimas, y en su caso de las víctimas indirectas. 

Previo a la suspensión de las órdenes de protección decretadas por la autoridad, ésta deberá asegurarse bajo su más estricta responsabilidad que la situación de riesgo o peligro de la víctima ha cesado.
TRANSITORIOS

ARTÍCULO UNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de  su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Saltillo, Coahuila,  a 14 de Septiembre  del  2016

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracia Diputada.

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Igualdad y No Discriminación para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, se concede la palabra al Diputado Luis Gurza Jaidar, a fin de que haga una exposición general de la propuesta de iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 E del Orden del Día aprobado. 

Diputado Luis Gurza Jaidar:

Con su permiso, Diputado Presidente. 

La presente iniciativa, mediante la cual se propone adicionar y reformar las fracciones VIII al Artículo 255, VIII y IX al Artículo 279 y V y VI del Artículo 135 de nuestra Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza. 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Es con el objetivo de contribuir ante esta nueva generación del uso de tecnologías de la información, pues nuestro deber es informar a la sociedad cada detalle visto dentro de nuestro Congreso, es por esto que esta reforma adiciona la obligación  a la Dirección de Comunicación Social y al  Comité Editorial relacionadas con la creación y operación de una red de enlaces para así también vincularnos con la sociedad civil por conducto de las organizaciones, con el uso de herramientas modernas de vanguardia. 
Además con la instrumentación de esta Red fortalecemos el dar garantías a las obligaciones establecidas en nuestra Constitución Federal y local, donde se han plasmado  diversos principios y deberes para las autoridades vinculados con el derecho a la información que deberá ser garantizada por el Estado, así, se establece como principios esenciales,  el criterio democrático que debe orientar a la educación para el mejoramiento cultural del pueblo y el reconocimiento de la composición pluricultural de la Nación. 

Este derecho involucra implícitamente un reconocimiento al acceso a la información, aunado a que el mandato constitucional contenido en el apartado A de  la fracción I en nuestro artículo 6° establece que Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la información.

Así en cumplimiento al mandato constitucional, nuestro deber como Poder Legislativo es informar a nuestros ciudadanos coahuilenses  los cambios y mejoras que se tratan en este Congreso, por lo que nos encontramos obligados a la creación de esta nueva red de enlaces, que por medio de los diferentes organismos de las sociedad civil, mantendrá informados a los ciudadanos sobre la función legislativa, en apego a la transparencia que debe imperar en toda información o vinculación a nuestros ciudadanos.

Por otra parte, durante los tiempos de campaña y aun después de iniciados los trabajos de esta Legislatura, diferentes Organismos de la Sociedad Civil, han manifestado su inconformidad ante diversas situaciones que se presentaron en pasadas legislaturas pues se enteraban del acontecer legislativo ya cuando las decisiones estaban tomadas por conducto de los medios de comunicación, por lo que solicitaban la instrumentación de mecanismos modernos mediante los cuales, además de la página de internet, pudieran contar con la información día a día de los trabajos legislativos en sus dispositivos y así, los Organismos, procedieran a circularlos entre los socios afiliados y hacer una cadena de información.

Atendiendo esta demanda, a manera de prueba piloto, en Torreón propusimos a los diferentes Organismos solicitantes nombrar un enlace de cada organismo de la sociedad civil que recibiera la información generada por el Congreso, enlace que asumía la responsabilidad de que la información que recibe la circula con los integrantes de dicho sector social.

Podemos afirmar que dicho mecanismo ha funcionado adecuadamente, sin embargo, en recientes reuniones han reiterado su interés por que se instrumente de manera oficial dicha Red y así además de ampliar la cobertura en todo el Estado, se garantizaría la continuidad de esta medida en siguientes Legislaturas.

Por lo anterior expuesto se somete a consideración de este Honorable Congreso de Coahuila de Zaragoza la presente iniciativa que propone adicionar y reformar los artículos que se mencionan. 

…

ARTÍCULO 255.- El Poder Legislativo producirá por conducto del sistema de informática legislativa, una página para la difusión de sus actos, consultable a través de la red de comunicación denominada “internet”.

Por medio de dicha página se difundirán:

…

VIII.- Un enlace que lleve al usuario a llenar y enviar a la Dirección de Comunicación Social una cedula de registro a efectos de acreditarse como integrante de la Red de Enlaces del Congreso del Estado con la Sociedad Civil.

…

ARTÍCULO 279.- Se contará también con una Dirección de Comunicación Social que dependerá del Presidente de la Junta de Gobierno a quien corresponde designar a su titular, que tendrá las siguientes atribuciones:

…

VII.- Diseñar la cedula de registro establecida en la fracción VII del artículo 255 de esta Ley y crear, administrar y salvaguardar la base de datos que contenga la información de la Red de Enlaces del Congreso con organismos de la Sociedad Civil observando en todo momento los ordenamientos Legales en materia de “protección de datos personales”.

Colaborar con el Comité Editorial en las publicaciones digitales e impresas que en uso de sus atribuciones  éste emita.

IX.- Las demás que se deriven de la presente ley o de los acuerdos de la Junta de Gobierno

…

ARTÍCULO 135.- El Comité Editorial tendrá el carácter de permanente y se encargará de la promoción de las actividades tendientes a la formación, integración y elaboración de las diversas manifestaciones editoriales oficiales del Congreso del Estado. Para el cumplimiento de estas funciones, el Comité Editorial tendrá las siguientes atribuciones: 

V. Coordinar los trabajos de la Dirección de Comunicación Social en la creación y administración de la Red de Enlaces del Congreso con organismos de la Sociedad Civil y difundir por medio de esta Red el contenido de la Gaceta Parlamentaria e información que considere necesario informar a los integrantes de la Red.

VI. Las demás que se acuerden por el Pleno, la Diputación Permanente, o la Junta de Gobierno, en virtud de ser necesarias para el cumplimiento de sus funciones

Artículos Transitorios:

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor a los treinta días siguientes de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- Entiéndase por “Red de Enlaces del Congreso con organismos de la Sociedad Civil” a la estructura tecnológica e informática donde un grupo de personas mantienen como vínculo la información generada en el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza. Dichas relaciones deberán ser de índole institucional, favoreciendo la creación de comunidades virtuales, en las cuales es posible acceder a servicios que permiten armar grupos según los intereses de los usuarios, compartiendo fotografías, vídeos e información en general propia del Congreso del Estado y sus Legisladores.

ARTÍCULO TERCERO.- Se dejan sin efectos las disposiciones que se opongan a lo previsto en este decreto.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 12 de Septiembre de 2016

Por el Grupo Parlamentario
“Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”
Del Partido Revolucionario Institucional

DIP. LUIS GURZA JAIDAR

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA          
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
Es cuanto, señor Presidente.   Muchas gracias.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias a usted Diputado. 
Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, se concede la palabra al Diputado Javier Díaz González, a fin de que haga una exposición general de la propuesta  de iniciativa que presenta y que se encuentra consignado en el Punto 8 F del Orden del Día. 

Diputado Javier Díaz González: 

Con su permiso, Diputado Presidente. 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017 en su Eje rector 3 objetivo 3.4 “Igualdad e inclusión Social”, establece el propósito de adecuar los marcos normativos con el fin de prevenir y sancionar la discriminación y la violencia en contra de las personas en cualquier ámbito.

Considerando los instrumentos internacionales, ratificados por el Estado Mexicano, como la Carta de las Naciones Unidas, donde se reafirma la fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; igualmente en la Declaración Universal de Derechos Humanos se establece el principio de la no discriminación y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona puede invocar todos los derechos y libertades proclamados en esa Declaración, sin distinción alguna y, por ende, sin distinción de sexo.

Por su parte, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en el artículo 1° establece que las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en la Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, además, de la prohibición a toda discriminación que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas, por lo que todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. 

Este ordenamiento, establece que todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en la Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitución establece, así mismo prohíbe toda discriminación motivada por diversas condiciones entre ellas, el género; garantía reiterada en el artículo 4º constitucional, que dispone que el varón y la mujer son iguales ante la Ley. 

Y a pesar de que existen antecedentes de loables esfuerzos en la lucha para lograr la igualdad entre mujeres y hombres en todos los ámbitos de su desarrollo, es fundamental seguir actualizando las leyes, en el sentido de alcanzar el acceso pleno de oportunidades de las mujeres en nuestro estado.

El objeto de la reforma que se propone, es el incluir específicamente las atribuciones y competencias de los poderes del estado. 

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de este Honorable Congreso para su revisión, análisis y en su caso aprobación, la siguiente iniciativa de:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se modifica la denominación del Capítulo Tercero, del Título II y el Artículo 16 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Capítulo Tercero

Atribuciones de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado

Artículo 16. Atribuciones de los tres poderes del Estado:

A.- Corresponde al Poder Ejecutivo: 

I. 
Conducir la política estatal en materia de igualdad entre mujeres y hombres; 

II. 
Incorporar en el presupuesto de egresos del Estado la asignación de recursos para el cumplimiento de las normas y objetivos para el logro de la igualdad entre mujeres y hombres; 

III. 
Crear, vigilar el cumplimiento y fortalecer los mecanismos institucionales de promoción y procuración de la igualdad entre mujeres y hombres por medio de instancias administrativas que promuevan la igualdad sustantiva mediante el enfoque de género; 

IV. 
Elaborar políticas públicas estatales cuyo eje rector sea la perspectiva de género y la transversalidad, con una proyección de mediano y largo alcance. Lo anterior debe estar armonizado con los programas nacionales para dar cumplimiento efectivo a esta ley; y 

V. 
Coordinarse con las dependencias de la administración pública federal y municipal para promover la aplicación de la presente ley. 

B.- Corresponde al Poder Legislativo: 

I.
Aprobar y difundir normas que garanticen los derechos de igualdad entre mujeres y hombres, acordes a la inclusión social y la igualdad de oportunidades;

II.
Aprobar reformas que instauren la participación equilibrada de mujeres y hombres en las candidaturas electorales y en la toma de decisiones;

III.
Aprobar la aplicación de las normas y políticas que garanticen la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, en el ámbito de su competencia; 

IV.
Asegurar la asignación de presupuestos necesarios para cumplir con los objetivos de la Ley y fiscalizar su cumplimiento;

V.
Favorecer el trabajo legislativo con la perspectiva de género; 

VI.
Difundir los tratados internacionales vinculantes al estado mexicano relacionados con esta materia; y

VII.
Las demás que la Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.

C.- Corresponde al Poder Judicial: 

I.
Garantizar el acceso e impartición de justicia en igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, impulsando la modificación de concepciones, actitudes y valores discriminatorios de impartidores de justicia;

II.
Desarrollar programas de formación, capacitación y sensibilización del personal de impartición de justicia y quienes se desempeñen como funcionarios encargados de la aplicación de la ley, incorporando en dichos programas, contenidos sobre igualdad y derechos humanos de las mujeres y hombres y sus deberes;

III.
Implementar políticas que permitan el desarrollo de procedimientos justos, efectivos y oportunos en concordancia con los instrumentos internacionales firmados y ratificados por el estado mexicano, eliminando los obstáculos que existan para el acceso a la justicia, en particular de las mujeres rurales o de escasos recursos; 

IV.
Vigilar que la impartición de justicia esté libre de prejuicios, parcialidad, pensamientos, actitudes y aspectos discriminatorios; 

V.
Institucionalizar programas al personal de impartición de justicia incorporando contenidos sobre igualdad, derechos humanos de las mujeres, aplicación, conocimiento y cumplimiento de los tratados internacionales vinculantes para el estado mexicano; 

VI.
Facilitar servicios periciales gratuitos, tratándose de mujeres y hombres que no puedan acceder a estos servicios, previo estudio socioeconómico realizado por la propia institución; y

VII. 
Las demás que la Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo previsto en este decreto.

Dado en el Salón de Plenos del Palacio del Congreso del Estado.

SALTILLO, COAHUILA. A 13 DE SEPTIEMBRE DE 2016.

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”

DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZALEZ.

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA           
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado  Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputado. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Igualdad y No Discriminación, para efectos de estudio y dictamen. 

Se concede la palabra al Diputado Vicepresidente, Antonio Nerio Maltos, a fin de que haga una exposición general de la propuesta de iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 G del Orden del Día aprobado. 

Diputado Antonio Nerio Maltos: 

Gracias. 

Con su permiso, Diputado Presidente. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La defensa pública, como presupuesto necesario del principio del debido proceso legal, se encuentra consagrada por diversos instrumentos internacionales y en el marco jurídico de nuestro país.

En México, la Defensoría Pública, como institución está garantizada en el artículo 17, párrafo quinto, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; señala que la Federación, los Estados y el Distrito Federal garantizarán la existencia de un servicio de defensoría pública de calidad para la población y asegurarán las condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores.

La Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza en su artículo 154 establece que toda persona tiene derecho al acceso a la justicia de manera pública, gratuita, pronta, expedita y completa para tutelar de manera efectiva sus derechos fundamentales. Estipula también la garantía al derecho a la audiencia previa y a una defensa adecuada de las partes, mediante el servicio de defensoría pública de calidad para la población.

Por su parte la Ley de la Defensoría Jurídica Integral para el estado de Coahuila, aprobada mediante decreto número 379, publicado en el periódico oficial, el 11 de Diciembre de 2007, tiene por objeto establecer las bases generales para la organización y funcionamiento de la Defensoría Jurídica Integral del Estado de Coahuila. En el ámbito de su competencia tiene como atribuciones el  garantizar el acceso de los particulares a la justicia en condiciones de igualdad como derecho fundamental. 

La justicia es uno de los valores que debe estar más accesible para todas las personas, respecto del cual la sociedad se ocupa de implantar reglas para garantizar que ese anhelo sea satisfecho, y de esta forma se asegura que todos los integrantes del núcleo social al encontrarse en casos hipotéticos análogos, reciban un trato igual. Es ahí en donde entra el derecho como la ciencia que tiene por objeto dirimir lo justo de lo injusto, basándose en los principios jurídicos conforme a los cuales es posible efectuar ese discernimiento. En este proceso no sólo participan quienes administran la justicia, haciéndolo también las partes quienes al argumentar su posición, colaboran con su respectiva percepción legal del caso, otorgando al juzgador de  elementos y datos suficientes, que le posibiliten decretar su resolución. 

Hoy en día, se tiene conciencia que en un número considerable de casos, son las personas de escasos recursos económicos, los que resienten el peso de una deficiente asesoría o representación legal, esto ante la imposibilidad de pagar honorarios a un abogado particular, encontrándose en mayor desventaja y riesgo.
En este sentido y con el firme propósito de alcanzar un mejor nivel en el ejercicio del servicio  público al momento de defender y representar jurídicamente a los miembros de la sociedad que más lo necesitan, se considera conveniente realizar una reforma a Ley de la Defensoría Jurídica Integral para el estado de Coahuila, por medio de la cual se evite que el servicio de defensoría en las diferentes materias del derecho se niegue a la personas que se encuentren en una situación desfavorable y de esta forma se garantice la igualdad de todos ante la ley y con esto retomar el sentido original de la justicia. 

Por lo tanto es necesario fortalecer y ampliar la cobertura de la defensoría de oficio en su funcionamiento y servicios que presta a los usuarios, para que en las diferentes ramas procesales, se satisfagan los propósitos de una  justicia eficiente y al servicio de los más necesitados. Bajo ese contexto se requiere una reforma que pueda garantizar la  atención competente y eficaz de la defensoría jurídica integral en aquellos asuntos en los que intervengan como parte los Adultos Mayores, desempleados, jubilados y pensionados así como salvaguardar y defender los derechos de los indígenas. 

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 59 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este Honorable  Congreso del Estado, la siguiente iniciativa con:
PROYECTO DE DECRETO

ÚNICO. - Se adiciona la fracción V del artículo 3  y el Artículo 35 BIS de la Ley de la Defensoría Jurídica Integral para el estado de Coahuila, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 3. Para cumplir con el objeto descrito en el artículo anterior, la Defensoría Jurídica Integral del Estado de Coahuila deberá: 

I a IV…
V.  Otorgar obligatoria y gratuitamente ayuda en la defensa de los derechos de los indígenas, así como asesorarlos en todos los casos en que lo soliciten sin importar la materia de que se trate.

La defensoría podrá intervenir en coordinación con traductores e intérpretes que tengan conocimiento de la lengua y cultura a la que pertenezcan los miembros de las comunidades indígenas.
ARTÍCULO 35 BIS. En el supuesto de que el solicitante sea la contraparte en el asunto cuya representación se encuentre a cargo de la defensoría, solamente se proporcionara la prestación del servicio si el interesado se encontrare en alguna de las siguientes situaciones:

I. Ser desempleado y no cuente con ingresos económicos;

II. Ser jubilado o pensionado;

III. Tener sesenta y cinco o más años de edad;
IV. Ser indígena.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
SALTILLO, COAHUILA, A 14 DE SEPTIEMBRE DE 2016

DIPUTADO ANTONIO NERIO MALTOS

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA          
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputado. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia para efectos de estudio y dictamen. 

Esta Presidencia informa que la Diputada  Luisa Ivone Gallegos Martínez, hizo su arribo a esta sesión, después del pase de lista para efectos de su asistencia. 
A continuación, se concede la palabra a la Diputada Martha Garay Cadena, a fin de que haga una exposición general de la propuesta de iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 H del Orden del Día aprobado. 
Diputada Martha Hortensia Garay Cadena: 

Con su permiso, Diputado Presidente. 

Iniciativa con proyecto de decreto que presentan las Diputadas y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la de la voz, Martha Garay. 

Nos permitimos someter la presente iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley para las Personas Adultas Mayores para el Estado de Coahuila bajo la siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Un claro indicador de desarrollo lo constituye, sin duda, el índice de envejecimiento de una población, que se refiere a la transformación demográfica de las sociedades, caracterizada por el crecimiento de la proporción de individuos de edades avanzadas respecto de los más jóvenes; esto es así, pues refleja el mejoramiento de las condiciones de vida que permite que las personas puedan vivir más.
La comunidad internacional ha reaccionado al fenómeno del envejecimiento y ha llamado su atención la necesidad de generar las condiciones que permitan dignificar este proceso, a partir de la protección y garantía de los derechos fundamentales de este grupo de población que cada vez es mayor.

Al respecto, para el año 2050, se espera que la población mundial de personas adultas mayores se triplique. En el continente Americano, se prevé que el cambio de la estructura etaria de la población sea aún más dramático; pues demográficamente, la región pasó desde una distribución de población joven en 1950, a una que actualmente se encuentra en un evidente proceso de envejecimiento, que se acrecentará en las próximas décadas
.

Actualmente, en América, las personas con 60 o más años representan el 14 por ciento del total de la población del hemisferio (más de 135 millones de personas). En 2030, cerca de dos de cada cinco personas tendrán 60 o más años, y en total habrá más de 215 millones de personas adultas mayores en las Américas.

Lo anterior propició que el 5 de junio de 2015, en el marco de la Cuadragésima Quinta (XLV) Asamblea General Ordinaria de la Organización de Estados Americanos se aprobara la Convención Interamericana sobre la Protección de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
.

Este instrumento regional es el primero de su tipo en el mundo y tiene por objeto promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce del ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas mayores, para contribuir a su plena inclusión, integración y participación en la sociedad, desde un óptica que considera las necesidades y especificidades de este grupo de población.

Si bien esta Convención aun no entra en vigor
, ofrece por sí misma, una valiosa herramienta para el quehacer gubernamental, y nos invita a adoptar las medidas políticas, institucionales, administrativas y legislativas tendientes a hacer efectivos los derechos y libertades de las personas adultas mayores.

Entre los derechos reconocidos por la Convención se encuentran los relativos ante situaciones de riesgo y emergencia humanitarias
, e insta a los Estados Parte a tomar “todas las medidas específicas que sean necesarias para garantizar la integridad y los derechos de la persona mayor en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de conflicto armado, emergencias humanitarias y desastres, de conformidad con las normas de derecho internacional, en particular del derecho internacional de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario”. 

Asimismo los urge a adoptar “medidas de atención específicas a las necesidades de la persona mayor en la preparación, prevención, reconstrucción y recuperación en situaciones de emergencias, desastres o conflictos. Y a propiciar que la persona mayor interesada participe en los protocolos de protección civil en caso de desastres naturales”.

Si bien en nuestra entidad contamos con una Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que recoge la mayoría de los derechos contenidos en la Convención, los relativos a las situaciones de riesgo y emergencia humanitarios no se encuentran reconocidos por la misma, por lo que se considera necesario introducirlos en el referido dispositivo; por un lado, para armonizar nuestra legislación a estos estándares internacionales, pero más importante aún, para proteger debidamente a las personas adultas mayores en las situaciones de riesgo o emergencia humanitaria que se puedan presentar en la entidad.

Por lo anterior, se somete a este Honorable Congreso del Estado para su estudio, análisis, y en su caso aprobación, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

ARTÍCULO ÚNICO. Se adiciona el apartado 15 de la fracción I del artículo 10, se modifica la fracción VI y se adiciona la fracción VII del artículo 54 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como siguen:

Artículo 10. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce y garantiza a las personas adultas mayores, los siguientes derechos: 

I. A la integridad, dignidad y preferencia, por tanto, se reconoce que tienen derecho a:

1. al 14. …

15. A que se garantice su integridad y todos sus otros derechos en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de conflicto armado, emergencias humanitarias y desastres de conformidad con las normas de derecho internacional.

II. a IX. ….

Artículo 54. Corresponderá a la Secretaría de Gobierno del Estado, en el ámbito de su competencia:

I. al V. …

VI. Adoptar, a través de la Subsecretaría de Protección Civil, las medidas de atención específicas a las necesidades de las personas adultas mayores en la preparación, prevención, reconstrucción y recuperación en situaciones de emergencias, desastres o conflictos y a propiciar que las personas adultas mayores interesadas participen en la elaboración de los protocolos de protección civil en caso de desastres naturales.

VII. Las demás que le confiera esta Ley u otras disposiciones aplicables.

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 05 DE SEPTIEMBRE DE 2016.

ATENTAMENTE.

DIP. MARTHA H. GARAY CADENA

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA       
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Atención a Grupos en Situación de Vulnerabilidad, para efectos de estudio y dictamen. 
A continuación, se concede la palabra a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, a fin de que haga una exposición general de la propuesta de iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 I del Orden del Día aprobado. 

Diputada Georgina Cano Torralva: 
Con su permiso, Diputado Presidente. 

Compañeros y compañeras Diputadas. 

E X P O S I C I Ó N  D E  M O T I V O S

Sin duda el tema de la reproducción indiscriminada y sin control de perros representa ya un grave problema de salud en la población, pues con frecuencia vemos que estos perros sin dueño rompen bolsas de basura, defecan en parques y banquetas creando una contaminación ambiental, además de no estar vacunados ni desparasitados y en algunos casos hasta cuentan con sarna o garrapatas.


Ahora bien, ante este grave problema de salud pública, resulta de vital importancia crear conciencia entre la población sobre la necesidad de la “esterilización canina” y con ello evitar que ya no existan más nacimientos y perros abandonados en las calles.


 También es importante crear en la sociedad una cultura de respeto hacia los animales, para que no reproduzcan a sus mascotas indiscriminadamente, pues mientras no se logre hacer que la gente las esterilice continuará el problema de los perros callejeros. 


En Coahuila contamos con la Ley de Protección y Trato Digno a los Animales, el artículo 2 fracción III y VI de dicha Ley, establece que uno de los objetivos de la misma es regular la posesión, propiedad, reproducción, producción, aprovechamiento, investigación, transporte y sacrificio de especies, poblaciones o ejemplares; así como fomentar y promover por todos los medios posibles la participación de los sectores público, privado y social para su observancia.


Por su parte, en el artículo 22 fracciones VI y VII de la citada Ley, se señala que: 

“Artículo 22.- Los poseedores de los animales deberán cumplir con lo siguiente: 


(…)



VI. Esterilizar a los animales de compañía, a partir de los 3 meses y antes de los 6 meses. 


VII. La persona que tenga un animal de raza que haya adquirido, cuyo objeto no sea convertirse en criador, solicitará un permiso especial ante la instancia municipal correspondiente para su reproducción, se permitirá una camada, siendo los cachorros esterilizados a los tres meses de edad, para su venta o adopción.” 




Como se puede ver, en la ley está ya establecido, que quienes somos propietarios de alguna mascota, pues no podemos simplemente reproducirlos de manera indiscriminada, tenemos la obligación de esterilizarlos de los 3 a los 6 meses de edad y en caso que deseáramos reproducirlos pues hay que solicitar un permiso a la instancia municipal, desafortunadamente gran parte de la población desconoce estas disposiciones, es por eso que el día de hoy presentamos esta iniciativa en donde se adicionaría el Artículo 22 Bis, con la finalidad de que quienes sean propietarios de establecimientos, de venta de mascotas o bien los médicos veterinarios zootecnistas proporcionen la información a quienes acudan a ellos para que conozcan esta obligación. 

La propuesta señalada del Artículo 22 Bis, sería la siguiente: 

Artículo 22 Bis:-  Los dueños o encargados de cualquier establecimiento que se dedique a la venta de animales, así como centros de control animal y consultorios de médicos veterinarios zootecnistas deberán proporcionar e informar a quienes asistan a sus locales, de manera gratuita, prioritaria y visible sobre su obligación de esterilizar a sus mascotas en los términos previstos en el Artículo 22 de la Ley de Protección y  Trato Digno a los Animales  para el Estado de Coahuila de Zaragoza, pudiendo inclusive transcribir dicha disposición legal en un lugar visible de sus locales. 

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTÍCULO SEGUNDO.  Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 14 de Septiembre de 2016.

POR EL Grupo Parlamentario "gral. eulalio gutiÉrrez ortiz" del Partido REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA          
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada.

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada Vicepresidenta Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, a fin de que haga una exposición general de la propuesta de iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 J del Orden del Día aprobado. 
Diputada Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga: 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO A) DE LA FRACCIÓN II DEL ARTÍCULO 311 DEL CÓDIGO PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA.

HONORABLE  PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La seguridad jurídica, como lo ha considerado la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación,  constituye una de las bases fundamentales sobre la cual descansa el sistema jurídico mexicano.
 

Ese derecho, radica en la necesidad de que las personas conozcan o tengan certeza sobre su situación jurídica en cualquier supuesto y sobre las posibilidades con que cuentan para salvaguardar sus derechos
, de modo que su violación tiene lugar cuando se genera un estado de incertidumbre sobre los derechos.

Una de las manifestaciones de la seguridad jurídica consiste en el derecho a ampararse en los plazos de caducidad, si se toma en cuenta que esta figura jurídica tiene como uno de sus fundamentos, precisamente, a la seguridad o necesidad de que las relaciones procesales, e incluso jurídicas, no permanezcan inciertas indefinidamente.

En ese sentido, la caducidad de la instancia como institución procesal de interés público es una forma extraordinaria de dar por terminado un proceso por la inactividad procesal de una o ambas partes, que deriva en una sanción por el abandono de la instancia, evitando con ello, que un juicio esté pendiente de manera indefinida.

El establecimiento de la caducidad, como consecuencia del incumplimiento de la carga del impulso procesal, encuentra sustento en los principios de seguridad jurídica y de la administración de justicia pronta y expedita contenidos, respectivamente, en los artículos 16 y 17 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que los actos que integran el procedimiento judicial, tanto a cargo de las partes como del órgano jurisdiccional, deben sujetarse a plazos o términos, y no pueden prolongarse indefinidamente, lo cual se advierte del propio numeral 17 Constitucional.
Atribuir efectos jurídicos a la inactividad procesal implica poner fin a la indefinición de los derechos litigiosos y evita que las partes pudieran prolongar -a su voluntad o capricho- juicios que el legislador quiso tramitar con especial celeridad, así como la pendencia indefinida de los procesos, lo que entraña el acogimiento a los principios de seguridad jurídica y administración de justicia.

Sin embargo, de un análisis del artículo 311 del Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que regula lo relativo a la extinción y caducidad de la instancia establece que: “La caducidad de la instancia operará de pleno derecho cualquiera que sea el estado del proceso, desde el emplazamiento hasta la citación para sentencia, si transcurridos ciento veinte días hábiles contados a partir de que haya surtido efectos la notificación de la última determinación judicial, no hubiere promoción de cualquiera de las partes que tienda a impulsar el procedimiento”.

Se puede concluir que, si bien el numeral de referencia busca proteger el derecho a la seguridad jurídica, el establecer que la caducidad operará desde el emplazamiento, permite justamente la vulneración de este derecho, toda vez que hace posible que la parte actora únicamente se concrete a presentar la demanda y después de ello permanezca inactivo el procedimiento ante su falta de interés por gestionar el emplazamiento de la parte demandada.

Lo anterior es así porque si bien, en principio, el emplazamiento al juicio es una actividad exclusiva del órgano jurisdiccional, y no de la actora, ésta se encuentra obligada a velar por su realización, y a proporcionar la información que sea necesaria para ello, como puede ser el domicilio exacto de la parte demandada, en caso de no resultar correcto el proporcionado, o en su defecto, solicitar el emplazamiento por edictos, o cuidar la devolución de éstos, lo cual requiere de trámites a su cargo.

Esto puede ocasionar que la parte actora haga uso de la maquinaria judicial, con la finalidad solo de interrumpir la prescripción de un derecho o bien, con la intención, de generar mayores intereses a cargo de la parte demandada.

Como se puede colegir, bajo esta tesitura, el artículo 311, fracción II, inciso a), del Código Procesal Civil del Estado, que prevé que el cómputo del plazo de 120 días para hábiles que opere la caducidad de la instancia inicia después de emplazar a la parte demandada, vulnera los principios de seguridad jurídica y de la administración de justicia pronta y expedita contenidos, respectivamente, en los artículos 16 y 17 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, ya que no se justifica que la parte actora, en un juicio civil, tenga un plazo ilimitado para cumplir con las cargas procesales que le corresponden, anteriores al acto de emplazamiento de la parte demandada.
Por lo anterior, se considera que la caducidad de la instancia debe operar desde el primer auto del juicio; lo que no vulneraria de forma alguna los derechos de la parte actora pues bastaría también que ésta realizara las promociones tendientes a llevar a cabo el emplazamiento.

Por ello, y en atención a todo lo antes expuesto, se somete a este Honorable Congreso del Estado para su estudio, análisis, y en su caso aprobación, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EL INCISO A) DE LA FRACCIÓN II DEL ARTÍCULO 311 DEL CÓDIGO PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma el inciso a) de la fracción II del artículo 311, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 311.- Extinción de la instancia. 

La instancia se extinguirá:

(…)

II. Por caducidad de la instancia. En este caso se aplicarán las reglas siguientes: 

a) La caducidad de la instancia operará de pleno derecho cualquiera que sea el estado del proceso, desde el primer auto que se dicte en el mismo hasta la citación para sentencia, si transcurridos ciento veinte días hábiles contados a partir de que haya surtido efectos la notificación de la última determinación judicial, no hubiere promoción de cualquiera de las partes que tienda a impulsar el procedimiento.

(…)

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 14 DE SEPTIEMBRE DE 2016.

ATENTAMENTE.

DIP.  LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA           
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:
Gracias,  Diputada Vicepresidenta. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia para efectos de estudio y dictamen. 

Esta Presidencia les da la más cordial bienvenida a los estudiantes de Derecho de la Universidad Autónoma del Noreste, Unidad Saltillo, y a su Profesor, el Licenciado Ramón Verduzco.  Sean ustedes bienvenidos. 

A continuación, le solicito a la Diputada  Georgina Cano Torralva, se sirva dar segunda lectura a un dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales  y Justicia, consignado en el Punto 9, del Orden del Día aprobado. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de Decreto por la que se reforma el Artículo 60 y las fracciones I y II del Artículo 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado José María Fraustro Siller, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 1 del mes de septiembre del año en curso, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, Iniciativa de Decreto por la que se reforma el Artículo 60 y las fracciones I y II del Artículo 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado José María Fraustro Siller, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de Decreto por la que se reforma el Artículo 60 y las fracciones I y II del Artículo 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado José María Fraustro Siller, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El 5 de febrero de 1918, el XXIII Congreso Constitucional y Constituyente del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, expidió la Constitución del Estado, publicada en el Periódico Oficial el 19 de febrero de 1918, documento creado conforme a los principios sustentados en la Constitución General de la República de 1917.

La Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza cuenta con un gran número de reformas que la han actualizado en el transcurso del tiempo conforme a las circunstancias y necesidades del desarrollo político, económico, social y cultural de la entidad y de sus habitantes.
Es importante desatacar que una característica de las constituciones democráticas es la mutación, siendo necesaria la adaptación de la ley conforme al tiempo y lugar, como el jurista Ignacio Burgoa señala “para mejorarla (la ley fundamental) desde diferentes puntos de vista y adecuarla, en algunos preceptos esenciales, a las exigencias que reclama la evolución social, económica, política y cultural del pueblo mexicano”
, asimismo, el jurista Jorge Carpizo establece que “las reformas y mutaciones que sufre la ley fundamental son su propia evolución, y como tal configuran el desarrollo de la norma, son su historia y su presente”
. 
En ese sentido, la Constitución Local estipula una serie de requisitos que se deben observar para su adición o reforma por parte del Congreso del Estado, los cuales se señalan a continuación:

“I. Iniciativa suscrita por el Gobernador o por uno o varios Diputados, a la que se le darán dos lecturas con un intervalo de diez días naturales. 

II. Dictamen de la Comisión respectiva al que se darán dos lecturas con un intervalo de seis días naturales. 

III. Discusión del dictamen y aprobación del mismo, por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los diputados presentes. 

IV. Publicación del expediente por la prensa. 

V. Que la adición o reforma sea aprobada por la mayoría absoluta de los ayuntamientos del Estado. 

VI. Discusión del nuevo dictamen, que se formará con vista del sentir de los ayuntamientos, la Comisión que conoció de la iniciativa, pronunciándose en sentido afirmativo o negativo, según el sentir de la mayoría absoluta de los respectivos ayuntamientos. 

VII. Declaración del Congreso, con vista y discusión del dictamen de la comisión.”
Asimismo, la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza establece un término de treinta días naturales para que los ayuntamientos emitan su voto, contados a partir de que reciban la documentación relativa a la reforma o adición.

En consecuencia, el procedimiento para reformar o adicionar la Constitución del Estado puede comprender un plazo de tres meses o más, lo que en algunas ocasiones representa un freno al desarrollo de nuestra entidad, por lo cual se requiere su transformación a fin de que éste sea más práctico, permitiendo así la implementación de reformas que deriven en un mayor bienestar de la sociedad coahuilense.

Aunado a lo anterior, se propone la modificación de los requisitos necesarios para reformar o adicionar la Constitución Local a fin de que a las iniciativas suscritas por el Gobernador o por uno o varios Diputados, únicamente se les dé una lectura y se turne a la Comisión correspondiente y que el dictamen que ésta emita se lea por una sola vez, sometiéndose posteriormente a su discusión.

Por lo tanto, el procedimiento legislativo sería más reducido pero no perdería el principio de rigidez característico de nuestra Constitución debido a que para su adición o reforma continúa siendo necesaria la aprobación por las dos terceras partes de los diputados presentes, la publicación del expediente por la prensa, la aprobación por la mayoría absoluta de los ayuntamientos del Estado y la discusión del nuevo dictamen, elaborado por la Comisión correspondiente en relación al sentir de los ayuntamientos, para que finalmente el Congreso del Estado haga la declaración, con vista y discusión del dictamen de la Comisión.

No obstante la Constitución del Estado de Coahuila de Zaragoza de 1869 señalaba la repetición de las lecturas, se debe considerar que las condiciones sociales obligaban al Congreso Constituyente a establecer candados que dotaran de rigidez a la norma suprema de la entidad, toda vez que los cambios constantes en el poder nacional, la sociedad y la economía coahuilense le conminaba a proteger su origen normativo, es entonces que la repetición de las lecturas obedecía a un principio de protección de la ley pero también de publicidad de las reformas constitucionales.

Las condiciones inherentes al México post-reforma obligaban al legislador a constituir medidas tendientes a informar a la mayor parte de la población, por lo que las lecturas repetitivas de las iniciativas y los dictámenes cumplían esas funciones, toda vez que en tales condiciones sociales y temporales trasladarse de un municipio a otro resultaba una tarea complicada aún para un diputado; circunstancias similares sirvieron para que los constituyentes de 1882 y 1918 volvieran a plasmar estos elementos de rigidez constitucional.  

En ese orden de ideas, es importante mencionar que en la actualidad los sistemas y vías de comunicación permiten llegar en un solo día a cualquier rincón de nuestro Estado y con un movimiento, mediante medios electrónicos, podemos enviar tanta información como sea necesaria, por lo cual la publicidad ahora es masiva y llega tan rápido a tantas personas que se ha comenzado a utilizar el concepto “viral” para definir a la información que se dispersa precipitadamente.

Por otra parte, la Constitución Local también establece que tratándose de una iniciativa de ley o decreto en materia municipal, el Presidente del Congreso del Estado inmediatamente la enviará al ayuntamiento o ayuntamientos respectivos para oír su opinión, que deberán emitir y entregar al Congreso dentro de los siete días naturales siguientes a la fecha en que la reciban, y que una vez vencido el plazo señalado, con o sin opinión de los ayuntamientos, se continuará con el trámite legislativo.  

Sin embargo, es necesario destacar que de acuerdo a la fracción II del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, emitir las bases de la normatividad municipal corresponde exclusivamente al Congreso del Estado y regular en lo particular la actividad municipal le corresponde a los ayuntamientos, precepto que se amplía con la tesis P. XCVIII/99 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, registro 192750, visible en la página 23 del Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo X, diciembre de 1999, Novena Época, que a continuación se transcribe:

“REGLAMENTOS MUNICIPALES. EL ARTÍCULO 115, FRACCIÓN II, DE LA CONSTITUCIÓN, NO EXIGE QUE SEAN APROBADOS POR LAS LEGISLATURAS LOCALES. El artículo 115, fracción II, de la Constitución, faculta a los Ayuntamientos para expedir bandos de policía y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, ajustándose a las bases normativas que establezcan los Congresos de los Estados. Estas bases normativas son las que las Legislaturas Estatales deben fijar en leyes y a través de las cuales determinen no sólo los procedimientos de formación de los reglamentos para que nazcan a la vida jurídica, sino también todas aquellas disposiciones generales que fijen los objetivos, directrices y normas específicas sobre la materia que pueda ser objeto de regulación a través de reglamentos municipales y a las que tengan que ajustarse los Ayuntamientos. Por tanto, no es necesario que los reglamentos municipales tengan que ser aprobados por los Congresos Locales a fin de respetar el precepto constitucional, pues éste no lo exige así.”
Es decir, de la tesis se desprende lo siguiente: a) el Congreso Local fija las bases normativas municipales mediante la ley, b) los municipios regulan su actuar municipal con independencia pero de acuerdo a esas bases, c) los reglamentos emitidos por el ayuntamiento no requieren ser aprobados por el Congreso del Estado pues deben estar ajustados a las bases normativas previamente expedidas, y d) la Legislatura Local no requiere de la opinión de los municipios para dictar las leyes (base de la normativa municipal), pues el Congreso del Estado no regula situaciones específicas de uno u otro municipio sino de los lineamientos que servirán para homogeneizar las conductas generales de los municipios que integran una entidad federativa.

Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación se ha pronunciado al respecto en la jurisprudencia P./J. 129/2005, registro 176949, visible en la página 2067 del Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta,  Tomo XXII, octubre de 2005, Novena Época, de rubro y texto siguientes:

“LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA MUNICIPAL. La reforma al artículo 115, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federación el veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, sustituyó el concepto de "bases normativas" utilizado en el texto anterior, por el de "leyes en materia municipal", modificación terminológica que atendió al propósito del Órgano Reformador de ampliar el ámbito competencial de los Municipios y delimitar el objeto de las leyes estatales en materia municipal, a fin de potenciar la capacidad reglamentaria de los Ayuntamientos. En consecuencia, las leyes estatales en materia municipal derivadas del artículo 115, fracción II, inciso a), de la Constitución Federal, esto es, "las bases generales de la administración pública municipal" sustancialmente comprenden las normas que regulan, entre otros aspectos generales, las funciones esenciales de los órganos municipales previstos en la Ley Fundamental, como las que corresponden al Ayuntamiento, al presidente municipal, a los regidores y síndicos, en la medida en que no interfieran con las cuestiones específicas de cada Municipio, así como las indispensables para el funcionamiento regular del Municipio, del Ayuntamiento como su órgano de gobierno y de su administración pública; las relativas al procedimiento administrativo, conforme a los principios que se enuncian en los cinco incisos de la fracción II del artículo 115 constitucional, incluidos en la reforma, entre las que se pueden mencionar, enunciativamente, las normas que regulen la población de los Municipios en cuanto a su entidad, pertenencia, derechos y obligaciones básicas; las relativas a la representación jurídica de los Ayuntamientos; las que establezcan las formas de creación de los reglamentos, bandos y demás disposiciones generales de orden municipal y su publicidad; las que prevean mecanismos para evitar el indebido ejercicio del gobierno por parte de los munícipes; las que establezcan los principios generales en cuanto a la participación ciudadana y vecinal; el periodo de duración del gobierno y su fecha y formalidades de instalación, entrega y recepción; la rendición de informes por parte del Cabildo; la regulación de los aspectos generales de las funciones y los servicios públicos municipales que requieren uniformidad, para efectos de la posible convivencia y orden entre los Municipios de un mismo Estado, entre otras. En ese tenor, se concluye que los Municipios tendrán que respetar el contenido de esas bases generales al dictar sus reglamentos, pues lo establecido en ellas les resulta plenamente obligatorio por prever un marco que da uniformidad a los Municipios de un Estado en aspectos fundamentales, el cual debe entenderse como el caudal normativo indispensable que asegure el funcionamiento del Municipio, sin que esa facultad legislativa del Estado para regular la materia municipal le otorgue intervención en las cuestiones específicas de cada Municipio, toda vez que ello le está constitucionalmente reservado a este último.”

Aunado a lo anterior, en algunas ocasiones solicitar la opinión de los ayuntamientos en el proceso legislativo en materia municipal, retrasa la aplicación de normas que en atención a la dinámica actual en muchos de los casos son de urgente aplicación, además de que el trámite legislativo continua una vez transcurrido el plazo, con o sin la opinión de los ayuntamientos, máxime que éstos cuentan con un medio de impugnación que les permite objetar la ley aprobada, aun y cuando contravenga la opinión que previamente habían emitido.

En definitiva, con la presente reforma nuestro Estado podrá atender de forma más eficiente las necesidades de la sociedad, buscando que el texto constitucional este en constante evolución conforme lo requieran las circunstancias actuales de la entidad.

TERCERO.- Quienes aquí dictaminamos, los integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, coincidimos en que el Poder Legislativo, es uno de los órganos esenciales en el que se deposita la función primaria del Estado, de crear las normas jurídicas que den orden y cohesión a la estructura política y social, y que al paso de los años, ha contribuido al alto nivel de desarrollo de nuestra entidad.

Por ello consideramos imprescindible realizar un análisis permanente de los ordenamientos jurídicos, a fin de identificar campos de acción que contribuyan a hacer más eficiente las actividades parlamentarias. 

En este sentido, estamos convencidos de que existe la imperiosa necesidad de realizar reformas a nuestra Constitución, a fin de adecuarla a la nueva realidad legislativa y a la modernidad a la que estamos haciendo frente, principalmente para otorgar una mayor funcionabilidad del análisis de las iniciativas que se presentan, con el propósito de que sean más ágiles y sobre todo productivas.

Esta comisión concuerda con quien suscribe la iniciativa, en que la presente reforma fomentará que nuestro Estado pueda atender de forma más eficiente las necesidades de la sociedad, buscando que el texto constitucional vaya en constante evolución conforme lo requieran las circunstancias actuales de la entidad.

Por último, resulta necesario precisar que quienes dictaminamos, después del estudio y análisis de la iniciativa, notamos que existía falta de concordancia entre los artículos 59 y 60 de la constitución local, toda vez que en la primera de las disposiciones referidas se menciona a la Procuraduría General de Justicia del Estado entre quienes tienen el derecho de iniciar Leyes o Decretos y en la segunda referente al trámite que debe darse a las iniciativas presentadas por estos mismos sujetos, se omitía a esta dependencia. A raíz de lo anterior y con la finalidad de dar mayor coherencia al texto constitucional, acordamos hacer una adecuación a la propuesta original, para  incorporar a la a la procuraduría en la lista de los sujetos contemplados en el párrafo primero del artículo 60 de la Constitución Local.

Seguros de que la presente iniciativa incidirá positivamente en la creación de un marco jurídico de gran alcance, adecuado y moderno es que se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma el artículo 60 y las fracciones I y II del artículo 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 60.- Las iniciativas presentadas por el Ejecutivo, Tribunal Superior, Organismos Públicos Autónomos, la Procuraduría General de Justicia del Estado o Ayuntamientos pasarán desde luego, a Comisión. Las de los diputados, se sujetarán al trámite que disponga la Ley Orgánica del Congreso. 

Las iniciativas presentadas por los sujetos a que se refiere la fracción VI del artículo anterior, se sujetarán al trámite que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Cuando un Ayuntamiento presente una ley o decreto en materia municipal, el Congreso del Estado podrá pedir la opinión del Ejecutivo del Estado, antes de elaborar el dictamen. 

Por ley o decreto en materia municipal se entenderá sólo aquella norma o normas secundarias a que se refieren los incisos del a) al e) de la fracción IX del artículo 67 de esta Constitución. No serán leyes o decretos en materia municipal aquellas normas fiscales o presupuestales que deban ser aprobadas para el ejercicio fiscal del año siguiente.

Artículo 196. ...

I. 
Iniciativa suscrita por el Gobernador o por uno o varios Diputados, a la que se le dará una lectura y se turnará a la Comisión correspondiente.

II. 
Dictamen de la Comisión respectiva al que se le dará una lectura. 

III. a VII. ...

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTÍCULO SEGUNDO.- Las iniciativas presentadas con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto, continuarán con su proceso legislativo en los términos establecidos en la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza al momento de su presentación. 

ARTÍCULO TERCERO.- El Congreso del Estado, tendrá un plazo de treinta días contados a partir de la publicación del presente decreto para realizar las adecuaciones a la legislación correspondiente, a fin de dar cumplimiento al mismo.
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 5 de septiembre de 2016.
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Diputado Presidente, cumplida la lectura del dictamen. 
Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Muchas, muchas gracias,  Diputada Georgina. 
Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 
No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva, sírvase tomar nota de la votación, e infórmenos sobre el resultado. 

Abrimos sistema.  Cerramos sistema. 

Diputada  Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 21 votos a favor; 0 votos en contra y  0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto que contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la publicación de esta reforma constitucional, así como a su envío a los ayuntamientos del estado para que resuelvan sobre su aprobación, según lo dispuesto en los artículos 196 y 197 de la Constitución local, así como los artículos 159 y 160 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

A continuación, esta Presidencia informa que los coordinadores de las Comisiones de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia; de Hacienda; de Finanzas, de Presupuesto y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua han solicitado la dispensa de la lectura de los considerandos y resultandos de los dictámenes consignados en los puntos del 10 A al 10 G del Orden del Día que previamente fue aprobado y que solo sea leída una exposición general de los mismos, toda vez que las iniciativas y los considerandos a que están referidos, así como los mismos dictámenes, estuvieron a la vista de los integrantes de la Legislatura con anticipación y que se publicaron previa e íntegramente en la Gaceta Parlamentaria de la página del Congreso, por lo que dicha solicitud se somete a su consideración. 

No habiendo intervenciones.  Se somete a votación la referida propuesta de dispensa, pidiéndose a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto, y a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva,  que tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado. 

Abrimos sistema. Cerramos sistema.
Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:
Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 20 votos a favor; 0 votos en contra  y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad la propuesta para la dispensa de los asuntos antes mencionados. 

Le solicito a la Diputada Secretaria Carolina Morales Iribarren, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Presupuesto, consignado en el Punto 10 A del Orden del Día. 

Diputada Secretaria Martha Carolina Morales Iribarren: 

Con su permiso, Diputado Presidente. 

DICTAMEN de la Comisión de Presupuesto de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado, por la que se adiciona un anexo relativo a la clasificación programática al Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso, de fecha 24 de agosto de 2016, se recibió una Iniciativa con Proyecto de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado, por la que se adiciona un anexo relativo a la clasificación programática al Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO.  Que por acuerdo del Presidente de la Diputación Permanente del Congreso se turnó dicha iniciativa a la Comisión de Presupuesto para su estudio y, en su caso, dictamen; 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

CUARTO. Con la finalidad de consolidar la transparencia y mejora continua en el ejercicio de los recursos públicos, se han realizado estudios de buenas prácticas gubernamentales que permiten identificar áreas de oportunidad en las diferentes entidades públicas, así como aspectos particulares que logran fortalecer la evaluación y la rendición de cuentas.

El Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal 2016, cumple completamente con lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Norma para Armonizar la Presentación del Proyecto de Presupuesto de Egresos que emitió el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC), sin embargo, acorde con el mandato constitucional de los principios de máxima publicidad, transparencia y rendición de cuentas, es que se pretende incorporar al Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal 2016, un anexo denominado Clasificación Programática, a través del cual se reflejarán los diversos programas y desempeño de las funciones primordiales en la ejecución del gasto público, lo cual no implica modificación alguna ni incremento en la asignación de recursos en las partidas presupuestales, simplemente se trata de un anexo que contribuirá a mantener el nivel de confianza de los ciudadanos generado por el Presupuesto de Egresos en vigor.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por los artículos 21, fracción IV, 152  fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este Pleno del Congreso, la siguiente iniciativa con:

DECRETO QUE ADICIONA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016. 

ÚNICO.- Se adiciona el Anexo 51 del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza para el Ejercicio Fiscal 2016, para quedar como sigue:

Anexo 51
[image: image1.emf]MODALIDAD IMPORTE

SUBSIDIOS

Sujetos a Reglas de Operación S 10,300,000.00                          

Otros Subsidios U 8,138,088,353.44                    

DESEMPEÑO DE LAS FUNCIONES

Provisión de Bienes Públicos B -                                               

Prestación de Servicios públicos E 691,213,807.73                       

Promoción y Fomento F 1,011,432,578.50                    

Regulación y Supervisión G -                                               

Proyectos de Inverisón K 4,357,458,964.64                    

Planeación, seguimiento y evaluación de políticas públicas P -                                               

Específicos R 5,087,240,985.72                    

ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO

Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia 

institucional M 15,710,222,107.27                 

Apoyo a la función pública y al mejoramiento de la gestión O 8,394,807.72                            

Operaciones Ajenas W -                                               

COMPROMISOS

Obligaciones de cumplimiento de resolución jurisdiccional L -                                               

Desastres Naturales N -                                               

OBLIGACIONES

Pensiones y Jubilaciones J -                                               

Aportaciones a la seguridad social T -                                               

Aportaciones a fondos de estabilización Y -                                               

Aportaciones a fondos de inversión y reestructura de 

pensiones Z

-                                               

PROGRAMAS DE GASTO FEDERALIZADO

Gasto Federalizado I -                                               

PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

Participaciones a entidades federativas y municipios C 5,379,927,672.70                    

COSTO FINANCIERO , DEUDA O APOYOS A DEUDORES Y AHORRADORES DE LA BANCA

Costo financiero, deuda o apoyos a deudores y ahorradores de 

la banca D 3,368,789,072.28                    

ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES

Adeudos de ejercicios fiscales anteriores H -                                               

43,763,068,350.00          

PROGRAMA

TOTAL

 GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA 

 PRESUPUESTO DE EGRESOS 2016 

 CLASIFICACIÓN PROGRAMÁTICA 

 (PESOS) 


TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

ARTÍCULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ARTÍCULO TERCERO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 5 de septiembre de 2016.

POR LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO DE LA LX LEGISLATURA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Javier Díaz González

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Shamir Fernández Hernández

Secretario


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Garay Cadena


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Irma Leticia Castaño Orozco


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Jesús de León Tello


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.   Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención.  

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico. Diputada Secretaria Carolina Morales Iribarren, sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Abrimos sistema.  Cerramos sistema. 

Diputada Secretaria Martha Carolina Morales Iribarren: 

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para dar su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito a la Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, consignado en el Punto 10 B del Orden del Día. 
Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de Decreto por el que se solicita la Creación del “Instituto Municipal de Cultura y Educación”,  suscrita por el Cabildo del Municipio de Torreón Coahuila de Zaragoza; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 30 de abril del año 2014, se acordó turnar a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la Iniciativa de Decreto por el que se solicita la Creación del “Instituto Municipal de Cultura y Educación”, suscrita por el Cabildo del Municipio de Torreón Coahuila de Zaragoza; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 120 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de Decreto por el que se solicita la creación del “Instituto Municipal de Cultura y Educación” suscrita por el Cabildo del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, se basa entre otras en  las  consideraciones siguientes: 

Exposición de motivos

La cultura, en este marco teórico se constituye como un mecanismo indispensable para lograr un nivel aceptable de educación, y para promover y mantener  un inventario del patrimonio cultural e histórico del Municipio y supervisar su conservación, y con ello, lleven una vida de mejora. 

Por otra parte, en términos globales de desarrollo humano, el acceso a la educación y a la cultura, son tareas pendientes para que los países puedan lograr un estado de bienestar, en el que la población pueda rescatar y conservar todo lo relacionado con la cultura local, regional y nacional.

Por tal motivo se crea este Instituto como un organismo público descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, del cual los objetivos principales son el diseñar e implementar una política cultural y de educación para el mejor desarrollo en el Municipio de Torreón; coordinar actividades con el sector educativo a fin de implementar programas, así como el diseñar y ejecutar políticas públicas que generen conciencia educativa a la ciudadanía y ofrecer a la población vías para el acceso al conocimiento científico, artístico, cultural y social, entre otras.

TERCERO.- Los integrantes de esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, una vez que analizamos la presente iniciativa, coincidimos en que la educación, la cultura y las artes son valores  de desarrollo y cohesión social.

Las tendencias internacionales señalan al desarrollo humano como un factor clave en la evaluación de la calidad de vida, reconociendo que el crecimiento económico no tiene sentido si no se da en un contexto democrático y más aun con libertad cultural.

Resulta por ello imprescindible implementar acciones de sensibilización y animación cultural que faciliten a todos los segmentos de la población el pleno disfrute de las expresiones culturales y artísticas, así como crear iniciativas culturales y de los servicios creativos mediante mecanismos de estímulo, que mejoren sus oportunidades de creación, continuidad y competitividad.

La vinculación de la cultura con la educación, la ciencia, la tecnología, es innegable puesto que son vehículos que favorecen la creación, el acceso a los bienes y servicios.

En definitiva, quienes aquí dictaminamos coincidimos en que la cultura y la educación son dos connotaciones dependientes una de otra, la educación siempre irá de la mano con los cambios culturales que se den en la sociedad para insertarlos en su práctica y formar seres humanos acordes a las necesidades que va desarrollando en su vida, de igual forma la cultura es el resultado del aprendizaje acumulado que refleja el comportamiento dentro de una sociedad.

En ese sentido, es preciso señalar que, si bien la relevancia de la iniciativa hacía importante llevar a cabo a la brevedad el trámite legislativo, el mismo se vio demorado debido a que, el 05 de marzo del año 2015 fue recibido por esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, un oficio signado por el C. Oscar Martínez Belasteguigoitia, representante legal de Litigio Estratégico y Formación Integral en Derechos Humanos A.C, Fundación Halaská A.C y Alzando Voces de la Laguna A.C., documento en el que se hacía del conocimiento de esta Comisión que las asociaciones ya mencionadas habían promovido el juicio de amparo indirecto número 99/2015 III, del que resultó conocer el Juzgado Primero de Distrito de la Laguna, señalándose como autoridad responsable al Congreso del Estado de Coahuila y en el que solicitaban a esta Comisión ser oídos, y atendidos en relación a la Iniciativa de Decreto de Creación del Instituto Municipal de Cultura y Educación.

A raíz de lo anterior, el 11 de junio del año 2015 el Diputado Francisco Tobías Hernández en su calidad de Coordinador de la Comisión de Gobernación, Justicia y Puntos Constitucionales signó oficio dirigido al Lic. Óscar Martínez Belasteguigoitia, en el que daba respuesta a la solicitud recibida por este Congreso del Estado.

En este orden de ideas, con la finalidad de evitar caer en alguna contradicción con la resolución jurisdiccional pendiente y para revestir el proceso legislativo de legalidad, esta Comisión, decidió postergar la elaboración de su dictamen hasta la emisión de la sentencia.

Así el 07 de julio del presente año  fue notificada a este órgano legislativo la sentencia que sobresee el mencionado juicio,  de conformidad a lo dispuesto por los artículos 61 y 73 de la Ley de Amparo  y 107 fracción II de la Constitución General.

Cabe destacar que el 3 de agosto de este año se hizo del conocimiento de esta asamblea que la sentencia dictada en el referido juicio causó ejecutoria.

Es así como una vez finalizado el ya mencionado proceso jurisdiccional, esta comisión elabora el presente dictamen con la firme convicción de que la cultura es un derecho que permite al ser humano, entre otras cosas el libre desarrollo de la personalidad, genera múltiples beneficios sociales, aporta espacios y elementos de esparcimiento y produce rentas económicas para la población y para los municipios del Estado.

Por ello, consideramos sumamente necesaria y provechosa la creación del Instituto Municipal de Cultura y Educación del Municipio de Torreón, toda vez, que dicho instituto fomentará la participación de la sociedad en la formación, difusión y conservación de la cultura de la región laguna, ofreciendo a la población una vía más de acceso al conocimiento científico, artístico, cultural y social, que traerá como consecuencia una gran actividad en el fomento del desarrollo cultural en dicho municipio.

Conforme a las consideraciones que anteceden, es pertinente emitir el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

UNICO.- Por las consideraciones expuestas se aprueba el decreto mediante el cual se crea el “Instituto Municipal de Cultura y Educación” en los siguientes términos:

DECRETO DE CREACION DEL “INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y EDUCACION”
CAPÍTULO I 

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1. Las disposiciones de este ordenamiento son de orden público y de Interés social, y regulan los objetivos, las atribuciones, la administración y el funcionamiento del Instituto Municipal de Cultura y Educación de Torreón.

Artículo 2. Se crea el Instituto Municipal de Cultura y Educación de Torreón como un organismo público descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propio para el cumplimiento de las atribuciones que le otorgan el presente ordenamiento, las demás Leyes y Reglamentos, constituye la instancia del Municipio de Torreón, de carácter especializado para el diseño, la implementación y la promoción de una política cultural y educativa para el desarrollo en el Municipio de Torreón, Coahuila.

Artículo 3. El presente ordenamiento se expide con fundamento en lo dispuesto por los artículos 115 fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Artículo 4. Para los efectos del presente ordenamiento, se entenderá por:

INSTITUTO: El Instituto Municipal de Cultura y Educación de Torreón. 

CONSEJO: Es el Consejo de Cultura y Educación, el cual es el órgano máximo de autoridad del Instituto.

DIRECCIÓN GENERAL: El Director del Instituto Municipal de Cultura y Educación de Torreón.

AYUNTAMIENTO: El R. Ayuntamiento de Torreón. MUNICIPIO: El Municipio de Torreón.

CAPÍTULO II 

DE LOS OBJETIVOS DEL INSTITUTO.

Artículo 5. El Instituto tendrá como objetivos generales:

I.
Diseñar e implementar una política cultural y de educación para el desarrollo en el Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza.

II.
Coordinar actividades con el sector educativo para la implementación de programas, así como diseñar y ejecutar políticas públicas que generen conciencia educativa en la ciudadanía.

III.
Diseñar estrategias sociales enfocadas ai desarrollo humano, material e intelectual,  al   uso creativo y enriquecimiento del   patrimonio cultural del municipio.

IV.
Crear condiciones que fomenten el desarrollo de la imaginación y la creatividad de la comunidad, claves para su desarrollo, teniendo como sectores prioritarios de la sociedad a los niños, adolescentes y jóvenes.

V.
Promover coordinadamente con las Dependencias y Entidades de la Administración Pública Municipal, en el ámbito de sus respectivas competencias, las acciones destinadas a dinamizar el desarrollo cultural y educativo.

VI.
Fomentar la participación del sector público y privado en la promoción, formación, difusión y conservación de la cultura.

VII.
Fungir como representante del Ayuntamiento del Municipio, en materia de cultura y educación, ante el Gobierno Federal y Estatal, organizaciones privadas, organismos no gubernamentales, Asociaciones Civiles, foros, encuentros, convenciones y demás reuniones.

VIII.
Ofrecer a la población vías para el acceso al conocimiento científico, Artístico, cultural y social.

IX.
Constituirse como una institución que pueda articular los esfuerzos de distintos órganos en los ámbitos federal, estatal y municipal, que tengan que ver con el fomento al desarrollo cultural.

X.
Fomentar ámbitos de encuentro que favorezcan la cohesión social.

CAPÍTULO III

DE LAS ATRIBUCIONES

Artículo 6. En cumplimiento de sus objetivos, el Instituto tendrá las siguientes atribuciones:

I. Trabajar con las siguientes áreas de acción: a) Formación cultural y educativa; b) Difusión y c) Investigación, Promoción y Patrimonio.

II.
Concertar acuerdos y convenios de colaboración   con   las distintas instituciones del orden público municipal, estatal y federal, así como con instituciones de educación, organismos privados y organizaciones no gubernamentales, para promover el desarrollo cultural en el Municipio.

III.
Mantener un inventario del patrimonio cultural e histórico del Municipio y supervisar su conservación.

IV.
Diseñar, formular, realizar, operar y coordinar los planes y programas para el desarrollo cultural de la comunidad, mediante la creación de una política cultural en el municipio.

V.
Promover la participación cívica de las Autoridades Municipales y de la población en general, en el seguimiento de los calendarios oficiales.

VI.
Promover el establecimiento y operar la red de bibliotecas, museos, centros culturales y, todo tipo  de centros  e  instalaciones culturales. 

VII. Dirigir los programas y actividades culturales del Municipio, así como operar las instalaciones y recursos con que cuenta el Municipio para ello.

VIII.
Promover, impulsar, rescatar y conservar, todo lo relacionado con la cultura local, regional y nacional.

IX.
Realizar un diagnóstico actualizado de la situación educativa del municipio.

X.
Conformar un Consejo Municipal de Participación Social en la Educación y constituirlo formal y legalmente.

XI.
Realizar censo y registro de consejos escolares de participación social en el municipio y promover su incorporación en el Registro Público de Consejos Escolares.

XII.
Gestiona servicios de mejora y da seguimiento a los resultados de la prueba Enlace.

XIII.
Administra un presupuesto destinado a la promoción de la educación.

XIV.
Programa y coordina acciones sistemáticas para la mejora de infraestructura educativa.

XV.
Realiza    acciones  de  vinculación       intergubernamental     con   las dependencias e instituciones educativas de todos los niveles.

XVI.
Promueve la incorporación de las tecnologías de la información en las instituciones educativas de todos los niveles.

XVII.
Administra y ejecuta el Programa Anual de Eventos Cívicos.

XVIII.
Diseñar e implementar la política de radiodifusión del Ayuntamiento.

XIX.
El instituto, en lo relacionado con sus atribuciones de radiodifusión llevará a cabo acciones de interés público. Todo lo relativo a dichas atribuciones de jurisdicción federal de acuerdo con el Título Segundo, Capítulo Único, Articulo 8o de la Ley Federal de Radio y Televisión.

XX. Las   demás   que   le   señale   el   Ayuntamiento,   las   leyes   y   demás reglamentos municipales.

CAPÍTULO IV 

ADMINISTRACIÓN Y CONTROL

Artículo 7.- El Instituto contará con los siguientes órganos:

I.
El Consejo de Cultura y Educación.

II.
El Director del Instituto.

III.
El Comisario.

CAPÍTULO     V 

DEL CONSEJO

Artículo 8.- El Consejo de Cultura y Educación será el máximo órgano de gobierno y estará integrado por:

I.
Un Presidente, que será el Presidente Municipal de Torreón, Coahuila, a quien éste designe.

II.
Un Secretario, que será el Director del Instituto Municipal de Cultura y Educación de Torreón.

III.
El presidente y secretario de la Comisión de Educación, Arte y Cultura del Ayuntamiento.

IV.
Cinco ciudadanos que tengan experiencia en el ramo, propuestos por el Presidente Municipal y designados por el Ayuntamiento.

Los integrantes del Consejo Directivo tienen carácter de honorario, por lo que no recibirán retribución alguna por su desempeño en estos cargos, a excepción del Director.

El Secretario solo tendrá derecho a voz y no a voto.

Artículo 9.- Son facultades y obligaciones del Consejo:

I.
Conocer y aprobar los convenios que el Instituto celebre para el cumplimiento de sus objetivos.

II.
Aprobar los  reglamentos,  la organización general  del Instituto y  los manuales   de   procedimientos   y   políticas   administrativas   y   contables.

III.
Conocer y aprobar los planes y programas de trabajo del Instituto, en cumplimiento de sus objetivos.

IV.
Conocer los informes, dictámenes y recomendaciones del comisario.

V.
Celebrar las sesiones ordinarias y extraordinarias que se requieran.

VI.
Aprobar la aceptación de herencias, legados,  donaciones, usufructos, subsidios, concesiones, compensaciones y demás.

VII.
Analizar y aprobar los proyectos de inversión y los proyectos de presupuestos del Instituto.

VIII.
Canalizar las necesidades ciudadanas preponderantes, para que una vez analizadas, se propongan en los planes de trabajo del Instituto.

IX Colaborar en la elaboración de proyectos especiales que coadyuven en el desarrollo y promoción de la cultura.

X. Realizar un diagnóstico actualizado de la situación educativa del municipio.

XI. Conformar un Consejo Municipal de Participación Social en la Educación constituirlo formal y legalmente.

XII.
Realizar censo de los consejos escolares de participación social en el municipio y promover su incorporación en el Registro Público de Consejos Escolares.

XIII.
Administrar un  presupuesto destinado a la promoción de la educación.

XIV.
Gestionar y coordinar acciones sistemáticas para la mejora de la infraestructura educativa.

XV.
Realizar  acciones  de  vinculación   intergubernamental   con   las dependencias e instituciones educativas de todos los niveles.

XVI.
Promover la incorporación de las tecnologías de la información en las instituciones educativas de todos los niveles.

XVII.
Administrar y ejecutar el Programa Anual de Eventos Cívicos.

XVIII.
Aprobar los reglamentos y en su caso los manuales operación necesarios para su funcionamiento.

Artículo 10. Son funciones del Presidente del Consejo:

I.
Representar al Consejo.

II.
Convocar, por conducto del Director del Instituto en su calidad de Secretario, a las sesiones del Consejo.

III.
Presidir las sesiones, dirigir los debates y proponer el trámite que corresponda a los asuntos que conozca.

IV.
Proponer al Consejo, la integración de las comisiones específicas que se creen.

V.
Las demás que le confieran este ordenamiento y el reglamento interno.

Artículo 11. Son funciones del Secretario del Consejo:

I. Elaborar el orden del día de las sesiones del Consejo, tomando en cuenta los asuntos que a propuesta de los miembros de la misma se deban incluir. 

II. Enviar con veinticuatro horas de anticipación, la convocatoria y el orden del día de las sesiones del Consejo.

III Pasar lista de asistencia e informar al Presidente, si el Consejo puede sesionar válidamente.

IV. Levantar acta de las sesiones, señalando en la misma las observaciones de los miembros del Consejo.

V. Dar lectura al acta de la sesión anterior.

VI. Dirigir las actividades administrativas del Consejo.

VII. Coordinar las tareas de las Comisiones Especificas.

VIII. Ejecutar los acuerdos del Consejo.

IX. Aquellas que sean inherentes a su condición de Secretario del Consejo.

El Consejo se reunirá en forma trimestral, en un día fijo para celebrar sesiones ordinarias. Se realizaran las sesiones extraordinarias que se requieran; en ambos casos, deberá convocarse a los integrantes por lo menos con cuatro días de anticipación.

El quórum requerido para la validez de las sesiones del Consejo será de la mitad más uno de los miembros de la misma.

Las resoluciones del Consejo se tomaran por mayoría de los miembros presentes y. en caso de empate, el Presidente tendrá voto de calidad.

CAPÍTULO VI

DEL DIRECTOR DEL INSTITUTO

Artículo 12.- El Director del Instituto será nombrado por el Ayuntamiento a propuesta del el Presidente Municipal y solo podrá ser removido por acuerdo de Cabildo.

Artículo 13.- Para ser Director se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos.

II. Ser mayor de edad.

III. Tener una formación profesional en el ámbito de las ciencias sociales y/o las humanidades.

IV. Tener una residencia mínima de tres años en el municipio, o ser originario de éste.

V.
No haber sido condenado por delito doloso.

Artículo 14.- El Director del Instituto tendrá las siguientes facultades y obligaciones:

I.
Administrar y representar legalmente al Instituto e intervenir en los Convenios, contratos y otros actos jurídicos que sean indispensables para el cumplimiento de los objetivos del Instituto, para lo cual el Consejo le otorgará poderes para pleitos, cobranzas, administración y de dominio. Esta última facultad la ejecutará en forma mancomunada con el presidente del Consejo.

II.
Ejecutar los acuerdos y disposiciones del Consejo.

III-    Delegar poder para ejercer las más amplias facultades de administración y pleitos y cobranzas, aún de aquellas que requieran de autorización especial, notificando al consejo aquellos poderes que hubiere otorgado.

IV.
Proponer al Consejo los presupuestos, así como presentar ante este los Estados Financieros del Sistema, cuando le sean requeridos.

V.
Proponer al Consejo los planes y programas de trabajo anuales y vigilar el cumplimiento de los objetivos de los mismos.

VI.
Dirigir los servicios que ha de prestar el Instituto.

VII.
Someter a consideración del Consejo el proyecto de reglamento interior del Instituto, así come sus modificaciones, que será enviado para su aprobación al Ayuntamiento.

VIII.
Implementar los sistemas y procedimientos que permitan la mejor aplicación de los recursos.

IX.     La administración de los recursos económicos que se ejerzan en el Instituto, de conformidad a los presupuestos de ingresos y egresos autorizados.

X. Cuidar la puntualidad de los ingresos, del buen orden y debida comprobación de las cuentas de ingresos y egresos de conformidad a la legislación aplicable.

XI. Coordinar las áreas de trabajo del Instituto.

XII. Demás que establezca la legislación municipal aplicable.

CAPÍTULO VII 

DEL COMISARIO

Artículo 15.- La vigilancia interna del Instituto, para verificar el cumplimiento de los presupuestos de ingresos y egresos y el correcto destino de sus bienes, estará a cargo del Comisario, quien tendrá las siguientes atribuciones:

I.
Vigilar que la administración de los recursos se realice de acuerdo con lo que disponga en el presente decreto, los programas y presupuestos aprobados.

II.
Practicar las auditorías de los estados financieros y las de carácter administrativo al término del ejercicio, o antes si así lo considera conveniente.

III. Informar al R. Ayuntamiento de toda irregularidad que a su juicio se presente con relación a la situación del Instituto.

Artículo 16.- La vigilancia externa estará a cargo del Contralor Municipal, o de la persona que este designe y auditores internos y externos Municipales.

CAPÍTULO VIII

DEL PATRIMONIO DE INSTITUTO

Artículo 17.- El patrimonio del Instituto está formado por:

I. Los subsidios, aportaciones, concesiones, bienes y derechos y demás bienes que la Federación, el Estado o el Municipio le determinen.

II. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera el Instituto con base a cualquier título legal.

III. Las donaciones, legados y herencias que le sean otorgados o aportados por Instituciones, personas físicas o morales, fundaciones, etc.

IV. Los ingresos que obtenga por concepto de derecho y productos.

CAPÍTULO IX

DE LAS RELACIONES LABORALES

Artículo 18.- Las relaciones laborales de los trabajadores y el Instituto se conducirán en los términos del Estatuto para los Trabajadores del Gobierno del Estado de Coahuila.

CAPÍTULO X

DE LOS RECURSOS

Artículo 19.- Es procedente el recurso de revisión contra toda irregularidad en la actuación del Instituto que afecte a los particulares.

Artículo 20.- El recurso de revisión se substanciará ante el superior jerárquico de aquel al que se le impute la falta, omisión o conducta irregular. En el caso de que la falta sea imputable al Director General, el Ayuntamiento se encargara de substanciar el recurso.

Artículo 21.- La substanciación del recurso se hará atendiendo a los plazos y formalidades que prevea el Reglamento Interior del Municipio de Torreón, y para cuyo procedimiento de sanción será aplicado de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales, Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza o cualquier Ley, Código o Reglamento vigente en esa época que emane de las responsabilidades de los funcionarios públicos municipales.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ayuntamiento, en Sesión de Cabildo, nombrará al Director del Instituto, a propuesta del Presidente Municipal.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones jurídicas de carácter municipal que se opongan a lo dispuesto en el presente ordenamiento.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello, Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 17 de agosto de 2016.
COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTÍCULOS

	DIP.FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA 

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer.  Se señala que el mismo será discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración. Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, sírvase tomar nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado. 

Abrimos sistema.  Cerramos sistema. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 19 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 
Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración. 

A continuación, esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algún artículo en lo particular lo indiquen mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención, solicitándoles de igual forma a quienes hagan uso de la palabra que al final de su intervención entreguen por escrito a esta Presidencia la propuesta de modificación correspondiente. 

No habiendo reserva de artículos en lo particular.  Esta Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto contenido en el dictamen, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito a la Diputada Secretaria Carolina Morales Iribarren, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Hacienda consignado en el Punto 10 C del Orden del Día. 

Diputada Secretaria Martha Carolina Morales Iribarren: 

Con  su permiso, Diputado Presidente. 

DICTAMEN de la Comisión de Hacienda de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Acuña, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 298  publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2015, por el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016, para adicionar el Artículo 56-A.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso, de fecha 3 de mayo de 2016, se recibió una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Acuña, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 298  publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2015, por el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016, para adicionar el Artículo 56-A.

SEGUNDO.  Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Hacienda, para su estudio y, en su caso, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto en el Artículo 59, fracción IV de la Constitución Política del Estado y en el Artículo 104, inciso A, fracción IV del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos están facultados para iniciar leyes o decretos en todo lo  concerniente a su competencia municipal. 

SEGUNDO. Que este Honorable Congreso del Estado autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016, mediante Decreto número 298, el cual fue publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2015.

TERCERO.  Que el Ayuntamiento del Municipio de Acuña, según consta en el acta de Cabildo de fecha 31 de Marzo de 2016, aprobó por unanimidad, realizar adiciones y reformas a la Ley de Ingresos Municipal para el ejercicio fiscal 2016, la cual se aprobó con Decreto número 298 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2015.

La presente administración pública municipal, propone la modificación a la Ley de Ingresos en  el Capítulo Cuarto De los Ingresos Extraordinarios, el cual hace referencia a la solicitud de endeudamiento para la Incorporación  a un Programa de Modernización Catastral en cual es proporcionado por Banobras, el cual representa una gran herramienta de desarrollo en materia de Catastro para nuestro Municipio, en el cual del financiamiento del 100%, el 40% será reembolsable al Municipio una vez concluido el proceso Contratación e Implementación de dicho programa.

CUARTO. Esta comisión encontró que el Municipio de Acuña, ha cubierto los requisitos necesarios para reformar su ley de ingresos, logrando así la posibilidad de incorporarse al Programa de Modernización Catastral en convenio con BANOBRAS, el cual dará al municipio certidumbre para incrementar sus ingresos en el ramo del Impuesto Predial. Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, y proponer a su consideración, análisis, discusión y en su caso aprobación el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma el Decreto 298  publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2015, por el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, del ejercicio fiscal 2016, en el que se adiciona el Artículo 56-A, para quedar como sigue: 

ARTÍCULO 56-A.- Quedan comprendidos dentro de esta clasificación, los ingresos cuya percepción se decrete excepcionalmente para proveer el pago de gastos por inversiones extraordinarias o especiales del Municipio. 

Conforme a lo dispuesto en los artículos 12 fracción I, y 23 de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se establece un monto de endeudamiento para el ejercicio fiscal del año 2016, por la cantidad de $10,000,000.00 (DIEZ MILLONES PESOS 00/100 Moneda Nacional), más intereses y accesorios financieros correspondientes, con objeto de invertir en el Proyecto de Modernización Catastral con la finalidad de incrementar la recaudación del impuesto predial. 

Esto no implica la autorización del endeudamiento, para ello deberán dar cumplimiento al artículo 24 de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza. “Artículo 24.- La autorización de montos y conceptos de endeudamiento en las partidas correspondientes de la Ley de Ingresos del Estado y en las Leyes de Ingresos de los Municipios, no autoriza por sí misma al Poder Ejecutivo del Estado, a los ayuntamientos, ni a las entidades de la administración pública paraestatal o paramunicipal, para la contratación de los créditos o empréstitos cuyos montos y conceptos se encuentren amparados bajo tales partidas, sino que, para que éstos puedan obtener dichos financiamientos deberán presentar y gestionar ante el Congreso, las solicitudes de autorización de endeudamiento correspondientes de acuerdo con lo previsto en el Capítulo Cuarto de esta Ley.” 

Para la contratación de créditos o empréstitos al amparo del monto de endeudamiento establecidos en el párrafo anterior, además de que no se contará con el aval o garantía del Estado, deberá observarse lo dispuesto en los artículos 4 primer párrafo, 5, 12 fracción I, 24 primer párrafo, 25, 28, 30, 35, 36, 40, 42 y 92 de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza. 

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 12 de septiembre de 2016.

POR LA COMISIÓN DE HACIENDA DE LA LX LEGISLATURA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Luis Gurza Jaidar

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Melchor Sánchez de la Fuente

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. José María Fraustro Siller


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Sergio Garza Castillo


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Lariza Montiel Luis


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Claudia Elisa Morales Salazar


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen. Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Carolina Morales Iribarren, sírvase tomar nota de la votación e infórmenos sobre el resultado. 

Abrimos sistema.   Cerramos sistema. 

Diputada Secretaria Martha Carolina Morales Iribarren: 

Diputado Presidente, le informo que el resultado de la votación es la siguiente: 18 votos a favor; 0 votos en contra; 0 abstenciones. 
Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió  a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, consignado en el Punto 10 D del Orden del Día. 
Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Monclova, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, dos bienes inmuebles; el primero con una superficie de 3,163.40 M2., y el segundo con una superficie de 3,103.60 M2., ubicado en la zona centro de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno Federal para ser destinado a la Secretaria de la Defensa Nacional, con objeto de establecer una base militar.
RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 06 de septiembre de 2016, se dio cuenta de la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Monclova, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, dos bienes inmuebles; el primero con una superficie de 3,163.40 M2., y el segundo con una superficie de 3,103.60 M2., ubicado en la zona centro de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno Federal para ser destinado a la Secretaria de la Defensa Nacional, con objeto de establecer una base militar.
SEGUNDO. Que por acuerdo del Pleno del Congreso, se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, numeral 10 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que de conformidad con el Artículo 304 y el segundo párrafo del Artículo 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio público sólo podrán ser enajenados mediante el acuerdo de autorización de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo decreto de desincorporación dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones aplicables, así como el Artículo 302 que dispone ” Ninguna enajenación, ni concesión de uso o usufructo de bienes inmuebles del Municipio, podrán hacerse a los miembros y servidores públicos del ayuntamiento, ni a sus parientes en línea recta sin limitación de grado, colaterales hasta el cuarto grado y afines hasta el segundo”.
TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorización para enajenar bienes inmuebles del dominio público municipal, se señala el correspondiente a la disposición de los mismos, para destinarlos al fomento de la vivienda, regularización de la tenencia de la tierra o cualesquiera otra necesidad de interés público.    

CUARTO. Que el Ayuntamiento del Municipio de Monclova, según consta en la certificación del acta de Cabildo de fecha 10 de agosto de 2016, se aprobó por unanimidad de los presentes del Cabildo, desincorporar del dominio público municipal, dos bienes inmuebles; el primero con una superficie de 3,163.40 M2., y el segundo con una superficie de 3,103.60 M2., ubicado en la zona centro de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno Federal para ser destinado a la Secretaria de la Defensa Nacional.
El primer inmueble antes mencionado se identifica como Lote 34 de la manzana 5, zona 23, ubicada en la zona centro de esa ciudad, con una superficie de 3,163.40 M2., y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 152.50 metros y colinda con lotes particulares y Jardín de Niños.

Al Sur:
mide 149.55 metros y colinda con propiedad particular.

Al Oriente:
mide 20.25 metros y colinda con Avenida Constitución.

Al Poniente:
mide 21.70 metros y colinda con calle Hinojosa.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Monclova, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Monclova del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 5858, Libro 59, Sección I, de fecha 10 de noviembre de 2003.

El segundo inmueble antes mencionado se identifica como Lote 50 de la manzana 5, zona 23, ubicada en la zona centro de esa ciudad, con una superficie de 3,103.60 M2., y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 149.55 metros y colinda con propiedad particular.

Al Sur:
mide 146.00 metros y colinda con propiedad particular.

Al Oriente:
mide 20.25 metros y colinda con Avenida Constitución.

Al Poniente:
mide 21.70 metros y colinda con calle Hinojosa.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Monclova, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Monclova del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 5862, Libro 59, Sección I, de fecha 10 de noviembre de 2003.

QUINTO. La autorización de esta operación es con objeto de establecer una base militar. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

SEXTO.  Esta Comisión de Finanzas encontró que el Municipio de Monclova, ha cubierto los requisitos necesarios para la procedencia de la desincorporación de la superficie en mención, logrando así la posibilidad de formalizar su posesión, el cual otorgará un beneficio social.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, a desincorporar del dominio público municipal, dos bienes inmuebles; el primero con una superficie de 3,163.40 M2., y el segundo con una superficie de 3,103.60 M2., ubicado en la zona centro de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno Federal para ser destinado a la Secretaria de la Defensa Nacional.
El primer inmueble antes mencionado se identifica como Lote 34 de la manzana 5, zona 23, ubicada en la zona centro de esa ciudad, con una superficie de 3,163.40 M2., y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 152.50 metros y colinda con lotes particulares y Jardín de Niños.

Al Sur:
mide 149.55 metros y colinda con propiedad particular.

Al Oriente:
mide 20.25 metros y colinda con Avenida Constitución.

Al Poniente:
mide 21.70 metros y colinda con calle Hinojosa.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Monclova, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Monclova del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 5858, Libro 59, Sección I, de fecha 10 de noviembre de 2003.

El segundo inmueble antes mencionado se identifica como Lote 50 de la manzana 5, zona 23, ubicada en la zona centro de esa ciudad, con una superficie de 3,103.60 M2., y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 149.55 metros y colinda con propiedad particular.

Al Sur:
mide 146.00 metros y colinda con propiedad particular.

Al Oriente:
mide 20.25 metros y colinda con Avenida Constitución.

Al Poniente:
mide 21.70 metros y colinda con calle Hinojosa.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Monclova, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Monclova del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 5862, Libro 59, Sección I, de fecha 10 de noviembre de 2003.

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación es con objeto de establecer una base militar. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. Para que el Municipio pueda disponer de este bien inmueble, y cumplir con lo que se dispone en el Artículo que antecede, el Ayuntamiento, conforme a lo que señalan los Artículos 302, 304 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, acordará las formalidades que deberán satisfacerse y establecerá un plazo cierto y determinado para su formalización.

Así mismo, dentro de los cinco días hábiles siguientes de haber dictado la resolución correspondiente, deberá enviar ésta al Congreso del Estado, para que se resuelva sobre la validez o invalidez del acuerdo, por lo que el ayuntamiento no podrá formalizar la operación hasta en tanto este Congreso declare la validez de la misma y quede firme dicha resolución.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de septiembre de 2016.

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva, sírvase tomar nota de la votación e infórmenos sobre el resultado. 

Abrimos sistema. Cerramos Diputado. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 19 votos a favor;  0 votos en contra y 0 abstenciones. 
Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente,  así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 
A continuación, le solicito a la Diputada Secretaria Carolina Morales Iribarren, que en la forma aprobada se sirva dar lectura a un dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, consignado en el Punto 10 E del Orden del Día.

Diputada Secretaria Martha Carolina Morales Iribarren: 

Con su permiso, Diputado Presidente. 

DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 4,680.00 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Las Fuentes” de esa ciudad, a favor del Sindicato Único de Trabajadores Electricistas de la República Mexicana, Sección 154, con objeto de dar certidumbre jurídica con la formalización de las escrituras del predio donde se encuentra dicho Sindicato, en virtud que el Decreto número 10 publicado en el Periódico Oficial de fecha 21 de marzo de 2006, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedo sin vigencia.
RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso del Estado, de fecha 1 de septiembre de 2016, se recibió una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 4,680.00 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Las Fuentes” de esa ciudad, a favor del Sindicato Único de Trabajadores Electricistas de la República Mexicana, Sección 154, con objeto de dar certidumbre jurídica con la formalización de las escrituras del predio donde se encuentra dicho Sindicato, en virtud que el Decreto número 10 publicado en el Periódico Oficial de fecha 21 de marzo de 2006, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedo sin vigencia.
SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente de la Diputación Permanente del Congreso, se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, inciso 10, del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal. 

SEGUNDO. Que, en cumplimiento con lo que señalan los Artículos 302 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, el Ayuntamiento según consta en certificación del acta de Cabildo de fecha 05 de julio de 2016, se aprobó por mayoría de los presentes del Cabildo, enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 4,680.00 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Las Fuentes” de esa ciudad, a favor del Sindicato Único de Trabajadores Electricistas de la República Mexicana, Sección 154, en virtud que el Decreto número 10 publicado en el Periódico Oficial de fecha 21 de marzo de 2006, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedo sin vigencia.
El inmueble antes mencionado se identifica como una fracción de terreno de forma rectangular ubicado en el Fraccionamiento Las Fuentes, con una superficie de 4,680.00 M2., y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 52.00 metros y colinda con Lotes 2 y 5 de la Manzana 13.

Al Sur:

mide 52.00 metros y colinda con Lotes 1 y 6 de la Manzana 13.

Al Oriente:
mide 90.00 metros y colinda con calle Vallado.

Al Poniente:
mide 90.00 metros y colinda con calle Periodistas. 

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Piedras Negras, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Piedras Negras del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 1416, Foja 149, Libro 4, Sección I, de fecha 8 de diciembre de 1977.
TERCERO. La autorización de esta operación es con objeto de dar certidumbre jurídica con la formalización de las escrituras del predio donde se encuentra dicho Sindicato.  En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

CUARTO.  Esta Comisión de Finanzas encontró que el Municipio de Piedras Negras, ha cubierto los requisitos necesarios para la procedencia de la desincorporación de la superficie en mención, logrando así la posibilidad de formalizar su posesión y garantizar que seguirá siendo utilizado como sede de este Sindicato, el cual otorgará un beneficio social.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la  Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO 

ARTÍCULO PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, para enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 4,680.00 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Las Fuentes” de esa ciudad, a favor del Sindicato Único de Trabajadores Electricistas de la República Mexicana, Sección 154, en virtud que el Decreto número 10 publicado en el Periódico Oficial de fecha 21 de marzo de 2006, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedo sin vigencia.
El inmueble antes mencionado se identifica como una fracción de terreno de forma rectangular ubicado en el Fraccionamiento Las Fuentes, con una superficie de 4,680.00 M2.,  y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 52.00 metros y colinda con Lotes 2 y 5 de la Manzana 13.

Al Sur:

mide 52.00 metros y colinda con Lotes 1 y 6 de la Manzana 13.

Al Oriente:
mide 90.00 metros y colinda con calle Vallado.

Al Poniente:
mide 90.00 metros y colinda con calle Periodistas. 

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Piedras Negras, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Piedras Negras del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 1416, Foja 149, Libro 4, Sección I, de fecha 8 de diciembre de 1977.
ARTÍCULO SEGUNDO.  La autorización de esta operación es con objeto de dar certidumbre jurídica con la formalización de las escrituras del predio donde se encuentra dicho Sindicato.  En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. El Ayuntamiento del Municipio de Piedras Negras, por conducto de su Presidente Municipal o de su Representante legal acreditado, deberá formalizar la operación que se autoriza y proceder a la escrituración correspondiente.

ARTÍCULO CUARTO.  En el supuesto de que no se formalice la enajenación que se autoriza, al término de veinticuatro meses, contados a partir de la fecha de publicación, se requerirá de una nueva autorización legislativa para ampliar el plazo, a fin de que se pueda continuar o concluir la formalización de las operaciones realizadas con la enajenación del inmueble a que se refiere el artículo primero de este Decreto.

ARTÍCULO QUINTO. Los gastos de escrituración y registro que se originen de la operación que mediante este decreto se valida, serán por cuenta del Ayuntamiento del Municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza.

ARTÍCULO SEXTO. El presente decreto deberá insertarse en la escritura correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de septiembre de 2016. 

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Muchas gracias, Diputada Secretaria. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

La Diputada Lariza Montiel ha pedido el uso de la voz, ¿El sentido de su intervención? 

Adelante Diputada. 

Diputada Lariza Montiel Luis:

Muchas gracias,  Diputado Presidente. 

Está sometiéndose a la consideración de los miembros del Pleno del Congreso un dictamen en el que se valida un acuerdo del municipio para enajenar a título gratuito, a título gratuito un inmueble de 4,680 metros cuadrados, hoy propiedad del municipio, en el fraccionamiento “Las Fuentes”, uno de los fraccionamientos residenciales de mayor costo -¿sí, me escuchan, sí, muy bien, bueno?

Muy buenas tardes, empiezo nuevamente. 

Para referirme al dictamen de la Comisión de Finanzas, en el que está sometiendo a la consideración de este Pleno la enajenación, la validación de un acuerdo del cabildo de Piedras Negras, aprobado por mayoría de votos, mediante el cual se solicita la enajenación, la autorización para enajenar a título gratuito un inmueble de 4,680 metros cuadrados en el Fraccionamiento “Las Fuentes”, uno de los fraccionamientos residenciales de la Ciudad de Piedras Negras con mayor valor catastral y  mejor ubicación del municipio, a favor del Sindicato Único de Trabajadores de Electricistas de la República Mexicana, el SUTERM,  Sindicato de Trabajadores de Comisión Federal de Electricidad.
Esto en virtud de que habría quedado sin vigencia un acuerdo previo en el que ya se abría autorizado esta donación y quiero nada más hacer referencia y solicitar al Presidente de la Comisión, la secretaría técnica de ésta, de esta Comisión de Finanzas, si me pueden hacer la clarificación de algunos puntos que son de interés de su servidora, toda vez que considero que no alcanzan a cumplir los requisitos que establece el código financiero para que esta donación se realice, primero para que se realice y segundo para que se realice a título gratuito. 

Quiero hacer hincapié, primero que nada en que la votación de este acuerdo en el cabildo municipal no tuvo el apoyo de los regidores de la bancada del Partido  Acción Nacional, la razón por la que no tuvo este apoyo fue, por dos razones primordiales, la primera de ellas es: que la escritura pública por medio de la cual  el municipio obtuvo la propiedad de este inmueble fue motivo de una donación del Dr. Salvador Chavarría Sánchez, en su momento, en su oportunidad, y que esta donación fue realizada con la acotación de que habría de destinarse este inmueble, este predio para la construcción en él de  una escuela pública, señala de manera textual el acta, que se dona al Ayuntamiento, dice: destinar las fracciones de terreno, materia de esta donación, exclusivamente para la realización de obras de carácter educativo, deportivo y de recreo, que específicamente se han pactado en esta escritura. 
Es decir, el municipio ha obtenido, y así consta en su escritura este terreno, obtuvo en su momento este terreno, para destinarlo a actividades educativas, deportivas o de recreo. 

Podríamos considerar que en su oportunidad no se habría destinado para la construcción de ninguno de estos fines, el terreno parte del municipio, desconocemos la razón por la cual en el mismo se autorizó la construcción de lo que es hoy el salón de fiestas y un patio con una palapa, que es utilizado por el Sindicato Único de Trabajadores Electricistas. 
Desconocemos la razón, tiene muchísimos años la construcción del edificio del  SUTERM, en este lugar, en este predio, originalmente obtenido por donación para un destino distinto. 

No obstante, bueno pues que esto ya no podría ser tal vez reprochado a algún servidor público en específico, la autorización de la construcción de este edificio, lo cierto es que, bueno, viene siendo explotado por el Sindicato Único de Trabajadores, con fines lucrativos, es decir, hay una utilización por parte de los trabajadores del Sindicato, por su puesto de carácter gratuito, pero también, lo cierto es que se utiliza para realizar ahí eventos bajo la contraprestación de cantidades de dinero que tienen como único fin  bueno la, o tienen como destinatario  y beneficiario de estos recursos al propio sindicato, no al municipio, no fines deportivos, no fines educativos, no fines culturales o de recreo. 

Con la finalidad, entiendo yo de regularizar los bienes propiedad del municipio y toda vez que ya está construido, fincado sobre este predio el edificio entendería yo la necesidad pues de regularizarlo y pasarlo a ser propiedad del Sindicato, aquí lo que no comprendemos en el Partido Acción Nacional, los regidores del municipio de Piedras Negras, y así se manifestó en el cabildo, y su servidora en este momento no lo comprendo y quisiera saber si la secretaria técnica de la Comisión de Finanzas me lo puede aclarar, es: por qué se autoriza una enajenación  a título gratuito de un predio en el cual su fincamiento, el edificio construido sobre el mismo es explotado con fines lucrativos por un sindicato, entiendo yo que las donaciones a título gratuito se hagan en aquellos lugares donde el objetivo es la construcción de una escuela, la construcción de una cancha deportiva, la sesión a el estado o la federación para el establecimiento ahí de obras de recreo en beneficio de la población en general, lo que no entiendo es que se haga a título gratuito la donación de un predio en uno de los fraccionamientos que tienen  un mayor costo a nivel bienes raíces, a un sindicato que además de tener una subsistencia de las cuotas de sus trabajadores explota también de manera económica el beneficio de la utilización del inmueble que está construido en este predio, predio que además reitero, en su oportunidad, en su momento fue adquirido a través de una donación al municipio con un objetivo particular,  si el objetivo particular no se logra cumplir hoy en día, porque ya existe este predio y en su momento no se cuestionó o no se hizo el reclamo de las responsabilidades correspondientes, a quien permitió el fincamiento de un bien distinto a la educación, el deporte o el recreo por el que había sido  obtenido por el municipio, lo cierto es que lo mínimo que podría realizarse en este momento es que la donación, perdón, que la enajenación que el municipio haga para regularizar ya el terreno y la propiedad del mismo pues sea a título oneroso y a un valor comercial o lo más apegado a lo que pueda producirle ahora sí un beneficio al municipio económico, que éste pueda destinar a la reubicación en otro predio de esos objetivos educativos, deportivos o recreativos que se persiguieron originalmente por el Doctor Chavarría cuando hizo la donación de este terreno. 
Entonces, a mí me gustaría conocer por parte del Presidente de la Comisión, toda vez que no advierto en el contenido del dictamen las valoraciones a estos datos bastantes relevantes, me parece  a mí,  compañeros Diputados,  y que por eso me atrevo a utilizar la tribuna para exponerlos ante ustedes y que me gustaría que comprendieran y apreciáramos de la misma manera. 

Muchas gracias. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Coordinador de la Comisión de Finanzas, Antonio Nerio Maltos, desea aclarar los cuestionamientos de la Diputada Lariza.  Adelante Diputado. 

Diputado Antonio Nerio Maltos: 

Sí, gracias.

Con su permiso,  Presidente. 
Comentarles que el dictamen que estamos presentando ante ustedes ha sido aprobado en su momento por la Legislatura en el año 2006, fue una desincorporación en el 2006 y fue una validación en el mismo año 2006, la razón por la que se tiene que volver a validar es porque el sindicato en su momento no escrituró este predio y en este momento lo quiere hacer. 

Nuestro trabajo en la Comisión fue revisar los antecedentes y el proyecto es la validación del Acuerdo nuevamente, por lo que, después de la revisión que se hizo cumple con todos los requisitos, fue aprobado por la mayoría del cabildo y bueno es un predio que fue donado como fue mencionado el Sindicato Único de Trabajadores Electricistas de la República Mexicana, que no es utilizado con fines de lucro, que ellos mismos han construido, tanto salones de reuniones de eventos, instalaciones deportivas, etcétera y que si ellos cobran o si ellos tienen algún ingreso por la utilización de estos salones pues será para continuar con el mantenimiento, con las mejoras del mismo y nosotros no podemos revisar si están, si el Sindicato está utilizando con fines de lucro, suponemos que estos ingresos son para las mejoras y para el mantenimiento del mismo. 

Así que, el Acuerdo cumple con todos los requisitos que están establecidos en la Comisión y por eso lo aprobamos por unanimidad de los integrantes de la Comisión de Finanzas. 

Es cuanto. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

¿Algún otro Diputado o Diputada desea hacer uso de la voz? Diputada Lariza.

Diputada Lariza Montiel Luis:

Sí, con su permiso,  Presidente. 

Nuevamente, Diputado Nerio. 

El hecho de que anteriormente otra legislatura hubiera validado este mismo acuerdo, esta misma solicitud por parte del municipio no significa necesariamente que como ahora lo hagan correctamente. 

Lamentablemente en este Salón de Pleno se han aprobado acuerdos que han dañado enormemente las finanzas del Estado, y seguramente otros que pudieran haber dañado las finanzas municipales y este es nuevamente un ejemplo de lo que podemos, de lo que debemos nosotros ser muy escrupulosos al momento de aprobar.

Y lo digo con toda seriedad y con la convicción de que nuestra función aquí es hacer un esfuerzo, llevar a cabo una revisión, nosotros somos una instancia revisora en términos de la disposición del patrimonio de los municipios y del Estado, si no el Código Financiero no establecería que los municipios y el estado tuvieran que venir al Congreso a solicitar la autorización o la validación de sus acuerdos, ellos mismos podrían disponer de su patrimonio. 

La función nuestra como Diputados es: revisar si los municipios, si el estado, están disponiendo correctamente del patrimonio y esta disposición no implica una merma para los ciudadanos  que son finalmente los dueños de todos los bienes públicos y los principales aportantes  o los únicos aportantes del erario público. 
En este sentido la afirmación lisa y llana de que la aprobación por parte del Cabildo fue por mayoría, pues me parece que no es como tal un cumplimiento o la validación del cumplimiento por parte del municipio del requisito que establece el Código Financiero y que se refiere a las dos terceras partes, en todo caso le faltaría al dictamen la aseveración de que fue aprobado por la mayoría calificada del mismo. 

Segundo.- Pues si no se puede verificar si el destino o el uso del bien que se está desincorporando del municipio tiene como objetivo beneficiar a la totalidad de la población, sí el usufructo del inmueble está condicionado al cobro de una cantidad monetaria con independencia de que todo los salones de renta pues tienen entre otros fines el mantenimiento del propio salón. 

Pero si no se puede verificar, pues entonces no deberíamos de estar aprobando su desincorporación a título gratuito, creo que la desincorporación a título gratuito debe de estar más que justificada cuando la votamos aquí en el Congreso del Estado, tiene que estar justificado que esa desincorporación de un predio que significa una cantidad en efectivo y/o visto de otra manera, que significa parte del patrimonio del municipio, si se va a desincorporar a título gratuito es porque le va a provocar a todo el municipio un beneficio, no nada más aquellos que tengan la posibilidad de rentarlo bajo una cantidad, o contra una cantidad específica de dinero. 
No nada más para los miembros de un sindicato muy respetable pero que puse precisamente se conforman y se integran con cuotas de sus propios agremiados para el mantenimiento de los bienes de su propiedad para las actividades recreativas de sus socios y pues para todos los fines que ellos consideren, en el ejercicio pleno de su libertad.

Lo que no es posible es que un ciudadano cualquiera, de los ciudadanos de Piedras Negras pues a los que les pertenece este predio no puedan utilizar de manera gratuita en todo caso el bien, sí en esta justificación para enajenarlo a título gratuito estuviera un convenio realizado por el municipio con el Sindicato, en el sentido de que cualquier ciudadano que quiera utilizar el edificio o las canchas deportivas o la terraza de este edificio lo pudiera hacer de manera gratuita, pues entonces podríamos considerar que hay un intercambio de bienes, uno la donación del predio a título gratuito y otro la posibilidad de usufructuarlo también a título gratuito. 

Porque si no entonces nosotros podríamos exigir que la enajenación se hiciera por lo menos pagando lo que ha costado mantener el pago de la luz y del agua, que seguramente hasta el día de hoy ha realizado el municipio con los impuestos de todos los ciudadanos, porque si el predio hoy por hoy está a nombre del municipio pues seguramente éste es el obligado a pagar predial, a pagar luz, y a pagar agua.  Sí, entonces creo que debemos de ser mucho más responsables en la disposición y en la autorización, validación de acuerdos de los municipios cuando se trata de disponer de los bienes públicos, porque ese es nuestro objetivo, nuestro objetivo es revisar y ser cautos, cuidadosos y defensores de los intereses de los ciudadanos en general, ojalá que pudiéramos tener este tipo de cuidado, además de este dictamen con aquellos, aquellos que se sometan a la consideración también de este Pleno y que tengan por objeto comprometer los recursos de los coahuilenses, residentes de cualquiera de los municipios de este estado. 

Es cuanto, Diputado. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Gracias Diputada. 

¿Desea hacer una segunda declaración? Adelante Diputado. 
Diputado Antonio Nerio Maltos: 

Gracias Diputado. 

Para no extenderme mucho nada más reiterar que el Acuerdo de Cabildo sí fue por mayoría calificada, que ese es uno de los requisitos que tenemos en la Comisión y que revisamos con mucha puntualidad, y que consideramos en la comisión los integrantes que es una acción para beneficio de todos los ciudadanos de este municipio, en este caso, de Piedras Negras, puesto que el salón o los bienes que han sido instalado en este predio, pues están a disposición del público en general, aunque lo administre un sindicato, que es quien ha hecho el esfuerzo por invertir y construir estos edificios.

Reiterarle Diputada que en esta Comisión siempre hemos sido muy responsables, que llevamos cerca de 200 dictámenes aprobados, la mayoría por unanimidad, pero que tenemos otro tanto de dictámenes todavía en stand by, por decirlo de alguna manera porque no hacemos las cosas, no tomamos las cosas a la ligera, hay unas que están en manos de un juez, hay otras que estamos revisándolos con mucho detalle, pero que todo lo hacemos buscando sobre todo el beneficio de la comunidad y trabajando en coordinación con los munícipes, los alcaldes y los cabildos de todo el estado, sin importar el partido a que representen ellos. 

Así estamos trabajando. 

Es cuanto, Diputado. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 
¿Alguna otra intervención? ¿Alguna Diputada o Diputado?

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico. Diputada Secretaria Carolina Morales Iribarren, sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Abrimos sistema.  Cerramos sistema. 

Diputada Secretaria Martha Carolina Morales Iribarren: 
Diputado Presidente, le informo que la votación es la siguiente: 18 votos a favor; 3 votos en contra; 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por mayoría el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, consignado en el Punto 10 F del Orden del Día. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título oneroso un bien inmueble con una superficie de 30,380.85 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Parque Industrial Amistad Aeropuerto III Etapa” de esa ciudad, a favor de Parques Industriales Amistad S.A. de C.V., con objeto de ampliar el desarrollo industrial del municipio, el cual fue desincorporado con Decreto número 527 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 19 de agosto de 2016.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso del Estado, de fecha -- de septiembre de 2016, se recibió una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título oneroso un bien inmueble con una superficie de 30,380.85 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Parque Industrial Amistad Aeropuerto III Etapa” de esa ciudad, a favor de Parques Industriales Amistad S.A. de C.V., con objeto de ampliar el desarrollo industrial del municipio, el cual fue desincorporado con Decreto número 527 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 19 de agosto de 2016.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso, se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, inciso 10, del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal. 

SEGUNDO. Que, en cumplimiento con lo que señalan los Artículos 302 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, el Ayuntamiento según consta en certificación del acta de Cabildo de fecha 05 de septiembre de 2016, se aprobó por unanimidad de los presentes del Cabildo, enajenar a título oneroso un bien inmueble con una superficie de 30,380.85 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Parque Industrial Amistad Aeropuerto III Etapa” de esa ciudad, a favor de Parques Industriales Amistad S.A. de C.V., el cual fue desincorporado con Decreto número 527 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 19 de agosto de 2016.

El inmueble antes mencionado se identifica como lote 40 de la manzana 3, ubicado en el Fraccionamiento “Parque Industrial Amistad Aeropuerto III Etapa” de esa ciudad, con una superficie de 30,380.85 M2., y se identifica con el siguiente:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE 30,380.85 M2.

	LADO
	AZIMUT
	DISTANCIA
	COORDENADAS UTM
	LATITUD
	LONGUITUD

	
	GR. MIN. SEG.
	
	X
	Y
	
	

	1-2
	171° 44’ 50.54”
	86.640
	307,110.924
	2,825,908.622
	25° 32’ 16.5804”
	100° 55’ 10.9848”

	2-3
	258° 34’ 34.92”
	21.570
	307,123.073
	2,825,824.857
	25° 32’ 13.8660”
	100° 55’ 10.5054”

	3-4
	168° 34’ 46.89”
	46.910
	307,101.926
	2,825,820.584
	25° 32’ 13.7184”
	100° 55’ 11.2614”

	4-5
	258° 34’ 46.89”
	104.500
	307,111.215
	2,825,774.603
	25° 32’ 12.2274”
	100° 55’ 10.9056”

	5-6
	348° 34’ 46.89”
	80.340
	307,008.784
	2,825,753.911
	25° 32’ 11.5074”
	100° 55’ 14.5626”

	6-7
	258° 34’ 52.77”
	69.820
	306,992.876
	2,825,832.660
	25° 32’ 14.0562”
	100° 55’ 15.1710”

	7-8
	348° 34’ 46.89”
	94.030
	306,924.262
	2,825,818.801
	25° 32’ 13.5738”
	100° 55’ 17.6226”

	8-9
	14° 5’ 4.83”
	6.230
	306,905.644
	2,825,910.968
	25° 32’ 16.5618”
	100° 55’ 18.3396”

	9-10
	348° 34’ 46.89”
	42.730
	306,907.111
	2,825,916.815
	25° 32’ 16.7532”
	100° 55’ 18.2886”

	10-11
	323° 4’ 28.96”
	6.230
	306,899.723
	2,825,953.385
	25° 32’ 17.9370”
	100° 55’ 18.5730”

	11-12
	348° 34’ 46.90”
	22.310
	306,896.102
	2,825,958.204
	25° 32’ 18.0918”
	100° 55’ 18.7032”

	12-1
	108° 3’ 0.86”
	230.590
	306,891.685
	2,825,980.069
	25° 32’ 18.8010”
	100° 55’ 18.8718”


Colindancias:

Del punto 1-2 colinda con afectación

Del punto 2-3 colinda con lote 37.

Del punto 3-4 colinda con lotes 39 y 38.

Del punto 4-5 colinda con Ethel Valdés de Ramón.

Del punto 5-6 colinda con lote 41.

Del punto 6-7 colinda con lote 40.

Del punto 7-8  colinda con Herminia Castro de Aguirre.

Del punto 8-9  colinda con Herminia Castro de Aguirre.

Del punto 9-10 colinda con Herminia Castro de Aguirre.

Del punto 10-11 colinda con Herminia Castro de Aguirre.

Del punto 11-12 colinda con Herminia Castro de Aguirre.

Del punto 12-1   colinda con San Juan de las Bonitas

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Saltillo del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 289220, Libro 2893, Sección I, de fecha 03 de octubre de 2013.

TERCERO. La autorización de esta operación es con objeto de ampliar el desarrollo industrial del municipio. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

CUARTO.  Esta Comisión de Finanzas encontró que el Municipio de Ramos Arizpe, ha cubierto los requisitos necesarios para la procedencia de la enajenación de la superficie en mención, logrando así la posibilidad de ampliar el desarrollo industrial, el cual otorgará un beneficio social.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO 

ARTÍCULO PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, para enajenar a título oneroso un bien inmueble con una superficie de 30,380.85 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Parque Industrial Amistad Aeropuerto III Etapa” de esa ciudad, a favor de Parques Industriales Amistad S.A. de C.V., el cual fue desincorporado con Decreto número 527 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 19 de agosto de 2016.

El inmueble antes mencionado se identifica como lote 40 de la manzana 3, ubicado en el Fraccionamiento “Parque Industrial Amistad Aeropuerto III Etapa” de esa ciudad, con una superficie de 30,380.85 M2., y se identifica con el siguiente:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE 30,380.85 M2.

	LADO
	AZIMUT
	DISTANCIA
	COORDENADAS UTM
	LATITUD
	LONGUITUD

	
	GR. MIN. SEG.
	
	X
	Y
	
	

	1-2
	171° 44’ 50.54”
	86.640
	307,110.924
	2,825,908.622
	25° 32’ 16.5804”
	100° 55’ 10.9848”

	2-3
	258° 34’ 34.92”
	21.570
	307,123.073
	2,825,824.857
	25° 32’ 13.8660”
	100° 55’ 10.5054”

	3-4
	168° 34’ 46.89”
	46.910
	307,101.926
	2,825,820.584
	25° 32’ 13.7184”
	100° 55’ 11.2614”

	4-5
	258° 34’ 46.89”
	104.500
	307,111.215
	2,825,774.603
	25° 32’ 12.2274”
	100° 55’ 10.9056”

	5-6
	348° 34’ 46.89”
	80.340
	307,008.784
	2,825,753.911
	25° 32’ 11.5074”
	100° 55’ 14.5626”

	6-7
	258° 34’ 52.77”
	69.820
	306,992.876
	2,825,832.660
	25° 32’ 14.0562”
	100° 55’ 15.1710”

	7-8
	348° 34’ 46.89”
	94.030
	306,924.262
	2,825,818.801
	25° 32’ 13.5738”
	100° 55’ 17.6226”

	8-9
	14° 5’ 4.83”
	6.230
	306,905.644
	2,825,910.968
	25° 32’ 16.5618”
	100° 55’ 18.3396”

	9-10
	348° 34’ 46.89”
	42.730
	306,907.111
	2,825,916.815
	25° 32’ 16.7532”
	100° 55’ 18.2886”

	10-11
	323° 4’ 28.96”
	6.230
	306,899.723
	2,825,953.385
	25° 32’ 17.9370”
	100° 55’ 18.5730”

	11-12
	348° 34’ 46.90”
	22.310
	306,896.102
	2,825,958.204
	25° 32’ 18.0918”
	100° 55’ 18.7032”

	12-1
	108° 3’ 0.86”
	230.590
	306,891.685
	2,825,980.069
	25° 32’ 18.8010”
	100° 55’ 18.8718”


Colindancias:

Del punto 1-2 colinda con afectación

Del punto 2-3 colinda con lote 37.

Del punto 3-4 colinda con lotes 39 y 38.

Del punto 4-5 colinda con Ethel Valdés de Ramón.

Del punto 5-6 colinda con lote 41.

Del punto 6-7 colinda con lote 40.

Del punto 7-8  colinda con Herminia Castro de Aguirre.

Del punto 8-9  colinda con Herminia Castro de Aguirre.

Del punto 9-10 colinda con Herminia Castro de Aguirre.

Del punto 10-11 colinda con Herminia Castro de Aguirre.

Del punto 11-12 colinda con Herminia Castro de Aguirre.

Del punto 12-1   colinda con San Juan de las Bonitas

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Saltillo del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 289220, Libro 2893, Sección I, de fecha 03 de octubre de 2013.

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación es con objeto de ampliar el desarrollo industrial del municipio. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. El Ayuntamiento del Municipio de Ramos Arizpe, por conducto de su Presidente Municipal o de su Representante legal acreditado, deberá formalizar la operación que se autoriza y proceder a la escrituración correspondiente.

ARTÍCULO CUARTO.  En el supuesto de que no se formalice la enajenación que se autoriza, al término de veinticuatro meses a partir de la fecha de publicación, se requerirá de una nueva autorización legislativa para ampliar el plazo, a fin de que se pueda continuar o concluir la formalización de las operaciones realizadas con la enajenación del inmueble a que se refiere el artículo primero de este Decreto.

ARTÍCULO QUINTO. Los gastos de escrituración y registro que se originen de la operación que mediante este decreto se valida, serán por cuenta del beneficiario.

ARTÍCULO SEXTO. El presente decreto deberá insertarse en la escritura correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de septiembre de 2016. 

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico, Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva  sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Abrimos sistema.  Cerramos sistema. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 18 votos  a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío del Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito a la Diputada Secretaria Carolina Morales Iribarren que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, consignado en el Punto 10 G del Orden del Día. 

Diputada Secretaria Martha Carolina Morales Iribarren:

Con su permiso, Diputado Presidente. 

DICTAMEN de la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa con proyecto de decreto por la cual se adicionan la fracción VII al artículo 4, recorriéndose las ulteriores, la fracción IX al artículo 14, la fracción X al artículo 15, las fracciones VIII y IX al artículo 22, y se reforman las fracciones IV, VIII, y IX del artículo 15 de la Ley de Protección y Trato Digno a los Animales, suscrita por el diputado Javier De Jesús Rodríguez Mendoza de la fracción parlamentaria "José Mario Molina Pasquel Y Henríquez" del Partido Verde Ecologista de México.; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 20 del mes de abril del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 100, 116 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la iniciativa de decreto que reforma la Ley de Protección y Trato Digno de los Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se basa entre otras en la siguiente:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El viernes 29 de noviembre de 2013 se publicó la Ley de Protección y Trato Digno a los Animales para nuestro estado, la cual ha sido una ley de avanzada en materia de protección animal, y ejemplo para las demás legislaturas de las entidades federativas, sin embargo, como bien sabemos, es difícil que se contemplen todas las posibilidades de protección y seguridad, por lo que es nuestra obligación el estar al pendiente de las reformas que incentiven su mejora y funcionamiento.

De acuerdo a registros de la Secretaría de Salud,  en enero y febrero del presente año se suscitaron en la entidad más de 124 ataques de canes a personas, representando 60 casos mensuales. Tan solo en 2015 se atendieron nueve ataques diarios de perros a humanos, siendo los principales afectados niños menores de ocho años.

La respuesta de la autoridad ante lamentables hechos como los sucedidos en el mes de enero y marzo en las ciudades de Torreón y Monclova, donde un menor de cinco años de edad falleció por el ataque de un perro raza “Pitbull” ,y otro de 8 sufrió la amputación de su pierna;   o hechos como las agresiones por seis perros en Matamoros a una mujer de 85 años de edad, que presentó mordeduras en sus extremidades inferiores que pusieron en riesgo su vida,  son solo algunos de los ejemplos de situaciones que nos demuestran la necesidad de reformar nuestros ordenamientos por el bienestar de nuestro Estado.

Recordemos que nuestro Plan Estatal de Desarrollo nos exhorta a dotar al estado de un marco jurídico, que garantice el orden social y el adecuado funcionamiento de sus instituciones, el realizar los análisis a las disposiciones jurídicas vigentes y determinar aquellas que requieren ser reformadas, es nuestro deber y responsabilidad.

En ese sentido, es importante tomar en cuenta el concepto de naturaleza agresiva, así como el hablar de una tipología racial, no olvidemos que la agresividad se debe a múltiples factores y circunstancias ambientales, las cuales influyen de manera directa al ejemplar en cuestión, sin importar la raza que sea, lo anterior queda de manifiesto en casos donde el comportamiento de ejemplares de razas supuestamente peligrosas, es diametralmente diferente al de ejemplares de la misma raza. 

Países como Gran Bretaña, Italia y Holanda, han sido pioneros en regular esta materia, marcando la diferencia al levantar la prohibición de tenencia de ciertas razas, y substituyéndola por leyes que sancionen a los dueños irresponsables. Así mismo en España se ha regulado en el sentido de limitar las prácticas inapropiadas de adiestramiento para pelea, ataque, u otras actividades dirigidas al fomento de su agresividad. 

De tal forma, para hablar de animales potencialmente peligrosos, no es necesario hacer un listado específico de razas, como sabemos existe una gran cantidad de perros mestizos que estadísticamente son los causantes de la mayor parte de los ataques registrados por la Secretaria de Salud, siendo precisamente perros en situación de calle los causantes de los mismos. 

Así mismo, en lo referente a la raza del animal, así como al tamaño y la potencia de su mandíbula, es importante tomar en cuenta la opinión de los médicos cirujanos, los cuales señalan que en más de una ocasión han atendido pacientes en edad pediátrica con severas lesiones que incluso pudieron haber terminado con su vida, ocasionados por perros de razas como el “Cocker spaniel”, “Fox terrier”, o hasta el mismo “Chihuahua”, por lo que en base a sus conocimientos y experiencia profesional, el hablar de razas, tamaño, o potencia de mandíbulas, no justifica su conducta agresiva; También tomemos en cuenta y analicemos cuantos casos se deben a una respuesta meramente defensiva, y no a un caso de agresividad como tal. 

La citada ley de protección animal contempla  dentro de su objeto el regular la posesión y propiedad de especies animales, por lo que la presente propuesta sugiere el establecer una definición para los Animales Potencialmente Peligrosos; como aquellos que por su conducta agresiva tengan la capacidad de causar la muerte o lesiones graves a las personas, debiendo ser la autoridad competente en el tema quien determine lo anterior, esto con la finalidad de brindar herramientas a las autoridades para su identificación, así como para el establecimiento de multas y responsabilidades a los propietarios responsables. 

Es por lo anterior que se propone reformar las atribuciones y obligaciones de la Secretaría de Medio Ambiente, adicionando la atribución de otorgar al ciudadano propietario del animal la licencia respectiva para la tenencia de Animales Potencialmente Peligrosos, que de no contar con ella, podrá ser sancionado y multado por la autoridad. Además se reforma una fracción concerniente al Padrón Municipal de Animales, que adiciona el registro de miembros y clubes de perros de raza, así como entrenadores o adiestradores caninos para guardia y protección, lo anterior con la finalidad de contar con un mejor control, y los medios suficientes que nos ayuden a regular de mejor manera este tema.

También es importante señalar que se obligará a los poseedores de Animales Potencialmente Peligrosos a llevar el equipamiento apropiado a su tipología racial, esto con la finalidad de conducirlos y controlarlos en los espacios públicos, previendo posibles ataques, y brindando mayor seguridad a la ciudadanía.

De tal forma, debemos ser sumamente cuidadosos sobre el equipamiento que deberá usar el dueño sobre cualquier animal, ya que de acuerdo a especialistas en el tema, el mal uso de collares, cadenas, pecheras y bozales para aumentar el nivel de seguridad y reducir la posibilidad de un ataque, puede alterar de manera sustancial la conducta del animal.

En la actualidad existen varios programas de certificación que tratan de integrar adecuadamente a ejemplares caninos, ejemplo de ello es el programa denominado: Perro Social Dueño Responsable, el cual cuenta con la experiencia e infraestructura necesaria para afrontar el proceso educativo. Recordemos que no solo debemos tratar de modificar una Ley con un espíritu prohibitivo, el enfoque que debe regir nuestro actuar es el de la enseñanza, y el impulso a la capacitación del binomio dueño y mascota, por lo que se propone que el reglamento respectivo incluya dentro de sus disposiciones la obligación de contar con un curso de acreditación en el manejo de animales.

Por último, el reglamento deberá contener los requisitos para la expedición de las licencias señaladas, como por ejemplo: Ser mayor de edad, proporcionar los cuidados necesarios al animal, o haber obtenido una certificación respecto a su cuidado, esto con la finalidad de integrar adecuadamente a cualquier ejemplar a nuestras actividades cotidianas, siempre cuidando de no alterar de manera sustancial su conducta, volviéndolo más inestable.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

D E C R E T O.

ÚNICO.- Se adiciona la fracción VII al artículo 4, recorriéndose las ulteriores, la fracción IX al artículo 14, la fracción X al artículo 15, las fracciones VIII y IX al artículo 22, y se reforman las fracciones IV, VIII, y IX del artículo 15 de la Ley de Protección y Trato Digno a los Animales, para quedar como sigue:
Artículo 4.-…

I. a VI. …

VII.- Animales Potencialmente Peligrosos: Aquellos que por su conducta agresiva tengan la capacidad de causar la muerte o lesiones graves a las personas, de acuerdo a los criterios que establezca el reglamento respectivo.

VIII. a XXXX. …

Artículo 14.-… 

I.- a VIII.-…

IX. Otorgar las licencias administrativas para la tenencia de Animales Potencialmente Peligrosos, de acuerdo al reglamento respectivo.

Artículo 15.-…

I.- a III. …

IV.- Las asociaciones protectoras de animales, miembros y clubes de perros de raza, y entrenadores y adiestradores caninos para guardia y protección; 

V. a VII. …

VIII. Los animales considerados potencialmente peligrosos;

IX. Las demás que establezca el reglamento de la presente Ley; 

X. Otras disposiciones aplicables.

Artículo 22.-…

I. a VII. …

VIII.- Para la presencia y circulación en espacios públicos de los Animales Potencialmente Peligrosos, deberán llevar el equipamiento apropiado a la tipología racial del animal para ser conducidos y controlados, cuidando de no alterar de manera sustancial su conducta, en cuestión de volverlos más agresivos o inestables.

IX.- Para el caso de la tenencia de animales potencialmente peligrosos, se requerirá la previa obtención de una licencia administrativa, que será otorgada por los Ayuntamientos, en términos del reglamento respectivo.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.
SEGUNDO.- Para adecuar el reglamento respectivo, el ejecutivo del estado contará con un plazo de 60 días naturales, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el cual deberá establecer los criterios para considerar a un animal potencialmente peligroso, y los requisitos para que los ayuntamientos otorguen las licencias a las que se refiere la presente reforma, incluyendo dentro de sus disposiciones la obligación de contar con un curso de acreditación en el manejo de animales.
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. Irma Leticia Castaño Orozco, Dip. Lariza Montiel Luís, Dip. Ana Isabel Durán Piña.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de septiembre de 2016.

COMISIÓN DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTÍCULOS

	DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA

(Coordinador)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN

SI

CUALES



	DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA

(Secretaria)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN

SI

CUALES



	DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN

SI

CUALES



	DIP. LARIZA MONTIEL LUIS
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN

SI

CUALES



	DIP. ANA ISABEL DURAN PIÑA
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN

SI

CUALES




Es cuanto.
Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.   Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Carolina Morales Iribarren, sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Abrimos sistema.  Cerramos sistema. 

Diputada Secretaria Martha Carolina Morales Iribarren: 

Diputado Presidente, le informo que el resultado de la votación es el siguiente: 18 votos a favor; 0 votos en contra; 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

A continuación, se concede la palabra al Diputado Armando Pruneda Valdez, para hacer un Pronunciamiento que se encuentra consignado en el Punto 11 A del Orden del Día. 
Diputado José Armando Pruneda Valdez:

Con su permiso, Diputado Presidente. 
Pronunciamiento  sobre  los ataques reiterados del ciudadano norteamericano Donald Trump a México y a los mexicanos, que presenta el Diputado Armando Pruneda Valdez, conjuntamente con los Diputados Lariza Montiel Luis,  Yolanda Acuña Contreras y el Diputado Jesús de León Tello, del Grupo Parlamentario  “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal del Partido Acción Nacional. 

Persona Non Grata, de acuerdo al Tratado de Viena, artículo 9, es aquella, que siendo parte de un cuerpo diplomático extranjero, es considerada tal por el estado anfitrión en base a consideraciones específicas y debidamente fundadas.
Si bien, el término no aplicaría al candidato Republicano a la presidencia de aquel país, por no ser funcionario diplomático ni ocupar un cargo público, se le puede aplicar desde un punto de vista moral. Ya se han manifestado en tal sentido la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y el Cabildo de Oaxaca, y, existen antecedentes (relativos a otras personas) en otros países, como España, donde, con respeto a los tratados internacionales, se ha considerado que una declaración en tal sentido no tiene que estar limitada a los casos diplomáticos, y puede hacerse desde el ámbito exclusivamente moral. 
Donald  Trump, es un empresario norteamericano que desde su precandidatura por el Partido Republicano ha manejado como tema toral de su discurso político un ataque sistemático en contra de los mexicanos, llamándonos asesinos, violadores, exportadores de violencia y otros males a Estados Unidos, y, ha prometido que construirá un muro en la frontera norte, para frenar la migración de nuestros connacionales; estableciendo además, que dicho muro será pagado por los mexicanos.
El sitio WEB BBC Mundo, cuyo link es el que ofrecemos aquí:
http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-37231890
Ha recopilado diez frases famosas del magnate en relación a nuestro país, las que citamos de forma textual a continuación:
“…. 1. "México tuvo una gran noche en los Oscar. Y cómo no, si está acostumbrados a arrebatarnos lo nuestro más que ninguna otra nación". 
24 de febrero de 2015, luego de que Birdman, de Alejandro G. Iñárritu arrasara en la premiación.
2. "No quiero nada con México más que construir un muro impenetrable y que dejen de estafar a EE.UU.".
6 de marzo de 2015, vía Twitter.
3. "México no se aprovechará más de nosotros. No tendrán más la frontera abierta. El más grande constructor del mundo soy yo y les voy a construir el muro más grande que jamás hayan visto. Y adivinen quién lo va a pagar: México". 
11 de mayo de 2015, South Carolina Freedom Summit.
4. "México no es nuestro amigo. Nos está ahogando económicamente".
16 de junio de 2015, discurso de lanzamiento de su candidatura para las primarias del Partido Republicano.
5. "Cuando México nos manda gente, no nos mandan a los mejores. Nos mandan gente con un montón de problemas, que nos traen drogas, crimen, violadores…".
16 de junio de 2015, discurso de lanzamiento de su candidatura para las primarias del Partido Republicano.
6. "Los mayores proveedores de heroína, cocaína y otras drogas ilícitas son los carteles mexicanos, que contratan inmigrantes mexicanos para que crucen la frontera traficando droga"
6 de julio de 2015
7. "Si miran los lugares como México, están matando nuestra frontera... Esto tiene que acabarse, amigos". 
2 de marzo de 2016, discurso tras el Supermartes
8. "Es una decisión fácil para México: hagan un pago único de 5-10 mil millones de dólares para asegurar que continúe el flujo de 24 mil millones de dólares (de remesas) al país al año"
31 de marzo 2016, en una carta al Washington Post explicando sus planes para financiar la construcción del muro fronterizo.
9. "Los mejores tacos son los que se hacen en el restaurant de la Torre Trump. ¡Me encantan los hispanos!".
5 de mayo de 2016 vía Twitter
10. "Espero que tengan seguro antisecuestros"
2 de junio de 2016, sobre los participantes de un importante campeonato de golf que se trasladó a Ciudad de México para no ser disputado en una de las propiedades en Donald Trump….” 
Además de otros ataques y expresiones negativas en contra de nuestra nación; como lo fueron sus expresiones posteriores a la visita que realizó a nuestro país; como las que se refieren a construir un muro alto en la frontera y pagado por México, y lo de echar abajo el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,  que, según él, le genera pérdida de empleos a Estados Unidos; palabras dichas por durante un discurso en Arizona, apenas había concluido su visita a México.
Su visita fue un lamentable error de parte del gobierno federal.
El señor Trump no es diplomático ni servidor público en Estados Unidos, pero, es una figura pública ampliamente reconocida a nivel internacional, y además, el candidato a presidente  de su país por el Partido Republicano,  y por ello, al menos de de forma moral, debe ser considerado  Persona Non Grata para Coahuila y los coahuilenses, así como para  todos los mexicanos.
Por lo anterior, los que suscriben la presente, se pronuncian al tenor de lo siguiente: 

Único.- Este Grupo Parlamentario  manifiesta su profundo desacuerdo con la postura y discurso del Donald Trump hacía México y los mexicanos, y lo considera Persona Non Grata para nuestro  país y nuestro estado.

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO  “Alonso José Ricardo Lujambio

Saltillo, Coahuila de Zaragoza,  14 de Septiembre de 2016

DIPUTADO JESÚS DE LEÓN TELLO

DIPUTADA LARIZA MONTIEL LUIS

DIPUTADA YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS

DIPUTADO JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputado.

Agotados los Puntos del Orden del Día y siendo las 14 horas con 58 minutos del día 14 de Septiembre del año 2016, se da por concluida esta Quinta Sesión del Segundo Período Ordinario de Sesiones del Segundo Año de Ejercicio Constitucional, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.  Se cita a las Diputadas y Diputados para sesionar a las 15 horas con 15 minutos del día de hoy,  14 de Septiembre del 2016. 

Por su atención, muchas gracias.  Nos vemos al rato. 

� http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/


� http://www.pnuma.org/forodeministros/19-mexico/documentos/ESPANOL-ILAC.pdf


�http://www.promexico.gob.mx/desarrollo-sustentable/medio-ambiente-y-desarrollo-sustentable-son-los-objetivos-principales-de-green-solutions.html


�http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/educacionambiental/publicaciones/Estrategia%20de%20Educaci%C3%B3n%20Ambiental%20para%20la%20Sustentabilidad%20-%20SEMARNAT%202006.pdf


� � HYPERLINK "http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326569&fecha=13/12/2013" �http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326569&fecha=13/12/2013�


� http://unesdoc.unesco.org/images/0002/000298/029861so.pdf


�http://www.pnuma.org/educamb/documentos/2016/reunion_rep_dominicana/Borrador_2016_Decision_de_EA_13032016_rev1.pdf





� Protocolo de Actuación Para Quienes Imparten Justicia en Casos que Involucren Niñas, Niños y Adolescentes


� http://congresocoahuila.gob.mx/portal/?page_id=538.


� Al respecto véase: http://www.imserso.es/InterPresent2/groups/imserso/documents/binario/enlace29_11convencion.pdf


� Convención Interamericana sobre la Protección de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, disponible en: http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-70_derechos_humanos_personas_mayores.asp


� Para entrar en vigor la Convención requiere de la ratificación de dos países, hasta la fecha solo cinco países la han suscrito aunque no ratificado. Los países que suscribieron la Convención Interamericana sobre la Protección de los Derechos Humanos de las Personas Mayores en el acto, en la sede principal del organismo hemisférico en Washington DC, fueron: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica y Uruguay.


� Artículo 29 de la Convención.


� Esa consideración aparece en las tesis de la Primera Sala tituladas: SEGURIDAD JURÍDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUÉ CONSISTE., así como ORDEN DE APREHENSIÓN. EN ELLA PUEDEN VIOLARSE GARANTÍAS TUTELADAS EN ARTÍCULOS CONSTITUCIONALES DISTINTOS AL ARTÍCULO 16 CONSTITUCIONAL.


� “Seguridad jurídica es la cualidad del ordenamiento que produce certeza y confianza en el ciudadano sobre lo que es derecho en cada momento y sobre lo que previsiblemente lo será en el futuro. Es, pues, la cualidad del ordenamiento que permite a cada cual orientar su vida en el mundo jurídico en base al conocimiento de la calificación jurídica que cada supuesto de hecho, real o imaginado, va a recibir, previsiblemente, del mismo.” “Para cada persona, la seguridad jurídica que proclama la Constitución se concreta en aquellos derechos públicos subjetivos que garantizan que su situación jurídica, personal o patrimonial, actual y futura, pueda ser suficientemente conocida por ella misma y respetada por los demás (poderes públicos y personas privadas) de acuerdo con el ordenamiento jurídico”. F. SÁINZ MORENO, en a voz Seguridad Jurídica, Enciclopedia Jurídica Básica, t. IV, primera edición, 1995, Civitas, Madrid, pp. 6108 y 6116.


� Burgoa, Ignacio, Renovación de la Constitución de 1917, México, Instituto Mexicano del Amparo, 1994.


� Jorge Carpizo, La reforma constitucional en México. Procedimiento y realidad, Boletín Mexicano de Derecho Comparado, vol.44 no.131, México, mayo/agosto, 2011.
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