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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



DÉCIMA PRIMERA SESION DEL SEGUNDO PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES.

SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

5  de Octubre  de 2016.
Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Buenas tardes. 

Damos inicio a la Décima Primera Sesión del Segundo Período  Ordinario de Sesiones del  Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.  

Se solicita a las Diputadas y Diputados que registremos su asistencia mediante el sistema electrónico.   Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez,  sírvase informar sobre el número de integrantes del Pleno que están presentes y si existe quórum para el desarrollo de la sesión,  no sin antes informar que la Diputada  Irma Leticia Castaño Orozco y los Diputados Melchor Sánchez de la Fuente y José Ricardo Saldívar Vaquera, no asistirán a la presente sesión por causa justificada. 

Abrimos sistema.  Cerramos sistema. 

Diputada Secretaria  Sonia Villarreal Pérez: 

Diputado Presidente, se informa que estamos presentes 19  Diputadas y Diputados, que somos la mayoría de los integrantes del Pleno, por lo que existe quórum legal para el desarrollo de la sesión. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Habiendo quórum, se declara abierta esta sesión y válidos los acuerdos que se aprueben  en la misma. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva,  sírvase a dar lectura al Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva: 

Orden del Día de la Décima Primera Sesión del Segundo Período Ordinario de Sesiones, del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

5 de octubre del año 2016.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la sesión. 

 
3.- Lectura, discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la sesión.  
4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión anterior.

7.- Lectura de Iniciativas de Reforma Constitucional:
A.- Segunda lectura de una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 7 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, con relación a los derechos de los Pueblos y Comunidades Indígenas del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Antonio Nerio Maltos, 

8.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:
A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Artículo 14 Bis, de la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Martha Garay Cadena, mediante la cual propone establecer que cuando la víctima de delito de tortura sea mujer se deberá asegurar un trato sensible garantizando personal médico femenino para atenderla.

B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona el numeral 10 a la fracción III del Artículo 102, del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado José Armando Pruneda Valdez, conjuntamente con los Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, mediante la cual propone que en materia de administración pública municipal los Ayuntamientos tengan la facultad y obligación de vigilar que los planes, programas y convenios sean elaborados, desarrollados y ejecutados de acuerdo a la normatividad aplicable, al presupuesto asignado y dentro de los plazos de tiempo establecidos para cada caso.

C.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones XIV del Artículo 18, la XII del Artículo 19 y el Artículo 26; y se adicionan las fracciones XV al Artículo 18 y la XIII al Artículo19 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México, mediante la cual propone incentivar y difundir a los inversionistas privados y públicos, sobre los beneficios fiscales por invertir en proyectos productivos en las zonas prioritarias que se establecen en la ley.
D.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los Artículos 336 y 350 del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza, mediante la cual propone aumentar la pena mínima de prisión a quien cometa homicidio calificado; así como redactar de manera más clara las circunstancias calificativas de homicidio y lesiones.


E.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los Artículos 66 y 82 de la Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila, mediante la cual propone establecer y dar a conocer una vía de comunicación directa con los usuarios de transporte público a través de la cual puedan expresar quejas, sugerencias o comentarios para mejorar el servicio público.

F.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fracción X del Artículo 31 del Código de Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Georgina Cano Torralva, mediante la cual propone que en las controversias, sobre anulación o rectificación de actas del estado civil, el juzgado competente sea aquel donde tenga su domicilio la parte interesada, en lugar de aquel, donde se encuentre la oficialía del Registro Civil que haya expedido el acta.

G.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Archivos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Sonia Villarreal Pérez y el Diputado José María Fraustro Siller. 

9.- Lectura de Dictámenes de Reforma Constitucional:

 
A.- Primera lectura de un Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia  y de Salud, Medido Ambiente, Recursos Naturales y Agua, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 7 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, con la finalidad de establecer como derecho el acceso al agua potable y saneamiento.

B.- Segunda lectura, discusión y en su caso aprobación de un Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Igualdad y No Discriminación, con relación a una Iniciativa de Decreto por la que se reforma el Artículo 7, en su quinto párrafo de la Constitución Política del Estado de Coahuila, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado José Ricardo Saldívar Vaquera, mediante el cual se incorpora la prohibición de toda discriminación motivada por la apariencia 
C.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación a una Propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un tercer párrafo, recorriendo los ulteriores del Artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado José María Fraustro Siller, mediante la cual se propone, que cualquiera de las Cámaras a través de sus Comisiones Ordinarias, pueda convocar a las Legislaturas de los Estados, mediante la representación de los integrantes que estas acuerden, cuando se discuta una Iniciativa de reforma o adición a la Constitución General de la República, con objeto de conocer sus posicionamientos al respecto.

10.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de dictámenes en cartera:
A.- Dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, con relación a una Iniciativa de Decreto para que se inscriba en letras doradas la frase “A Pilar Rioja”, en el Muro del Vestíbulo del Palacio del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez.

B.- Dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, con relación a una Iniciativa de Decreto para que se inscriba en letras doradas la frase “A Manuel Acuña”, en el Muro del Vestíbulo del Palacio del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez.

C.- Dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, con relación a una Iniciativa de Decreto para que se inscriba en letras doradas la frase “A la Constitución Mexicana de 1917”, en el Muro de Honor del Salón de Sesiones del Palacio del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional.

D.- Dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, con relación a una Iniciativa de Decreto por el que se reforman las fracciones XXIV y XXVI del Artículo 9, de la Ley Estatal de Educación para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México; cuya propuesta es que se cree en cada Centro Educativo un área que brinde capacitación en materia de protección civil y conocimiento acerca de la normatividad referente a la seguridad y los planes de contingencia de disturbios en Centros Educativos.
E.- Dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, con relación a una Iniciativa de Decreto por el que se adicionan las fracciones II y III, recorriendo las subsecuentes del Artículo 1° de la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila, cuya propuesta es fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de librerías, bibliotecas y otros espacios públicos y privados para la lectura y difusión del libro. 

11.- Clausura de la sesión y citatorio para la próxima sesión.
Diputado Presidente, cumplida la lectura del Orden del Día. 
Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Gracias Diputada.

Se somete a consideración el Orden del Día. 

No habiendo  intervenciones, se somete a votación el Orden del Día, pidiéndose a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto y a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, que tome nota de la votación   y nos  informe sobre el resultado.

Abrimos sistema.  Cerramos sistema. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva: 

Diputado  Presidente, el  resultado de la votación es el siguiente: 19 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:  
Conforme el resultado de la votación, se aprueba por unanimidad  el Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión en los términos en que fue presentado.

Se informa que por acuerdo de los integrantes de la Junta de Gobierno se solicita la dispensa de la lectura a la Minuta de la sesión anterior,  así como del informe sobre el trámite realizado respecto a las proposiciones con Punto de Acuerdo de la sesión anterior, lo cual se somete a su consideración. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la referida propuesta de dispensa.  Le solicito a la Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez que tome nota de la votación  e  informe sobre el resultado.  

Abrimos sistema.  Cerramos sistema. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez: 

Diputado Presidente, se informa que  el resultado de la votación es el siguiente: 19 votos a favor; 0 votos en contra; 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Se aprueba por unanimidad la propuesta para la dispensa de la lectura de los asuntos antes mencionados, por lo que se somete a consideración la Minuta de la sesión anterior.   Si alguien desea intervenir, sírvase manifestarlo. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la Minuta de la sesión anterior.  Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, sírvase tomar nota de la votación e infórmenos   sobre el resultado. 

Abrimos  sistema.  Cerramos sistema. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez: 

Diputado Presidente,  el resultado de la votación es el siguiente: 19 votos a favor; 0 votos en contra y  0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Se aprueba por  unanimidad la Minuta de la sesión anterior en los términos en que se fue presentada. 

MINUTA DE LA DÉCIMA SESIÓN DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DEL SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO,  Y SIENDO LAS 13:00 HORAS, CON 08 MINUTOS, DEL 27 DE SEPTIEMBRE DEL AÑO 2016, Y ESTANDO PRESENTES 23 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS DIO INICIO LA SESIÓN, MANIFESTANDO LA PRESIDENCIA QUE LAS DIPUTADAS IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO Y GEORGINA CANO TORRALBA, Y EL DIPUTADO ANTONIO NERIO MALTOS, DIERON AVISO QUE NO ASISTIRÍAN A LA SESIÓN POR CAUSA JUSTIFICADA.

LA PRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VÁLIDOS LOS ACUERDOS QUE EN ELLA SE TRATARAN.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

2.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA MINUTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, DISPENSÁNDOSE SU LECTURA.

3.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 11 Y 13 FRACCIÓN III DE LA LEY PARA PROMOVER LA IGUALDAD Y PREVENIR LA DISCRIMINACIÓN EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “LIC. GILBERTO RINCÓN GALLARDO”, DEL PARTIDO SOCIALDEMÓCRATA DE COAHUILA, MEDIANTE LA CUAL PROPONE QUE SE CONSIDEREN PRÁCTICAS DISCRIMINATORIAS, EL ESTABLECER ACTOS DISCRIMINATORIOS COMO ESTEREOTIPOS SEXISTAS O RANGOS DE EDAD, EN LAS CONVOCATORIAS DE OFERTAS LABORALES, FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.
4.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN TRES FRACCIONES A LOS ARTÍCULOS 1, 5 Y 74, RESPECTIVAMENTE, DE LA LEY DE AGUAS PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CON EL FIN DE CREAR UN TIPO DE USO MIXTO EN RELACIÓN CON EL USO DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE EN EL ESTADO, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ, CON LA ADICIÓN AL PRIMER PÁRRAFO DEL ARTÍCULO 75, PROPUESTO POR LA DIPUTADA LARIZA MONTIEL LUIS, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

“SE CONSIDERA COMO CONSUMO DOMESTICO EL USOS DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE POR PARTE DE PERSONAS DE PERSONAS QUE, MEDIANTE EL AUTO EMPLEO, REALICEN ACTIVIDADES ECONÓMICAS DE CARÁCTER COMERCIAL EN LA CASA-HABITACIÓN EN LA QUE RESIDAN, EXCLUYENDO AQUELLAS EN LAS QUE EL AGUA SEA EL INSUMO PRINCIPAL DE UN PROCESO PRODUCTIVO QUE SE REALICE CON FINES DE COMERCIALIZACIÓN. SE OTORGARÁ UN 50% DE DESCUENTO A LAS PERSONAS PENSIONADAS Y A LAS MAYORES DE 60 AÑOS, EN SU RECIBO DE AGUA POTABLE DEL SERVICIO DOMESTICO, EN EL DOMICILIO DONDE LEGALMENTE RESIDAN. ESTE DESCUENTO SOLO SERÁ APLICABLE EN EL CONSUMO QUE DETERMINE EL ORGANISMO OPERADOR EN LOS MUNICIPIOS. DE SOBRE PASAR ESTE CONSUMO, SE DEBERÁ LIQUIDAR EL EXCESO EN SU TOTALIDAD”.

SE CONOCIÓ Y RESOLVIÓ SOBRE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO:

5.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR LA COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE FINANZAS DEL ESTADO, ING. ISMAEL RAMOS FLORES, ANTE LA COMISIÓN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL Y CUENTA PÚBLICA DE ESTE H. CONGRESO, A FIN DE QUE DÉ UNA EXPLICACIÓN SOBRE LAS RECIENTES PUBLICACIONES EN DISTINTOS MEDIOS DE COMUNICACIÓN, EN LAS QUE SE SEÑALAN PAGOS POR PARTE DEL GOBIERNO ESTATAL, A PRESUNTAS EMPRESAS QUE NO EXISTEN”, QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO LUIS GURZA JAIDAR.

6.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “PARA QUE POR CONDUCTO DE LA COMISIÓN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL Y CUENTA PÚBLICA, SOLICITE A LA AUDITORÍA SUPERIOR DEL ESTADO, INICIAR DE INMEDIATO UNA REVISIÓN DE LAS EMPRESAS “CONSULTORAS”, QUE RECIBEN PAGOS DEL ERARIO COAHUILENSE A PESAR DE NO EXISTIR LEGAL Y FORMALMENTE, NI ACREDITAR LOS REQUISITOS QUE TODO PROVEEDOR DEL PODER EJECUTIVO LOCAL DEBE CUMPLIR CONFORME A DERECHO. ASIMISMO, QUE SE REQUIERA AL SERVICIO DE ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA (SAT) UN INFORME SOBRE LA SITUACIÓN FISCAL DE LAS EMPRESAS A QUE HACEMOS MENCIÓN EN LA PRESENTE. FINALMENTE, QUE ESTE PODER LEGISLATIVO SOLICITE A LA SECRETARÍA DE FINANZAS DEL ESTADO, UN INFORME DETALLADO SOBRE LAS EROGACIONES REALIZADAS A LAS EMPRESAS MULTICITADAS, SEÑALANDO LAS PARTIDAS CORRESPONDIENTES, LOS CONCEPTOS DE PAGO Y LOS MOTIVOS POR LOS QUE FUERON ASIGNADOS LOS CONTRATOS RESPECTIVOS A CADA UNA DE ELLAS”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JESÚS DE LEÓN TELLO, CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS INTEGRANTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “HILDA GRACIELA DE PÉREZ ARREOLA”, DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA Y EL DIPUTADO LEONEL CONTRERAS PÁMANES, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “MANUEL MUÑOZ OLIVARES”, DEL PARTIDO PRIMERO COAHUILA
7.- SE APROBÓ  POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR AL GOBIERNO FEDERAL, ASÍ COMO AL BANCO DE MÉXICO, UNA EFECTIVA POLÍTICA PÚBLICA TENDIENTE A EVITAR QUE NUESTRA MONEDA SIGA PERDIENDO TERRENO FRENTE AL DÓLAR”, QUE PRESENTO EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “HILDA GRACIELA DE PÉREZ ARREOLA”, DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA.

8.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LA COMISIÓN NACIONAL DEL AGUA, LAS FICHAS TÉCNICAS DE LOS DAÑOS OCASIONADOS POR LA AVENIDA EN EL RÍO NAZAS, ASÍ COMO EL PRESUPUESTO ESTIMADO PARA SUBSANARLOS”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO LEONEL CONTRERAS PÁMANES, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “MANUEL MUÑOZ OLIVARES”, DEL PARTIDO PRIMERO COAHUILA.

9.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTA A LA SECRETARÍA DE ECONOMÍA A PROMOVER UNA CONCERTACIÓN ENTRE FABRICANTES, CADENAS COMERCIALES, INSTITUCIONES BANCARIAS Y ESTABLECIMIENTOS EN GENERAL, QUE PERMITAN QUE DURANTE LA PROMOCIÓN DEL BUEN FIN EN EL MES DE NOVIEMBRE, LOS PRODUCTOS FABRICADOS EN MÉXICO, CUENTEN CON EL MAYOR RESPALDO DE VENTA, A EFECTO DE EVITAR LA DOLARIZACIÓN QUE ORIGINAN LOS ARTÍCULOS PROVENIENTES DEL EXTRANJERO”, QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ.

10.-SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LOS 38 AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD, INFORMEN A ESTE PODER LEGISLATIVO SI HAN CUMPLIDO CON LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA COMPENSACIÓN AMBIENTAL, PLASMADAS EN EL REGLAMENTO DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS, CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS INTEGRANTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL.

11.- LA PRESIDENCIA INFORMÓ QUE EL DIPUTADO LEONEL CONTRERAS PÁMANES SOLICITÓ RETIRAR SU PROPOSICIÓN CON PUNTO CON RELACIÓN AL ALTO ÍNDICE DE ARSÉNICO QUE PRESENTAN LOS POZOS DE AGUA EN LA LAGUNA”, PARA PRESENTARLO EN UNA PRÓXIMA SESIÓN.

12.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LOS AYUNTAMIENTOS DE NUESTRA ENTIDAD, A ACTUALIZAR Y EN SU CASO MODERNIZAR LAS NORMAS QUE REGULEN EL TRÁNSITO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL EN SUS RESPECTIVOS MUNICIPIOS”, QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA.

13.-SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LA SECRETARÍA DEL TRABAJO DEL GOBIERNO FEDERAL, ASÍ COMO A SU SIMILAR EN EL ESTADO DE COAHUILA, QUE EN COORDINACIÓN CON LA SECRETARÍA DE ECONOMÍA Y LA SECRETARÍA DE DESARROLLO ECONÓMICO, COMPETITIVIDAD Y TURISMO DE COAHUILA, IMPLEMENTEN UN PLAN DE ACCIONES PARA ABATIR EL DESEMPLEO EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE SABINAS Y SE ATRAIGAN INVERSIONES QUE APROVECHEN LOS RECURSOS, LAS OPORTUNIDADES Y POTENCIAL QUE ESTE MUNICIPIO Y EL RESTO DE LA REGIÓN CARBONÍFERA OFRECEN PARA EL DESARROLLO ECONÓMICO DEL ESTADO”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ, CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS INTEGRANTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL.

14.- EN VIRTUD, DE QUE NO FUE PRESENTADA DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, SOBRE “SOLICITAR A LA AUDITORÍA SUPERIOR DEL ESTADO, UN INFORME DETALLADO EN RELACIÓN A LOS MOTIVOS POR LOS QUE LAS OPERACIONES REALIZADA CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILÍCITA DE PARTE DE EX FUNCIONARIOS DE COAHUILA, COMO JORGE TORRES, HÉCTOR JAVIER VILLARREAL Y FAMILIARES DE ESTOS, NO SE OBSERVARON EN LA REVISIÓN DE LAS CUENTAS PÚBLICAS CORRESPONDIENTES AL PERÍODO COMPRENDIDO DEL AÑO 2009 AL 2011, A PESAR DE QUE SIGUEN APARECIENDO MÁS CASOS QUE INVOLUCRAN, EN ESTE CASO A FAMILIARES DEL EX GOBERNADOR HUMBERTO MOREIRA”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JESÚS DE LEÓN TELLO, CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS INTEGRANTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “HILDA GRACIELA DE PÉREZ ARREOLA”, DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA Y EL DIPUTADO LEONEL CONTRERAS PÁMANES, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “MANUEL MUÑOZ OLIVARES”, DEL PARTIDO PRIMERO COAHUILA, POR LO QUE LA PRESIDENCIA LA TURNÓ PARA LOS EFECTOS PROCEDENTES A LA COMISIÓN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL Y CUENTA PÚBLICA.
15.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN PÚBLICA EN EL ESTADO, PARA QUE REALICE ACCIONES E IMPLEMENTE PROGRAMAS ENCAMINADOS A COMBATIR LA DESERCIÓN ESCOLAR EN EL NIVEL MEDIO SUPERIOR”, QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA CAROLINA MORALES IRIBARREN.

16.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA EMPRESA PRODUCTIVA PETRÓLEOS MEXICANOS, A INCLUIR AL ESTADO DE COAHUILA EN SU PROGRAMA DE GASOLINERAS DE BAJO CONSUMO”, QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ.

17.- LA RESIDENCIA INFORMÓ QUE LA DIPUTADA CAROLINA MORALES IRIBARREN, RETIRÓ SU PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE “EXHORTA A LA SECRETARÍA DE SALUD A IMPLEMENTAR UNA CAMPAÑA O EN CASO DE QUE YA EXISTA, INTENSIFICAR LAS CAMPAÑAS TENDIENTES AL CONSUMO DE ÁCIDO FÓLICO ANTES Y DESPUÉS DEL EMBARAZO”, PARA PRESENTARLO EN UNA PRÓXIMA SESIÓN.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR TERMINADA LA SESIÓN, SIENDO LAS 15:00 HORAS, CON 30 MINUTOS, DEL MISMO DÍA, CITANDO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS A LA DÉCIMA PRIMERA SESIÓN EL 5 DE OCTUBRE DEL AÑO 2016, A LAS 11:00 HORAS.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 27 DE SEPTIEMBRE DE 2016
DIP .JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

	DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN.

SECRETARIA.
	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ.
SECRETARIA.


INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESIÓN CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO EL 27DE SEPTIEMBRE DE 2016.

Sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión celebrada el 27 de septiembre de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del Estado, informa lo siguiente:

1.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Finanzas, el punto de acuerdo, mediante el cual se solicita “La comparecencia del Secretario de Finanzas del Estado, Ing. Ismael Ramos Flores, ante la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública de este H. Congreso, a fin de que dé una explicación sobre las recientes publicaciones en distintos medios de comunicación, en las que se señalan pagos por parte del Gobierno Estatal, a presuntas empresas que no existen”, planteado por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Luis Gurza Jaidar, para los efectos procedentes.

2.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública del Congreso, al Servicio de la Administración Tributaria y a la Secretaría de Finanzas en el Estado, el punto de acuerdo, mediante el cual se le exhorta a “La Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, solicite a la Auditoría Superior del Estado iniciar de inmediato una revisión de las empresas “consultoras” que reciben pagos del erario coahuilense a pesar de no existir legal y formalmente ni acreditar los requisitos que todo proveedor del Poder Ejecutivo local debe cumplir conforme a derecho” asimismo se solicita “Al Servicio de Administración Tributaria un informe sobre la situación fiscal de las empresas a que  se hace mención en la presente” y a “La Secretaría de Finanzas del Estado un informe detallado sobre las erogaciones realizadas a las empresas multicitadas, señalando las partidas correspondientes, los conceptos de pago y los motivos por los que fueron asignados los contratos respectivos a cada una de ellas”, planteado por el Diputado Jesús de León Tello, del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, conjuntamente con el Diputado Sergio Garza Castillo del Partido Unidad Democrática de Coahuila y del Diputado Leonel Contreras Pámanes del Partido Primero Coahuila, para los efectos procedentes.
3.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió al Banco de México y a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, el punto de acuerdo, mediante el cual se les exhorta a que “Implementen medidas urgentes tendientes a mitigar la depreciación de la moneda mexicana, pues de seguir el dólar como hasta hoy, en los meses de noviembre y diciembre se verá severamente afectado el poder adquisitivo de millones de mexicanos” planteado por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria "Hilda Graciela de Pérez Arreola del Partido Unidad Democrática de Coahuila, para los efectos procedentes.
4.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de Gobierno, a la Comisión Nacional del Agua y a la Junta de Gobierno del Congreso, el punto de acuerdo, mediante el cual se exhorta “Al Poder Ejecutivo le solicite tenga a bien girar las instrucciones pertinentes para que se nos informe de los daños ocasionados por las lluvias “atípicas” presentadas del 14 de agosto al 05 de septiembre de 2016” así como a la “Comisión Nacional del Agua, informe pormenorizado de los daños ocasionados por las avenidas en los Ríos Nazas y Aguanaval y que realice una inspección de obra de todos los trabajos que se realicen a la infraestructura hidráulica e hidrológica del Distrito de Riego 017, así como, un informe detallado del daño ocasionado al sifón que abastece de agua a los municipios de Matamoros, Francisco I. Madero y San Pedro” y a “Esta LX Legislatura que apruebe la formación de una Comisión Especial que pueda asistir al Congreso de la Unión, a las reuniones en que se vaya a tratar lo referente al presupuesto y derivado de los informes de daños que nos presenten las autoridades a quienes se pide información, solicitar recursos suficientes para la reconstrucción por los daños ocasionados por las lluvias “atípicas” y para el mantenimiento de las cuencas de los Ríos Aguanaval y Nazas, para lo cual se debe girar atento comunicado al Poder Legislativo solicitando se incluya a esta comisión en las sesiones de la Comisión de Presupuesto en donde se trate este tema en específico” del Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares” del Partido Primero Coahuila, para los efectos procedentes.
5.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Economía, el punto de acuerdo, mediante el cual se le exhorta a “Promover una concertación entre fabricantes, cadenas comerciales, instituciones bancarias y establecimientos en general, que permitan que durante la promoción del Buen Fin, en el mes de noviembre, los productos fabricados en México cuenten con el mayor respaldo de venta, a efecto de evitar la dolarización que originan los artículos provenientes del extranjero”, planteado por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Javier Díaz González, para los efectos procedentes.

6.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a los 38 Municipios del Estado, el punto de acuerdo, mediante el cual se solicita que “Informen a este Poder Legislativo si han cumplido  con las disposiciones  relativas a la compensación ambiental, plasmadas en el Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia de Impacto Ambiental”, planteado por la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con los Diputados y la Diputada del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.
7.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a los 38 Municipios del Estado, el punto de acuerdo, mediante el cual se les exhorta “A fin de actualizar y en su caso modernizar, las normas que regulen el tránsito, movilidad y seguridad vial en sus respectivos Municipios”, planteado por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Verónica Martínez García, para los efectos procedentes.

8.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría del Trabajo y Previsión Social y a la Secretaría del Trabajo en el Estado, el punto de acuerdo, mediante el cual se les exhorta a que “En coordinación con la Secretaría de Economía y la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo de Coahuila, implementen un plan de acciones para abatir el desempleo en el municipio de San Juan de Sabinas, y se atraigan inversiones que aprovechen los recursos, las oportunidades y potencial que este municipio y el resto de la Región Carbonífera ofrecen para el desarrollo económico del Estado”, planteado por el Diputado Jesús de León Tello, del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, conjuntamente con el Diputado Sergio Garza Castillo del Partido Unidad Democrática de Coahuila  y del Diputado Leonel Contreras Pámanes del Partido Primero Coahuila, para los efectos procedentes.
9.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, el punto de acuerdo, mediante el cual se solicita a “La Auditoría Superior del Estado, un informe detallado en relación a los motivos por los que las operaciones realizadas con recursos de procedencia ilícita de parte de ex funcionarios de Coahuila, como Jorge Torres, Héctor Javier Villarreal, y familiares de estos, no se observaron en la revisión de las cuentas públicas correspondientes al periodo comprendido del año 2009 al 2011, a pesar de que siguen apareciendo más casos que involucran, en este caso a familiares del ex gobernador Humberto Moreira” y a la “Procuraduría General de la República y de la Procuraduría General de Justicia del Estado de Coahuila, para que, en el ámbito de sus respectivas competencias, inicien una investigación por los hechos que involucran a la suegra del ex gobernador en la presunta responsabilidad de adquirir un inmueble con recursos provenientes del erario coahuilense”, planteado por el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con el Diputado y las Diputadas del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.
10.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Educación Pública, el punto de acuerdo, mediante el cual se le exhorta “Al Titular de la Secretaría de Educación Pública para que realice acciones e implemente programas encaminados a combatir la deserción escolar en el nivel medio superior”, planteado por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Martha Carolina Morales Iribarren, para los efectos procedentes.

11.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a  Petróleos Mexicanos, el punto de acuerdo, mediante el cual se le exhorta a “Incluir al Estado de Coahuila en su programa de gasolineras de bajo consumo”, planteado por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Javier Díaz González, para los efectos procedentes.

A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA,  A 5 DE OCTUBRE DE 2016.

EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO

DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Solicito a la Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez,  se sirva dar lectura al informe de correspondencia y documentación recibida. 

Diputada Secretaria  Sonia Villarreal Pérez: 
Informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado

5 de octubre de 2016

1.- Iniciativa con proyecto de decreto para reformar el artículo 2 en su Título Segundo de las Contribuciones, en su Capítulo Primero y el Articulo 92 en la Sección III, de los ingresos derivados de sanciones, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pedro, planteada por la jefa del departamento de ingresos de dicho ayuntamiento.

Se turnó a la Comisión de Hacienda
2.- Iniciativa de la ley de ingresos del municipio de San Pedro, para el ejercicio fiscal 2017. 

Túrnese a la Comisión de Comisión de Hacienda
3.- Tablas de valores de suelo y construcción, para el ejercicio fiscal 2017, del municipio de San Pedro.
Túrnese a la Comisión de Comisión de Hacienda
4.- Presupuesto de ingresos para el ejercicio fiscal de 2017, del municipio de San Pedro.

Túrnese a la Comisión de Hacienda
5.- Escrito del Ingeniero Octavio Cordero Rodríguez, mediante el cual informa que a partir del 29 de agosto del presente año se reincorporó como regidor del  ayuntamiento de Cuatro Ciénegas, toda vez que el motivo por el cual solicito licencia a dicho cargo, fue resuelto favorablemente. 
Túrnese a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia

6.- Iniciativa de la ley de ingresos del municipio de San Juan de Sabinas, para el ejercicio fiscal 2017. 

Túrnese a la Comisión de Hacienda
7.- Informe financiero del mes de agosto del año 2016, del gobierno del estado, presentado en términos de lo dispuesto en el artículo 84 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza y para los efectos que correspondientes. 

Túrnese a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública

8.- Iniciativa con proyecto de decreto para reformar la ley de ingresos del municipio de Acuña, para el ejercicio fiscal de 2016, en su Capítulo Noveno, de los Derechos por Expedición de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones establecidas en la Sección I por la expedición de licencias de construcción en el artículo 22 fracción xxvii.
Túrnese a la Comisión de Hacienda
9.- Oficio de la secretaria del ayuntamiento de Saltillo, mediante el cual se solicita la validación del acuerdo aprobado por el ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título oneroso un  bien inmueble ubicado en el fraccionamiento Valle de las Flores, a favor de la C. Karen Irais Morán Rosales.  

Túrnese a la Comisión de Finanzas

10.- Oficio de la secretaria del ayuntamiento de Saltillo, mediante el cual se solicita la validación del acuerdo aprobado por el ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título gratuito un  bien inmueble ubicado en el fraccionamiento Lomas del Refugio, a favor de la Parroquia de Nuestra Señora de Atocha en Saltillo Coahuila A.R. .  

Túrnese a la Comisión de Finanzas

11.- Oficio de la secretaria del ayuntamiento de Saltillo,  mediante el cual se solicita la validación del acuerdo aprobado por el ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título gratuito un  bien inmueble ubicado en el fraccionamiento Nuevo Mirasierra Tercera Etapa, a favor del gobierno del estado de Coahuila, para ser destinado a la Secretaria de Educación, para la construcción de planteles de nivel preescolar y secundaria. 

Túrnese a la Comisión de Finanzas

12.- Oficio del secretario del ayuntamiento de Torreón, mediante el cual se solicita la desincorporación del dominio público municipal de un inmueble con una superficie de 593.37 m2, ubicado en fraccionamiento Villa San Agustín, con el fin de celebrar un contrato de comodato por 50 años a favor del Sistema Intermunicipal de Agua y Saneamiento Torreón-Matamoros,  para realizar trabajos de perforación y equipamiento de un pozo de agua potable.

Túrnese a la Comisión de Finanzas

13.- Oficio del secretario del ayuntamiento de Torreón, mediante el cual se solicita la desincorporación del dominio público municipal de un inmueble con una superficie de 4,002.48 m2, ubicado en el ex ejido La Rosita, con el fin de regularizar la tenencia de la tierra a las familias posesionadas en dicho inmueble.

Túrnese a la Comisión de Finanzas

14.- Cuenta pública anual correspondiente al ejercicio fiscal 2015, de la Comisión Ejecutiva Estatal de Atención a Víctimas.

Túrnese a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública

15.- Informe de avance de gestión financiera correspondiente al primer trimestre del 2016, de la Comisión Ejecutiva Estatal de Atención a Víctimas.

Túrnese a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública

16.- Iniciativa de la ley de ingresos del municipio de Arteaga, para el ejercicio fiscal 2017. 

Túrnese a la Comisión de Hacienda
17.- Propuesta de tablas de valores de suelo y construcción, para el ejercicio fiscal 2017, del municipio de Arteaga.
Túrnese a la Comisión de Hacienda
Diputado Presidente, cumplida la lectura de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Muchas gracias,  Diputada. 

Se concede la palabra a la Diputada Martha Garay Cadena para que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 A del Orden del Día aprobado. 

Diputada Martha Hortensia Garay Cadena: 

Con su permiso, Diputado Presidente. 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTÍCULO 14 BIS DE LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA MARTHA H. GARAY CADENA.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

Los que suscribimos la presente Iniciativa, en el ejercicio de las facultades que nos confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en nuestro carácter de Diputadas y Diputados integrantes de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, nos permitimos someter al mismo, la presente Iniciativa de Decreto por el que se adiciona el artículo 14 Bis de Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La tortura constituye una grave violación a los derechos humanos, y sin embargo, en todo el mundo y en cada región, miles de personas siguen siendo víctimas de esta aberrante práctica.

En su mensaje con motivo del Día Internacional en Apoyo de las Víctimas de la Tortura, el Secretario General de las Naciones Unidas,
 señaló que “a pesar de su prohibición absoluta en virtud del derecho internacional, esta práctica deshumanizante sigue siendo generalizada y, de manera aún más preocupante, está incluso ganando aceptación”.

En regiones donde existen conflictos armados, situaciones de violencia, o altos índices delictivos, empiezan a surgir voces que intentan justificar la tortura. Empero, retomando nuevamente el mensaje del Secretario General de las Naciones Unidas, “la ley es muy clara al respecto: no se puede recurrir a la tortura en ningún momento ni bajo ninguna circunstancia”.

Esto es así porque además de que mediante la tortura, generalmente se obtienen confesiones o declaraciones coaccionadas que pueden resultar en la condena de inocentes, y de que puede constituir un mecanismo represor a favor de los Estados. 

En 2015, el Instituto Nacional de Estadística declaró que la tortura y otros malos tratos eran la segunda violación de derechos humanos más denunciada, después de la detención arbitraria, ante las comisiones estatales de derechos humanos en los 32 estados, además de la Comisión Nacional.

Debemos pues tomar acciones para prevenir, pero también para investigar y sancionar la tortura, pues la impunidad es el mayor aliciente para la comisión de los delitos y de las violaciones a derechos humanos. Todos estamos expuestos a ser víctimas de tortura; pero tratándose de sectores de la población que se pueden encontrar en una situación de vulnerabilidad, las posibilidades son mayores y lo grave de sus consecuencias también.

En ese sentido, las mujeres que son víctimas de tortura, resienten prácticas específicas que impactan profundamente sus derechos humanos y su dignidad.  

En junio pasado, Amnistía Internacional publicó el informe “Sobrevivir a la muerte. Tortura de mujeres por policías y fuerzas armadas en México”,
 resultado de un exhaustivo trabajo de investigación realizado durante ocho meses a través de entrevistas sobre el terreno, documentación y análisis de casos. 

La metodología usada por Amnistía Internacional mediante entrevistas con representantes de diversas instituciones de gobierno, organizaciones de la sociedad civil, especialistas y personas expertas en el tema, así como con 100 mujeres reclusas de las que recabó información sobre las condiciones de su arresto, resultaron en un diagnóstico muy preciso. 

El informe realiza una contextualización de la magnitud de la tortura y otros malos tratos a mujeres en el país, en donde se hace referencia a la estrategia nacional de seguridad, así como del perfil y de las características y particularidades comunes de las víctimas de esta violación a los derechos humanos, de las que se advierte un alto grado de vulnerabilidad.

El documento hace referencia además a los métodos de tortura y otros malos tratos por motivos de género, y describe las dos características principales de la violencia que sufren las mujeres durante las detenciones; por un lado, señala, hay un intento de ocultar la tortura o los malos tratos, y por otra parte, se encuentra la naturaleza altamente sexual de esa violencia.

El acoso sexual y los abusos psicológicos incluyen insultos centrados en el sexo, así como en la orientación sexual e identidad de género o la presunta orientación sexual e identidad de género, y en muchas ocasiones incluyen también amenazas de violación contra las detenidas. 

De los casos examinados por Amnistía Internacional, todas las mujeres expusieron con detalle algún tipo de violencia, desde el acoso sexual y los abusos psicológicos hasta la violencia sexual. De las mujeres entrevistadas por la organización, 72 dijeron haber sido sometidas a violencia sexual.

Otro par de circunstancias preocupantes son la sofisticación de los métodos utilizados para infligir violencia, orientados a no dejar rastros o elementos que puedan ser objeto de prueba y la normalización de la violencia sexual, que puede generar que las mujeres ni siquiera identifiquen actos que constituyen violencia sexual. 

En ese sentido, debido a que en los casos de tortura cometidos contra mujeres existen circunstancias particulares que atienden a motivos de género, resulta indispensable que en la investigación de dichos casos, y en la atención de las víctimas, éstas sean consideradas.

Por lo anterior, se somete a este Honorable Congreso del Estado para su estudio, análisis, y en su caso aprobación, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTÍCULO 14 BIS DE LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

ARTÍCULO ÚNICO. Se adiciona el artículo 14 Bis para quedar como sigue:

Artículo 14 Bis. Cuando la víctima de delito de tortura sea mujer, además de observarse los principios señalados en el artículo anterior, en la investigación se deberán considerar las circunstancias propias al género de ésta.

Asimismo, se deberá asegurar un trato sensible en cuanto al género de la víctima, garantizando personal médico femenino para atenderla. 

La víctima, en todo momento, tiene el control total para decidir cómo quiere ser tratada, por lo que se debe garantizar que la atención ginecológica se preste previo el consentimiento totalmente informado y ésta pueda decidir cómo va a ser examinada, así como garantizar el acompañamiento psicológico en estos casos.
El órgano encargado de la investigación de estos delitos deberá contar con un registro de denuncias desglosadas por género, edad y nacionalidad.

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 25 DE SEPTIEMBRE DE 2016.

ATENTAMENTE.

DIP. MARTHA H. GARAY CADENA

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA         
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión para la Defensa de los Derechos Humanos para efecto de estudio y dictamen. 

A continuación, se concede la palabra al Diputado José Armando Pruneda Valdez, para que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 B del Orden del Día aprobado. 

Diputado José Armando Pruneda Valdez:

Con su permiso, Diputado Presidente. 

Exposición de motivos

La administración pública funciona con normatividad, planeación, recursos financieros y humanos. Los recursos del erario deben ejercerse en los términos establecidos de modo general por la Constitución Federal  y la similar del Estado de Coahuila de Zaragoza, deben cumplir con los principios de transparencia, destino cierto al gasto público, máxima eficiencia, y economía. 

Para ponerlo en perspectiva, el gasto público, y en sí cualquier erogación de recursos del erario, debe obedecer y sujetarse a un presupuesto de egresos, una programación financiera, a los planes de desarrollo, obra pública, adquisiciones e inversiones públicas.

No puede la autoridad ejercer el presupuesto de modo discrecional, arbitrario, sin planeación o por mera ocurrencia, pues ello llevaría al caos financiero, al fracaso en el progreso y desarrollo de los pueblos, y al desperdicio impune de los recursos pagados con los impuestos de los contribuyentes.

Las leyes, las reglas de operación, los planes, los programas, los convenios y los lineamientos de la materia, todos juntos conforman el abanico regulatorio del ejercicio presupuestal.

Sin embargo,  y a la fecha presente, aun persiste la práctica, en este caos, en muchos municipios del país, de manejar el gasto público y en especial los recursos destinados a obras públicas y planes de desarrollo con total discrecionalidad, en base al criterio sin fundamento legal ni razón válida de la autoridad en turno.

Podemos ver  también, como, no pocos municipios, se aventuran durante toda lo que dura su gestión a realizar obras y proyectos sin ni siquiera contar con un Plan de Obra Públicas, sin un Plan de Desarrollo Municipal actualizado. Sin planes de urbanismo, sin nada.

Este proceder es ilegal, pero es, lamentablemente una práctica común y recurrente. Un mal que debe terminar.

Son los cabildos, quienes deben fiscalizar y vigilar que todo se haga conforme a derecho, y en su caso, realizar los señalamientos correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades que resulten.

Por ello consideramos necesaria y más que justificada la presente iniciativa de reforma. 

Es cuanto, Diputado Presidente. 

Texto íntegro correspondiente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona el numeral 10 a la fracción III del Artículo 102, del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta el diputado  José Armando Pruneda Valdéz   conjuntamente con los diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO  por la que se  adiciona el numeral 10 a la fracción III del Artículo 102 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Con base en la siguiente:

Exposición de motivos

La administración pública funciona con normatividad, planeación, recursos financieros y humanos. Los recursos del erario deben ejercerse en los términos establecidos de modo general por la Constitución Federal  y la similar del Estado de Coahuila de Zaragoza, deben cumplir con los principios de transparencia, destino cierto al gasto público, máxima eficiencia, y economía. 

A tal efecto, resulta oportuno citar los siguientes criterios de nuestro Máximo Tribunal:

Novena Época

Registro: 166421

Instancia: Primera Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta

 XXX, Septiembre de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CXLIV/2009      

Página:  2712

GASTO PÚBLICO. PRINCIPIOS RELACIONADOS CON EL RÉGIMEN PREVISTO EN EL ARTÍCULO 126 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto constitucional prohíbe expresamente efectuar pagos no comprendidos en el presupuesto o determinados en una ley posterior. Así, de la interpretación de dicha norma se advierte que salvaguarda el régimen de gasto público y los principios relacionados con éste, conforme a los cuales los pagos a cargo del Estado únicamente deben realizarse: 1) si están previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federación y, como excepción, establecidos en una ley posterior expedida por el Congreso de la Unión;  2) ciñéndose a un marco normativo presupuestario, generando un control de economicidad referido a la eficiencia, eficacia y economía en la erogación de los recursos públicos; control que puede ser financiero, de legalidad, de obra pública y programático presupuestal; y, 3) de manera eficiente, eficaz, de economía, transparente y honrado.

Novena Época

Registro: 166422

Instancia: Primera Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta

 XXX, Septiembre de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CXLV/2009       

Página:  2712

GASTO PÚBLICO. EL ARTÍCULO 134 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMÍA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ EN ESTA MATERIA.

Del citado precepto constitucional se advierte que el correcto ejercicio del gasto público se salvaguarda por los siguientes principios: 1. Legalidad, en tanto que debe estar prescrito en el Presupuesto de Egresos o, en su defecto, en una ley expedida por el Congreso de la Unión, lo cual significa la sujeción de las autoridades a un modelo normativo previamente establecido. 2. Honradez, pues implica que no debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al programado. 3. Eficiencia, en el entendido de que las autoridades deben disponer de los medios que estimen convenientes para que el ejercicio del gasto público logre el fin para el cual se programó y destinó. 4. Eficacia, ya que es indispensable contar con la capacidad suficiente para lograr las metas estimadas. 5. Economía, en el sentido de que el gasto público debe ejercerse recta y prudentemente, lo cual implica que los servidores públicos siempre deben buscar las mejores condiciones de contratación para el Estado; y, 6. Transparencia, para permitir hacer del conocimiento público el ejercicio del gasto estatal.

Para resumir y ponerlo en perspectiva, el gasto público, y en sí cualquier erogación de recursos del erario, debe obedecer y sujetarse a un presupuesto de egresos, una programación financiera, a los planes de desarrollo, obra pública, adquisiciones e inversiones públicas.

No puede la autoridad ejercer el presupuesto de modo discrecional, arbitrario, sin planeación o por mera ocurrencia, pues ello llevaría al caos financiero, al fracaso en el progreso y desarrollo de los pueblos, y al desperdicio impune de los recursos pagados con los impuestos de los contribuyentes.

Las leyes, las reglas de operación, los planes, los programas, los convenios y los lineamientos de la materia, todos juntos conforman el abanico regulatorio del ejercicio presupuestal.

Sin embargo,  y a la fecha presente, aun persiste la práctica, en este caos, en muchos municipios del país, de manejar el gasto público y en especial los recursos destinados a obras públicas y planes de desarrollo con total discrecionalidad, en base al criterio sin fundamento legal ni razón válida de la autoridad en turno.

Podemos ver  también, como, no pocos municipios, se aventuran durante toda lo que dura su gestión a realizar obras y proyectos sin ni siquiera contar con un Plan de Obra Públicas, sin un Plan de Desarrollo Municipal actualizado. Sin planes de urbanismo, nada.

Este proceder es ilegal, pero es, lamentablemente una práctica común y recurrente. Un mal que debe terminar.

Son los cabildos, quienes deben fiscalizar y vigilar que todo se haga conforme a derecho, y en su caso, realizar los señalamientos correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades que resulten.

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO: Se adiciona el numeral 10 a la fracción III del Artículo 102 del Código Municipal para el Estado de Coahuila, para quedar como sigue:

 ARTÍCULO 102.  Párrafos del primero al cuarto….

I…..

II…..

1…

2…

3….

4…..

5…..

6…..

7….

8…..

9…..

10.  Vigilar que los planes, programas y convenios señalados en esta fracción sean elaborados, desarrollados y ejecutados de acuerdo a la normatividad aplicable, al presupuesto asignado y dentro de los plazos de tiempo establecidos para cada caso. 

……

TRANSITORIO

Único.-  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila  a  05 de octubre de 2016

A T E N T A M E N T E

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA 

Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO 

“ Alonso Lujambio Irazábal”

DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

      COORDINADOR
Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputado. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a las Comisiones Unidas de Hacienda y Presupuesto para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, le solicito a la Diputada Vicepresidenta Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, quede al frente de la Mesa Directiva a fin de que el de la voz haga una exposición general de la iniciativa que presento y que se encuentra consignada en el Punto 8 C del Orden del Día aprobado. 

Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Con su permiso,  Diputada Vicepresidenta.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN XIV DEL ARTÍCULO 18, LA XII DEL 19, EL ARTÍCULO 26, Y SE ADICIONA LA FRACCIÓN XV AL ARTÍCULO 18 Y LA XIII AL 19 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, que presenta el diputado javier de JESÚS RODRÍGUEZ mendoza de LA fracción Parlamentaria "JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ" del Partido Verde Ecologista de México. 

H. PLENO DEL CONGRESO 

DEL ESTADO DE COAHUILA 

P R E S E N T E.-

Una de las estrategias del Plan Estatal de Desarrollo es el fortalecer las acciones de promoción económica, focalizándolas hacia sus sectores prioritarios, los cuales de acuerdo a nuestra Ley de Desarrollo Social se determinan por la Secretaría del ramo y se basan en aquellas zonas que indiquen mayores índices en rezago educativo; acceso a los servicios de salud; seguridad social; espacios de vivienda; acceso a la alimentación; medios de transporte familiar; entre otros muchos rubros. 

Si bien, de acuerdo al Centro de Información del Programa de Empleo Temporal (CENEFMUL),  Coahuila ya no cuenta con índices de marginación alto y muy alto, pero aún persisten 3 municipios en marginación media, 18 en baja y 17 en muy baja, significando el 13%, 44% y 42% del porcentaje estatal respectivamente, lo cual si bien refleja una baja importante en nuestros índices de marginación, también indica que aún persiste este problema, y que debemos continuar poniendo manos a la obra en la erradicación del mismo.

En ese sentido las autoridades estatales en coordinación con el Gobierno Federal han llevado importantes acciones, como la Cruzada Nacional Contra el Hambre, y el programa Habitad, atendiendo la necesidad ante la falta de proyectos productivos que impulsen el desarrollo en las áreas prioritarias.

No olvidemos que el continuar centrados en la atención y soluciones efectivas para la erradicación de los polígonos con pobreza alimentaria y en áreas con condiciones de marginación, inseguridad o violencia social, es nuestra prioridad, recordemos que aun contamos con sectores y municipios de nuestro estado que aun evidencian la necesidad de mejorar los servicios públicos, y de infraestructura.

Es por lo anterior, que con la finalidad de lograr un entorno favorable para el desarrollo de nuestro estado se creó la Ley de Desarrollo Económico, la cual estableció en su artículo 7º como incentivo para los inversionistas, el poder obtener subsidios y estímulos fiscales, siempre y cuando generen empleos, o cuenten con el Certificado de Empresa Coahuilense, sin embargo esto solo abre la posibilidad a proyectos que impulsen el desarrollo en el ámbito laboral, por lo que se pretende ampliar el beneficio a quienes realicen inversiones públicas o privadas que se trasladen a proyectos productivos en las zonas prioritarias que determina la Secretaria de Desarrollo social.
Aunado a esto, de aprobarse la presente reforma se adicionará como responsabilidad de los ayuntamientos, y la secretaria del ramo, el incentivar y difundir a los inversionistas privados y públicos los beneficios fiscales por invertir en proyectos productivos. 

Esta reforma no solo es con la finalidad de incentivar el desarrollo de las áreas antes mencionadas, si no también tiene el propósito de crear una cultura de apoyo y unidad entre la iniciativa pública y privada, si bien es a través del gobierno que se ejercen las acciones para el desarrollo de nuestro estado, es responsabilidad de todos el vincularnos de la mejor forma para mejorar la calidad de vida de la población.

Es cuanto, Diputada Vicepresidenta. 

Texto íntegro correspondiente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones XIV del Artículo 18, la XII del Artículo 19 y el Artículo 26; y se adicionan las fracciones XV al Artículo 18 y la XIII al Artículo19 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Coahuila de Zaragoza
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN XIV DEL ARTÍCULO 18, LA XII DEL 19, EL ARTÍCULO 26, Y SE ADICIONA LA FRACCIÓN XV AL ARTÍCULO 18 Y LA XIII AL 19 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, que presenta el diputado javier de JESÚS RODRÍGUEZ mendoza de LA fracción Parlamentaria "JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ" del Partido Verde Ecologista de México. 

H. PLENO DEL CONGRESO 

DEL ESTADO DE COAHUILA 

P R E S E N T E.-

Una de las estrategias del Plan Estatal de Desarrollo es el fortalecer las acciones de promoción económica, focalizándolas hacia sus sectores prioritarios, los cuales de acuerdo a nuestra Ley de Desarrollo Social se determinan por la Secretaría del ramo y se basan en aquellas zonas que indiquen mayores índices en rezago educativo; acceso a los servicios de salud; seguridad social; espacios de vivienda; acceso a la alimentación; medios de transporte familiar; entre otros.

Si bien, de acuerdo al Centro de Información del Programa de Empleo Temporal (CENEFMUL),  Coahuila ya no cuenta con índices de marginación alto y muy alto, aún persisten 3 municipios en marginación media, 18 en baja y 17 en muy baja, significando el 13%, 44% y 42% del porcentaje estatal respectivamente, lo cual si bien refleja una baja importante en nuestros índices de marginación, también indica que aún persiste este problema, y que debemos continuar poniendo manos a la obra en la erradicación del mismo.

En ese sentido las autoridades estatales en coordinación con el gobierno federal han llevado importantes acciones, como la Cruzada Nacional Contra el Hambre, y el programa Habitad, atendiendo la necesidad ante la falta de proyectos productivos que impulsen el desarrollo en las áreas prioritarias.

No olvidemos que el continuar centrados en la atención y soluciones efectivas para la erradicación de los polígonos con pobreza alimentaria y en áreas con condiciones de marginación, inseguridad o violencia social, es nuestra prioridad, recordemos que aun contamos con sectores y municipios de nuestro estado que aun evidencian la necesidad de mejorar los servicios públicos, y de infraestructura.

Es por lo anterior, que con la finalidad de lograr un entorno favorable para el desarrollo de nuestro estado se creó la Ley de Desarrollo Económico, la cual estableció en su artículo 7º como incentivo para los inversionistas, el poder obtener subsidios y estímulos fiscales, siempre y cuando generen empleos, o cuenten con el Certificado de Empresa Coahuilense, sin embargo esto solo abre la posibilidad a proyectos que impulsen el desarrollo en el ámbito laboral, por lo que se pretende ampliar el beneficio a quienes realicen inversiones públicas o privadas que se trasladen a proyectos productivos en las zonas prioritarias que determina la Secretaria de Desarrollo social.
Aunado a esto, de aprobarse la presente reforma se adicionará como responsabilidad de los ayuntamientos, y la secretaria del ramo, el incentivar y difundir a los inversionistas privados y públicos los beneficios fiscales por invertir en proyectos productivos. 

Esta reforma no solo es con la finalidad de incentivar el desarrollo de las áreas antes mencionadas, si no también tiene el propósito de crear una cultura de apoyo y unidad entre la iniciativa pública y privada, si bien es a través del gobierno que se ejercen las acciones para el desarrollo de nuestro estado, es responsabilidad de todos el vincularnos de la mejor forma para mejorar la calidad de vida de la población.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 67 fracción I y 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como 21 fracción IV, 152, 162, 163 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN XIV DEL ARTÍCULO 18, LA XII DEL 19, EL ARTÍCULO 26, Y SE ADICIONA LA FRACCIÓN XV AL ARTÍCULO 18 Y LA XIII AL 19 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Artículo 18. …

I. a XIII. …

XIV. Incentivar y difundir a los inversionistas privados y públicos los beneficios fiscales por invertir en proyectos productivos en las zonas prioritarias que se establecen la presente ley.

XV. Los demás que determinen las leyes, reglamentos y demás disposiciones aplicables.

Artículo 19. …

I. a XI. …

XII. Incentivar y difundir a los inversionistas privados y públicos los beneficios fiscales por invertir en proyectos productivos en las zonas prioritarias que se establecen la presente ley.

XIII. Los demás que determinen las leyes, reglamentos y demás disposiciones aplicables.

Artículo 26. …

El Gobernador del Estado o el Secretario de Finanzas, previo acuerdo del Gobernador, podrán conceder subsidios y estímulos fiscales a las inversiones públicas o privadas que se trasladen a proyectos productivos en las zonas prioritarias que establecen los artículos 30 y 31 de la presente ley, de conformidad con el artículo 38 fracción III del Código Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

T R A N S I T O R I O S

ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.
Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a 4 de octubre de 2016.

A T E N T A M E N T E
POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA

“JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ”

DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO

“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”

DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.
Diputada Vicepresidenta Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga:

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Desarrollo Social para efectos de estudio  y dictamen. 

Se concede la palabra a la Diputada   Luisa Ivone Gallegos Martínez, a fin de que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 D del Orden del Día aprobado. 

Diputada  Luisa Ivone Gallegos Martínez: 

Muchísimas gracias,  Diputada Vicepresidenta. 

H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
P R E S E N T E.-
La de la voz; Diputada LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores” del Partido Nueva Alianza; de esta Sexagésima (LX) Legislatura, con fundamento en los artículos relativos a la Ley Orgánica del Congreso, comparezco con la finalidad de proponer la siguiente: 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 336 y 350 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.


Quiero comentar que existe ya una iniciativa presentada por parte del Partido Primero Coahuila, en donde el Diputado   Leonel  Contreras Pámanes, realiza una propuesta de  modificación a uno de los dos artículos que hoy presento, que es el Artículo 336, en el cual hoy coincidimos en unos aspectos y que yo espero que nuestras propuestas sean consideradas para la modificación y el análisis.  

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.

Una persona comete homicidio cuando priva de la vida a otra persona y es por ello que el homicidio tiene divisiones, siendo el homicidio calificado, el delito con la acción más grave.
Coahuila es el estado que menos años es penado el homicidio calificado, teniendo un mínimo de 18 años, que comparándolo con el Código Penal Federal hay una diferencia muy marcada, otros estados como Nuevo León, la ciudad de México, anteriormente Distrito Federal, Jalisco, Chihuahua, Sinaloa entre otros establecen un rango de años similar o igual al Código Penal Federal. 

El hecho de privarle la vida a una persona de manera dolosa es un acto reprobable, lamentable y totalmente triste, pero hacerlo bajo ciertas condiciones determinadas que promueven un mayor sufrimiento a la víctima es todavía peor. 

Se mencionaron ahorita 5 estados o códigos de los cuales Coahuila es el que menos pena tiene en este delito, por lo que se debe penar de una manera seria y severa a un delito tan gravemente marcado. 

En nuestro código penal se establecen 10 circunstancias calificativas, las cuales es importante estipular bien y de manera clara, para al momento de reaccionar ante el delito cometido, poder establecer penas más objetivas, tanto para quien ejerce la impartición de justicia y ser de enterado el inculpado. 
Por lo anteriormente expuesto, es que someto a la consideración de esta Asamblea la siguiente iniciativa que ha quedado inscrita dentro del Orden del Día de esta sesión, en las cuales se reforma el Artículo 336 relativo a las sanciones para el homicidio calificado y el Artículo 350 referente a las circunstancias calificativas de homicidio y lesiones, precisamente para que pueda establecer de una manera clara y objetiva. 

Por todo lo anteriormente expuesto, queda a su consideración para su estudio, análisis y aprobación de este Congreso. 

Es cuanto, Diputado Presidente. 

Texto íntegro correspondiente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los Artículos 336 y 350 del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
P R E S E N T E.-
La de la voz; Diputada LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores” del Partido Nueva Alianza; de la Sexagésima (LX) Legislatura del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento con los Artículos 59 Fracción I; Artículo 21 Fracción IV; 152 Fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso, comparezco con la finalidad de proponer la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 336 y 350 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Fundando lo anterior en la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Según el artículo 315 del Código Penal Federal, las lesiones y el homicidio denominados como calificados tienen cuatro circunstancias. Cuando se realiza con premeditación, ventaja, alevosía y traición. El Código Penal del Estado de Coahuila  en su artículo 350 agrega algunas más, tales como, motivos depravados, ensañamiento o crueldad, envenenamiento, contagio, brutal ferocidad, concurso de autores, preparación, facilitación u ocultamiento del delito entre otros.
Una persona comete homicidio cuando priva de la vida a otra persona y es por ello que el homicidio tiene divisiones, siendo el homicidio calificado, el delito con la acción más grave.
El Código Penal Federal establece en su artículo 320 que al responsable de un homicidio calificado se le impondrán de treinta a sesenta años de prisión.

El Código Penal del Estado de Nuevo León en su artículo 318 establece que el responsable de la comisión de homicidio calificado se le sancionará con una pena de veinticinco a cincuenta años de prisión.  
El Código Penal del Distrito Federal menciona en su artículo 128 que a quien cometa homicidio calificado se le impondrá de veinte a cincuenta años de prisión.
De igual forma, ese mismo tiempo establece el Código Penal del Estado de Jalisco en su artículo 213, la pena para un homicidio calificado.
El Código Penal de nuestros vecinos Chihuahuenses establece un mínimo de veinte años y un máximo de setenta dependiendo de las circunstancias.
El artículo 139 del Código Penal de Sinaloa establece un mínimo de veintidós y un máximo de cincuenta años para un delito de esta magnitud, inclusive el Estado de México establece un rango de cuarenta a setenta años en su artículo 242.
 Coahuila es el estado que menos años es penado el homicidio calificado, teniendo un mínimo de 18 años, que comparándolo con el Código Penal Federal hay una diferencia de 11 años. 
El hecho de privar de la vida a una persona de manera dolosa es un acto reprobable, lamentable y totalmente triste, pero hacerlo bajo ciertas condiciones determinadas que promueven un mayor sufrimiento a la víctima es todavía peor. Se mencionaron  8 códigos de los cuales Coahuila es el que menos pena tiene en este delito por lo que se debe de estar a
 la vanguardia y sobre todo penar de una manera seria y severa un delito tan agravante de esta magnitud. 
En nuestro código penal se establecen 10 circunstancias calificativas, las cuales es importante estipular bien y de manera clara, para al momento de reaccionar ante el delito cometido, poder establecer penas más objetivas. 
Por lo anteriormente expuesto, es que someto a la consideración de ésta Asamblea la siguiente: 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 336 y 350 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. 

ARTICULO ÚNICO.  SE REFORMA EL ARTICULO 336 y 350 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA para quedar como sigue:

ARTÍCULO 336. SANCIONES PARA EL HOMICIDIO CALIFICADO. A quien cometa homicidio calificado, en los términos de las fracciones I, II, III, IV, V, VI y VII del artículo 350 de este Código, se le impondrá prisión de veinticinco a sesenta años.

A quien cometa homicidio calificado en los términos de las fracciones VIII, IX y X del artículo 350 de este Código, se le impondrá prisión de cincuenta a sesenta años. 

ARTÍCULO 350. CIRCUNSTANCIAS CALIFICATIVAS DE HOMICIDIO Y LESIONES. El homicidio y las lesiones son calificadas cuando se cometan con: premeditación, ventaja, traición, alevosía, retribución, saña, cuando se cometan por motivos depravados, por el 

medio empleado, o en perjuicio de servidores públicos que se encarguen de la administración o procuración de justicia, o de periodistas.

I. Existe premeditación: Cuando se ejecuta la conducta después de haber reflexionado sobre el delito que se va a cometer.

II. Existe ventaja:

A. Cuando el agente activo es superior en fuerza física a la víctima y el pasivo es menor de edad, mujer y de menor fuerza física. 

B. Cuando el delincuente no corre el riesgo de ser muerto ni lesionado por el ofendido con conocimiento de dicha circunstancia

C.  Cuando es superior por las armas que emplea, por su mayor destreza en el manejo de ellas o por el número de los que intervengan con él;

D. Cuando el agente se vale de algún medio que debilita la defensa de la víctima; o

E. Cuando se ocasionen en situaciones de violencia familiar

F. Cuando exista una situación de vulnerabilidad motivada por la condición física o mental o por discriminación de la cual el activo se valga

G.  Cuando el activo se valga de su carácter de servidor público. 

III. Existe traición: Cuando el agente realiza el hecho quebrantando la confianza o seguridad que expresamente le había prometido a la víctima, o las mismas que en forma tácita debía ésta esperar de aquél por las relaciones de confianza real y actual que existen entre ambos.

IV. Existe alevosía: Cuando el agente realiza el hecho sorprendiendo intencionalmente a alguien de improviso, o empleando acechanza u otro medio que no le dé lugar a defenderse ni evitar el mal que se le quiera hacer.

V. Motivos depravados: Cuando se cometan por motivos depravados; placer; codicia; o por odio racial, de preferencia sexual o religioso.
VI. Por el medio empleado: Se causen por inundación, incendio, explosivos, o bien por envenenamiento, asfixia, tormento o por medio de cualquier otra sustancia nociva para la salud.

VII. Existe saña: Cuando se aumenta deliberadamente el dolor de la víctima. Cuando se someta a la víctima a graves e innecesarios dolores físicos o psíquicos para aumentar su sufrimiento, cuando se le dé tormento o se obre con ensañamiento o crueldad. Cuando en el momento de la privación de la vida, o posterior a ello, se realice la decapitación, mutilación, quemaduras, descuartizamiento o se utilicen mensajes.

VIII.  Existe retribución: Cuando el agente lo cometa por pago o prestación prometida o dada.

IX. Cuando dolosamente se cometa en perjuicio de agentes policiales, así como de servidores públicos que se encarguen de la administración o procuración de justicia, si se encuentran en el ejercicio de sus funciones o con motivo de las mismas, siempre que se estén cumpliendo con arreglo a la ley.

X. Cuando dolosamente se cometan en perjuicio de periodistas o de empleados o titulares de medios de comunicación, con motivo o en ejercicio de su actividad periodística. 

Saltillo Coahuila a los 05 días del mes de Octubre de 2016.
ATENTAMENTE

DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES”   

   DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA
Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada.  

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, a fin de que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 E del Orden del Día aprobado. 

Diputada Claudia Elisa Morales Salazar: 

Buenas tardes.

Con su permiso, Diputado Presidente. 

Exposición de motivos.

En nuestro estado diariamente miles de personas usan el servicio de transporte público para llegar a sus escuelas, centros de trabajo o para atenderse en instituciones de salud, entre muchas otras tareas y actividades diarias. Si pusiéramos una encuesta entre los usuarios del transporte público y los que alguna vez llegaron a usarlo, veríamos que no ha existido ninguna mejora continua del servicio público sino todo lo contrario, recibiendo un malo o pésimo servicio.

El indagar dentro de los requerimientos, peticiones o quejas de los usuarios del transporte público es tomar en cuenta lo que se vive a diario en una actividad cotidiana.

En base a eso, lo que se pretende con la presente iniciativa es que el propietario o representante de la concesión establezca una vía de comunicación directa con el usuario de servicio de transporte tipo “Buzón de Atención Ciudadana”, la cual deberá dar a conocer de manera estratégica utilizando los puntos de mayor afluencia de usuarios, para que todos los ciudadanos puedan manifestar sus quejas y sugerencias, así como las irregularidades que vivan diariamente, siendo esta manera una verdadera acción efectiva para mejorar el servicio.

Esta medida nos permitirá captar y canalizar de forma inmediata las quejas, denuncias, accidentes y recomendaciones para coordinar y unificar esfuerzos con las áreas internas del Estado, Ayuntamientos, Concesionarios; esto para generar un proceso de mejora continua, sobre todo hoy en día que la consulta y programas de transporte, movilidad y vialidad ha estado en constante reestructuración dentro de nuestro estado. 

La participación ciudadana es esencial para avanzar y desarrollarnos, siempre y cuando sea atendida y escuchada, por ello consideramos que incluir el manejo de una especie de Buzón Digital / Físico como una idea de mejora o recomendación a favor de su crecimiento del servicio prestado por el concesionario; el objetivo es que esta especie de buzón opere a través de correo electrónico, línea directa de llamadas y mensajería instantánea, buzones físicos fijados en los puntos con mayor afluencia de usuarios. Se pretende que se dé a conocer mediante publicidad gráfica y audiovisual en dichos puntos, así como en diversas zonas de la ciudad.

El concesionario actual, en constante crecimiento y con ambición desenfrenada, podría ver esta propuesta con positividad debido a que solamente se busca reforzar la atención a los usuarios utilizando los medios electrónicos  aprovechando la tecnología en telecomunicaciones. Hay que desarrollar una visión de mejora continua a partir de las recomendaciones que hagan todos aquellos que hacen uso de este servicio en el día a día, quien lo vive, lo siente y quien es realmente son aquellos que pueden hacer notar lo que falta para poder suplirlo y tener un resultado satisfactorio 

Es por lo anteriormente expuesto, compañeras y compañeros que la Socialdemocracia  el día de hoy les hace un llamado para que nos  sumemos  a esta iniciativa, la cual presento ante  ustedes. 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 66 Y ARTICULO 82 DE LA LEY DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
ARTÍCULO PRIMERO: Se reforma el artículo 66 y artículo 82 añadiendo la fracción XV recorriendo el numeral de las subsecuentes, estos de la Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTICULO 66. Los concesionarios del transporte público de pasajeros deberán, dentro del plazo a que se refiere el artículo anterior……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….....

Así mismo, en el mismo plazo antes señalado, deberá implementar un sistema directo de comunicación entre los usuarios del transporte y quien sea el responsable de la concesión, a fin de poder expresar quejas, sugerencias o comentarios que deban tomarse en cuenta para un mejor servicio público.

ARTICULO 82. Los concesionarios y permisionarios tendrán las obligaciones siguientes.


I al XIV.-……………………………………………………………………….


XV.- Establecer y dar a conocer una vía de comunicación directa con los usuarios que funcione como un buzón de atención ciudadana; esté podrá ser de manera física o electrónica y su fin único será recibir quejas, sugerencias y comentarios que se deriven de la prestación de servicios, además de captar y canalizar denuncias, accidentes y recomendaciones que servirán para coordinar esfuerzos orientados a la mejora continua del servicio.


XVI.-……………………………………………………………………………

TRANSITORIOS

ARTÍCULO UNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Saltillo, Coahuila a 5 de Octubre del  2016

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada.

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Desarrollo Urbano Infraestructura y Transporte para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada  Georgina Cano Torralva,  a fin de que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 F del Orden del Día aprobado. 

Diputada  Georgina Cano Torralva: 

Compañeros y compañeras Diputadas. 

La Iniciativa que presentamos el día de hoy es con la finalidad de abonar a la justicia cotidiana para los coahuilenses. 

Conforme al Artículo 131 de la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza, cuando en un asiento registral aparece un error procede la rectificación o la aclaración del mismo. 

El Artículo 132 de la referida ley establece los supuestos en que procede la rectificación de asientos, que son los siguientes: 

a. Cuando exista falsedad en los casos en que se alegue que el suceso 
registrado no pasó. 
b. Cuando exista desacuerdo entre el asiento y la realidad y que se demuestre, a través de documentos fehacientes, que la persona de que se trata ha sido siempre designada con un nombre distinto del que aparece en su acta de nacimiento. 

c. Cuando existan errores que versen sobre la fecha de nacimiento, nacionalidad, filiación o parentesco del registrado, o de las personas que hayan intervenido en el acta de asentamiento.  

d. Cuando existen errores en las actas de defunción sobre el estado civil del difunto, causas de  muerte, o sobre la fecha y lugar del fallecimiento.   


Por su parte el artículo 133 de la Ley en comento señala que procede la aclaración de los asientos ante la autoridad administrativa competente, cuando la variación se refiera a cualquier supuesto diferente de los enumerados en el artículo 132 (precedente).


Por otra parte el artículo 31 fracción X del Código de Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que en las controversias sobre anulación o rectificación de actas del estado civil, es juzgado competente, por razón de territorio, el juzgado del domicilio de la Oficialía del Registro Civil correspondiente.


Como se ve, nuestra legislación en materia familiar en el aspecto sustantivo contempla la posibilidad de rectificar el contenido de las actas del registro civil cuando se actualice alguno de los supuestos contenidos en el numeral 132 de la Ley para la Familia de Coahuila, mientras que el Código de Procedimientos Familiares para el Estado, establece el procedimiento para hacerlo. 


Sin embargo, la tramitación de dicho procedimiento judicial necesariamente deberá llevarse a cabo ante el Juzgado del domicilio de la Oficialía del Registro Civil correspondiente. 


Es decir, cuando el interesado pretenda iniciar el procedimiento judicial para rectificar el acta del registro civil de que se trate, debe de manera necesaria acudir a la Oficialía del Registro Civil donde se inscribió el nacimiento. 


De manera que, si el interesado ahora radica y tiene su domicilio en una ciudad diversa a la de donde se encuentra la Oficialía que expidió el acta que pretende rectificar, debe trasladarse hasta el domicilio de la misma y ante el Juzgado competente de dicha ciudad iniciar el proceso correspondiente.


Lo anterior, sin duda, genera dificultad para el interesado, pues al tener que trasladarse de una ciudad a otra, complica, inclusive darle el seguimiento al procedimiento judicial que por sí mismo amerita. 


Se da el caso en que la familia entera cambió el lugar de residencia después del nacimiento de la persona en cuestión a otro municipio del estado y tener que regresar muchos años después, sin conocer a nadie en el lugar, con la necesidad tal vez a un abogado, y dar seguimiento a los trámites con repetidas visitas puede el pago de gastos que excedan por mucho al beneficio que se conseguirá con la rectificación del documento, además de lo que implica ausentarse del trabajo en repetidas ocasiones, quedando de tal forma el ciudadano privado de su derecho a la identidad.  Muchas de estas rectificaciones deben ser tramitadas por adultos mayores para poder acceder a su pensión y quienes lamentablemente no se dan cuenta de los errores que existían en sus actas de nacimiento hasta que se encuentran en edad avanzada y realizar un trámite de este tipo en una ciudad lejana les representa un grave problema.


Sin duda, el hecho de trasladarse a una ciudad diversa a la de donde se radica e iniciar un procedimiento judicial, implica de manera necesaria gastos, si tomamos en cuenta lo amplio del territorio de nuestro Estado, y las circunstancias que pueden prevalecer durante el procedimiento como lo es realizar emplazamientos, notificaciones, cambios de domicilio, contratar a un abogado y en general toda promoción tendiente a obtener la rectificación deseada.


Por tanto, quien esto suscribe considero necesario reformar dicha porción normativa, a fin de proporcionar al gobernado una justicia pronta y garantizar el fácil acceso a los órganos jurisdiccionales de nuestro Estado, es decir, que a todos los justiciables se les respete el derecho a que se les administre justicia, sin poner para ello obstáculos, sino por el contrario facilitarles el acceso a la misma, esto en la medida de lo que jurídicamente sea posible. 


En adición a lo anterior, debe decirse que el artículo 31 de la Ley para La Familia de Coahuila, señala que la enmienda, modificación y cambio de nombre de una persona, se sujetará a las reglas establecidas para la rectificación de las actas del estado civil, pero no la liberará ni la eximirá de las obligaciones que haya contraído con el nombre anterior. Así mismo el artículo 138 establece que la tramitación o rectificación de  las actas del Registro Civil, realizadas de manera fraudulenta, provocará su nulidad absoluta, independientemente de la responsabilidad penal en que incurran quienes hayan intervenido dolosamente en el acto; también resultarán nulas las actas, cuando se acredite que existe otra de fecha anterior.  


Como se advierte, quien de manera ilegal rectifique una acta del registro civil es responsable de ello, de manera que el facilitar la rectificación de actas, al no obligar al interesado a acudir hasta la Oficialía en donde se registró el nacimiento, en nada interfiere con quien de manera fraudulenta pretenda obtener una rectificación de acta, pues en todo caso, será responsable de ello. 

Por lo tanto, en base a todo lo antes expuesto, se somete a la consideración de Honorable Congreso del Estado la siguiente iniciativa con proyecto de decreto: 

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma la fracción X del artículo 31 del Código de Procedimiento Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 31. Competencia por territorio  

Es juzgado competente por razón de territorio: 

I.     (…) 

II.
(…) 

III.
(…) 

IV.
(…)

V.
(…) 

VI.
(…) 

VII.
(…) 

VIII.
(…) 

IX.
(…) 

X.
En las controversias sobre anulación o rectificación de actas del estado civil, el juzgado competente donde tenga su domicilio la parte interesada. 

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTÍCULO SEGUNDO.  Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 29 de Septiembre de 2016.

POR EL Grupo Parlamentario "gral. eulalio gutiÉrrez ortiz" del Partido REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA        
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia para efectos de estudio y dictamen. 

Se concede la palabra a la Diputada Sonia Villarreal Pérez, a fin de que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 G del Orden del Día. 

Diputada Sonia Villarreal Pérez: 

Con su permiso, Diputado Presidente. 

Compañeras y compañeros Diputados. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La transparencia en el diseño de las políticas públicas y la rendición de cuentas en la evaluación del desempeño de las autoridades sobre la administración de los bienes públicos, son un binomio que interactúa como un proceso integral en el ejercicio gubernamental. 

Dichas políticas deben permitir el acceso amplio y expedito a la información pública, transparentar las actividades gubernamentales y poner a disposición de la ciudadanía, la información que requiera en forma clara y sencilla. Esto solo se puede lograr a través de archivos organizados, modernos y uniformes que brinden el acceso amplio a los diversos campos del quehacer público.

En la actualidad, el ser y quehacer del archivo no se limita a planear, dirigir y controlar la producción, circulación, organización, conservación, selección, uso y destino final de los documentos con que cuenta, además, funciona como dinamizador transversal de los organismos públicos y debe propiciar una relación más fluida de éstos con la sociedad. 

De acuerdo a los principios básicos del Archivo General de la Nación (AGN) y con las mejores prácticas internacionales, el archivo tiene la misión de preservar, difundir e incrementar el patrimonio documental de la Nación para salvaguardar la memoria colectiva y fortalecer la identidad nacional. Además, debe regular, vigilar y promover la administración eficiente de los archivos públicos, con el fin de mejorar los procesos de toma de decisiones, transparencia y rendición de cuentas en el ejercicio del poder público. 

Promover, y ampliar a nivel institucional y social una cultura archivística, propicia una mayor conciencia en el cuidado que demanda nuestro Patrimonio Documental y favorece su uso como instrumento de gobernanza y recurso esencial para la transparencia, rendición de cuentas y protección de datos.

De ahí la importancia y urgencia de una Ley de Archivos que norme la organización y administración homogénea de éstos a nivel estatal y  municipal. Una ley que garantice la preservación del patrimonio documental y sea determinante en la construcción de un sistema articulado de rendición de cuentas y de mecanismos de coordinación entre los niveles de gobierno en materia archivística, con respeto pleno a la soberanía de las entidades federativas, a la autonomía de los municipios y a la división de poderes. 

Esta nueva ley que contiene 70 artículos y que proponemos el Diputado José María Fraustro Siller y los demás Diputadas y Diputados que lo suscribimos estamos seguros que será de vanguardia en el país, además de aportar nuevas herramientas para la transparencia en el diseño y aplicación de políticas públicas en nuestro estado. 
Es cuanto, Diputado Presidente.
Texto íntegro correspondiente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Archivos para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE CREA LA LEY DE ARCHIVOS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,  QUE PRESENTAN LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ, Y EL DIPUTADO JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER. 

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO

P R E S E N T E.-

La suscrita Diputada Sonia Villarreal Pérez, Diputado José María Fraustro Siller, y las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, con apoyo en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 60 y 67 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila, así como la 22 fracción V, 144 fracción I, 147, 153, 154, 168 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos permitimos presentar a esta soberanía la presente Iniciativa por la cual se crea la Ley de Archivos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La transparencia en el diseño de las políticas públicas y la rendición de cuentas en la evaluación del desempeño de las autoridades sobre la administración de los bienes públicos, son un binomio que interactúa como un proceso integral en el ejercicio gubernamental. 

Dichas políticas deben permitir el acceso amplio y expedito a la información pública, transparentar las actividades gubernamentales y poner a disposición de la ciudadanía, la información que requiera en forma clara y sencilla. Esto solo se puede lograr a través de archivos organizados, modernos y uniformes que brinden el acceso amplio a los diversos campos del quehacer público.

En la actualidad, el ser y quehacer del archivo no se limita a planear, dirigir y controlar la producción, circulación, organización, conservación, selección, uso y destino final de los documentos con que cuenta, además, funciona como dinamizador transversal de los organismos públicos y debe propiciar una relación más fluida de éstos con la sociedad. 

De acuerdo a los principios básicos del Archivo General de la Nación (AGN) y con las mejores prácticas internacionales, el archivo tiene la misión de preservar, difundir e incrementar el patrimonio documental de la Nación para salvaguardar la memoria colectiva y fortalecer la identidad nacional. Además, debe regular, vigilar y promover la administración eficiente de los archivos públicos, con el fin de mejorar los procesos de toma de decisiones, transparencia y rendición de cuentas en el ejercicio del poder público. 

Promover, y ampliar a nivel institucional y social una cultura archivística, propicia una mayor conciencia en el cuidado que demanda nuestro Patrimonio Documental y favorece su uso como instrumento de gobernanza y recurso esencial para la transparencia, rendición de cuentas y protección de datos.

De ahí la importancia y urgencia de una Ley de Archivos que norme la organización y administración homogénea de éstos a nivel estatal y  municipal. Una ley que garantice la preservación del patrimonio documental y sea determinante en la construcción de un sistema articulado de rendición de cuentas y de mecanismos de coordinación entre los niveles de gobierno en materia archivística, con respeto pleno a la soberanía de las entidades federativas, a la autonomía de los municipios y a la división de poderes. 

ANTECEDENTES

Entre las reformas Constitucionales de reciente aprobación, surge la reforma el artículo 6o y se adiciona la fracción XXIX-T al artículo 73 de la Constitución Política de México, para crear un mecanismo eficiente de acceso a la información y a los documentos contenidos en archivos, y para facultar al Congreso de la Unión a expedir “la Ley General que establezca la organización y administración homogénea de los archivos en los órdenes federal, estatal, y municipal, que determine las bases de organización y funcionamiento del Sistema Estatal de Archivos”. 

La reforma constitucional aludida identifica como sujetos obligados a cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como a cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, estatal, y municipal, sujetos para los cuales se establecieron los principales deberes con relación a la materia archivística.

Normatividad aplicable en materia de archivos
I. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 6º Fracción V.
Los sujetos obligados deberán preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicarán a través de los medios electrónicos disponibles, la información completa y actualizada.

II. Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza. Art. 7 fracción V. 
“La garantía de acceso a la información pública se define bajo el principio de la administración, conservación y preservación de la documentación pública a través de mecanismos confiables, eficientes y eficaces”.
III. Ley de Archivos para el Estado de Coahuila de Zaragoza

Todo documento e información generados por los servidores públicos en el desempeño de sus funciones, formará parte del patrimonio documental del Estado y de los Archivos Públicos a que se refiere esta ley, por lo tanto deberán administrar, conservar y preservar la documentación que generen.
De lo anterior se advierte la administración de documentos públicos en materia de responsabilidades para garantizar la organización y administración homogénea de los archivos en los tres órdenes de gobierno. 

IV. Promoción de los derechos humanos 

La disciplina archivística se encuentra vinculada con la protección de los derechos humanos e, incluso, con la reparación del daño con motivo de violaciones a los mismos. 

El Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas, establece medidas para la preservación y consulta de los archivos, remitiendo al “Conjunto de Principios Actualizado para la Protección y la Promoción de los Derechos Humanos Mediante la Lucha contra la Impunidad” las siguientes disposiciones:

 a) Preservación de archivos; b) Facilidad para la consulta de los archivos; c) Cooperación de los servicios de archivo con los tribunales y las comisiones extrajudiciales de investigación; d) medidas específicas relativas a los archivos de carácter nominativo, y e) expedición de medidas específicas relativas a los procesos de restablecimiento de la democracia y/o de la paz o de transición hacia ellas. 

Asimismo, el citado instrumento internacional reconoce el derecho a la verdad, el deber de los Estados de recordar, el derecho de las víctimas a saber y las garantías para hacer efectiva esta última potestad. 

En este sentido, los tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que México es parte, establecen el derecho a la información, el cual se encuentra salvaguardado en el artículo 19 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos y en el artículo 13 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), en el entendido de que este derecho implica que toda persona tiene la libertad de buscar información e ideas de toda índole, sin consideración de fronteras, sea de forma oral, escrita, impresa, artística o cualquier procedimiento de su elección. 

Aspectos considerados en materia archivística y su regulación: 

1.- Sujetos obligados de la Ley Estatal de Archivos 

La ley debe incluir como sujetos obligados a los Poderes del Estado, al gobierno estatal y municipal, órganos autónomos, partidos políticos, sindicatos, fideicomisos, tribunales especializados, así como toda persona física y moral que administre recursos públicos y realice actos equivalentes de autoridad. La regulación debe atender a las necesidades y particularidades de los diferentes archivos. 

2.- Operación y funcionamiento del Sistema Estatal de Archivos 

El Sistema de Archivos debe concebirse como un mecanismo de colaboración y coordinación permanente entre los sujetos obligados para promover el manejo uniforme e integral de los archivos, mediante el desarrollo normativo, técnico y tecnológico, a fin de garantizar la operación de los archivos y la preservación del patrimonio documental de los sujetos obligados. 

Asimismo, es necesaria la creación de un esquema permanente de planeación del desarrollo archivístico, mediante una normativa que impulse la homologación de los procesos de gestión documental. 

3.- Instrumentos de coordinación interinstitucional 

El Sistema Estatal de Archivos debe tener entre sus objetivos incidir positivamente en la rendición de cuentas en el Estado mediante la creación de mecanismos de coordinación en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de la Federación, el resto de las Entidades Federativas, los Municipios así como una relación con el Sistema Estatal de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales. 

Los programas anuales, como instrumentos de planeación y programación en materia archivística deberán incluir un enfoque protector de los derechos humanos, así como contener objetivos y metas para el control de la gestión documental. 

4.- Constitución y participación de un Consejo de Archivos al interior de las dependencias.

Es indispensable que la integración de un Consejo de Archivos al interior de las dependencias con facultades para emitir criterios de organización y administración de los archivos vinculantes para los sujetos obligados. 

5.- Desarrollo de investigación y profesionalización archivística. 

Esta ley, además de fomentar la investigación y la profesionalización en materia archivística, debe establecer la incorporación a los planes de estudio y capacitación para el desarrollo de la materia archivística y la certificación de competencias laborales. 

6.- Protección legal al patrimonio documental. 

La ley debe prever sanciones penales y administrativas a conductas que pongan en riesgo el patrimonio documental, de tal manera que se garantice la restitución de los documentos de archivo robados o perdidos. 

7.- Reorganización institucional de los archivos. 

La iniciativa debe prever los sistemas institucionales de archivo como estructuras organizacionales con recursos humanos, materiales, técnicos y tecnológicos de los sujetos obligados, así como regular la figura de los encargados de dichos sistemas. 

Bajo este esquema, será indispensable la participación del la Secretaría de la Función Pública, el Instituto Coahuilense de Acceso a la Información, y la Secretaría de Gobierno a través del Archivo General del Estado.

8.- Incorporación de herramientas tecnológicas para los archivos.

Se requiere definir una política pública para la implementación de un marco regulatorio que dé certeza a la gestión documental electrónica. Asimismo, se deben establecer estrategias coordinadas con los sujetos obligados para la gestión de los sistemas de información previstos en las políticas y acciones en materia archivística. 

9.- Armonización de la legislación en los tres órdenes de gobierno. 

La Ley de Archivos del Estado de Coahuila de Zaragoza deberá estar armonizada con la Ley General de Archivos, a fin de hacer operable el Sistema Estatal de Archivos. 

De manera paralela a los Foros de Consulta, y con la finalidad de conocer la situación de los archivos en el gobierno del Estado, consideran los siguientes aspectos: 

Nivel estructural: Formal establecimiento de un Sistema Institucional de Archivos que cuente con infraestructura, recursos materiales, humanos y financieros para un adecuado funcionamiento. 

Nivel documental: Elaboración, actualización y uso de los instrumentos de control y consulta archivística (Cuadro general de clasificación archivística, catálogo de disposición documental). 

Nivel normativo: Cumplimiento de las disposiciones que dictan LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA GESTIÓN Y ADMINISTRACIÓN DOCUMENTAL DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA ESTATAL DE COAHUILA DE ZARAGOZA. 
Con lo anterior, se dará cumplimiento al mandato constitucional del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 7 de febrero de 2014, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia de transparencia y con la creación de la Ley de Archivos del Estado   que establece la organización y administración homogénea de archivos en el país.

Por lo anteriormente expuesto, se describe el contenido de la ley: 

DISPOSICIONES GENERALES

La ley determina como sujetos obligados a cualquier autoridad, dependencia, entidad, órgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos constitucionales autónomos, partidos políticos, fideicomisos, y fondos públicos en los ámbitos federal, de las Entidades Federativas y municipal, así como cualquier persona física o moral, incluyendo sindicatos, que ejerzan recursos públicos o realicen actos de autoridad. 

Administración de archivos y gestión documental 

La iniciativa prevé que cada sujeto obligado es responsable de sus archivos, de la operación del sistema institucional; así como del cumplimiento de lo dispuesto por la  Constitución, la Ley General y la presente ley.

Las dependencias y entidades obligadas deberán:

· Organizar y administrar de manera homogénea los documentos que generen, obtengan, adquieran, transformen o posean, derivado de sus facultades, competencias, atribuciones o funciones, de acuerdo a los estándares y principios en materia archivística; 

· Apegarse al Sistema Institucional Estatal para la administración de sus archivos;

· Dotar a los documentos de los elementos de identificación necesarios para conocer su origen; 

· Destinar los espacios y equipos necesarios para el funcionamiento de sus archivos; 

· Promover el desarrollo de infraestructura y equipamiento para la administración de archivos y gestión documental; 

· Contar con personal que posea conocimientos, habilidades, destrezas y aptitudes en procesos archivísticos; 

· Racionalizar la producción, uso y control de los documentos de archivo; 

· Resguardar los documentos contenidos en sus archivos; 

· Implementar métodos y medidas para la organización, protección y conservación de los documentos contenidos en sus archivos, considerando el estado que guardan y el espacio para su almacenamiento. De igual forma, se prevé que todos los sujetos obligados deben mantener los documentos contenidos en sus archivos en el orden que les fue asignado de origen, uniformando los procedimientos de clasificación y descripción, así como los procesos archivísticos de producción, organización, consulta, conservación, valoración y disposición documental, en los términos que establezcan las recomendaciones del Consejo Estatal y demás disposiciones jurídicas aplicables. 

· A fin de que los sujetos obligados estén en posibilidad de elaborar y mantener actualizados y disponibles sus instrumentos de control y consulta archivística, se establece, como mínimo, que cuenten con lo siguiente: 

· Cuadro general de clasificación archivística; 

· Catálogo de disposición documental, e 

· Inventario de documentos. Partiendo de una política de preservación del medio ambiente, se obliga a los destinatarios de la norma a donar sin carga alguna el desecho de papel derivado de las bajas documentales, para fines de reciclaje, en términos de las disposiciones jurídicas aplicables. Procesos de entrega y recepción de archivos. Se contempla que los servidores públicos que deban elaborar un acta de entrega-recepción al separarse de su empleo, cargo o comisión, en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables, deberán entregar los archivos que se encuentren bajo su custodia, así como los instrumentos de control y consulta archivística actualizados, señalando los documentos con valor histórico. Lo anterior, permitirá transparentar el uso y aplicación de los recursos federales y del Estado, que disponen los citados servidores públicos en el desempeño de sus funciones, así como dar seguimiento al destino de los documentos que deban preservarse con carácter histórico. 

Se hace especial énfasis en que en ningún caso, el administrador encargado de los procesos de liquidación podrá modificar los instrumentos de control y consulta archivística, lo cual abonará en la transparencia y rendición de cuentas de los sujetos obligados, así como a la preservación del patrimonio documental. 

Por otra parte, se dispone que el tratamiento que se dé a los archivos e instrumentos de control y consulta archivísticos de los sujetos obligados sean también del ámbito municipal, en los supuestos antes referidos. 

Sistema Institucional de Archivos

La ley contempla un Sistema Institucional de Archivos que se define como el conjunto de registros, procesos, procedimientos, criterios, estructuras y funciones que desarrolla cada sujeto obligado, derivado de la actividad archivística, de acuerdo con los procesos de gestión documental. 

Por su parte, se contempla que los sujetos obligados deberán integrar todo documento de archivo que posean, en expedientes constituidos por documentos ordenados lógica, metodológica y cronológicamente, así como relacionados con un mismo asunto, reflejando con exactitud la información contenida en ellos, bajo los criterios establecidos por Archivo General del Estado y las demás disposiciones jurídicas aplicables. 

En ese tenor, se indica que la integración del Sistema Institucional de Archivos debe atender al ciclo vital de los documentos, por lo cual los sujetos obligados deberán contar con un área coordinadora de archivos y las siguientes áreas operativas: de correspondencia, archivos de trámite, archivo de concentración y archivo histórico. Asimismo, los encargados de dichas áreas operativas deberán de tener conocimientos y experiencia en matera archivística. 

A través del Sistema Institucional de Archivos, se busca que los sujetos obligados implementen procesos de gestión documental para crear sistemas de información eficientes que favorezcan la toma de decisiones, coadyuven con la garantía de acceso a la información, fortalezcan la rendición de cuentas y contribuyan a enriquecer la memoria colectiva. 

Planeación en materia archivística 

A efecto de que los sujetos obligados en materia de archivos analicen los factores internos y externos, así como la repercusión en los objetivos respectivos, la presente iniciativa contempla el diseño de instrumentos de planeación y programación en materia archivística a través de Programas Anuales, los cuales deben incluir un enfoque protector de los derechos humanos, así como garantizar la accesibilidad de los derechos vinculados a los mismos. 

Dichos programas definirán las prioridades institucionales en materia de archivos, integrando los recursos económicos, tecnológicos y operativos disponibles, los cuales deberán contemplar programas de capacitación en administración y gestión documental y de gestión de seguridad de la información, así como los procedimientos para la generación, administración, uso, control, migración de formatos electrónicos y conservación de los documentos de archivo electrónico. 

Lo anterior, permitirá que los destinatarios de la ley tomen las decisiones correctas en materia de administración y gestión documental. 

Área coordinadora de archivos 

Se prevé un área coordinadora de archivos en cada sujeto obligado, encargada de manera prioritaria de verificar que las áreas operativas lleven a cabo las acciones necesarias para la administración y gestión documental, de manera conjunta con las unidades administrativas o áreas competentes de cada sujeto obligado. 

Se especifican como funciones a cargo de dicha área las siguientes: 

· Elaborar, con la colaboración de los responsables de los archivos de trámite, de concentración e histórico, los instrumentos de control y consulta archivística, así como la demás normativa que derive de ellos; 

· Elaborar criterios específicos y recomendaciones en materia de organización y conservación de archivos, cuando la especialidad así lo requiera; 

· Emitir el Programa Anual, previa autorización de su superior jerárquico; coordinar los procedimientos de valoración y disposición documental que realicen las áreas operativas, y 

· Coordinar las actividades destinadas a la modernización y automatización de los archivos y a la gestión de documentos electrónicos de las áreas operativas, así como autorizar la transferencia de los archivos cuando algún área o unidad del sujeto obligado sea sometida a procesos de fusión, escisión, extinción, cambio de adscripción o cualquier otra modificación. 

Las tareas de esta área permitirán verificar las acciones que en materia archivística realicen las áreas operativas, así como apoyarlas en la aplicación de procedimientos que permitan que la labor archivística sea uniforme. 

Áreas operativas 

Se determinan como funciones de las áreas responsables de correspondencia, la recepción, registro, seguimiento y despacho de la documentación que integra los archivos de trámite. 
El área responsable de archivo de trámite debe realizar la integración, organización y descripción de los documentos de archivo, además de asegurar la localización y consulta de los documentos, realizar la transferencia primaria al archivo de concentración y resguardar la documentación de conformidad con las políticas de acceso a la información. Dicha área debe colaborar con el área coordinadora de archivos en la elaboración de instrumentos de control y consulta archivística. 

El área responsable del archivo de concentración tiene entre sus funciones organizar, describir y permitir el acceso a la consulta de los expedientes que se encuentren bajo su resguardo, conservar los archivos hasta que cumplan su vigencia documental, colaborar con el área coordinadora y realizar, en su caso, la transferencia secundaria al archivo histórico. 

La delimitación de funciones entre las áreas promoverá una clara distribución de responsabilidades, para obtener el máximo nivel de eficacia y corresponsabilidad en todo el proceso. 

Los archivos históricos y sus documentos 

A través de la historia, se ha acentuado la importancia de preservar los archivos que respalden la memoria institucional de las organizaciones, considerando ésta como un legado heredado a las próximas generaciones, la cual conforma la base, desarrollo y evolución de la organización, así como precedentes históricos que influyen en la toma de decisiones. 

Es por ello que se regulan los archivos históricos y sus documentos. El área responsable del archivo histórico debe administrar, organizar, describir, conservar y divulgar los documentos de archivo con valor histórico y el patrimonio documental. 

Con la finalidad de garantizar el acceso a los documentos de archivo histórico se especifica que éstos no serán susceptibles de ser clasificados como reservados, por lo que el acceso a ellos se efectuará conforme al procedimiento que establezcan los propios archivos. 

Por lo que corresponde al acceso a la información confidencial y la protección de datos personales contenidos en documentos resguardados en archivos históricos, se efectuará en términos de los lineamientos que para tal efecto emita el Instituto Coahuilense de Acceso a la Información, en coordinación con el Archivo General del Estado. 

Por ello se sostiene que el acceso a los documentos contenidos en archivos históricos no será conforme a la normativa en materia de transparencia, sino que se atenderá el procedimiento que establezcan los propios archivos. 

En el caso de que los documentos históricos presenten un deterioro físico que impida acceder a ellos directamente, los sujetos obligados suministrarán al Archivo General del Estado, cuando las condiciones lo permitan, información contenida en aquellos mediante un sistema de reproducción que no afecte la conservación del propio documento. 

Asimismo, se prevé que los sujetos obligados que no cuenten con archivo histórico, transfieran sus documentos al Archivo General del Estado.

Documentos de archivo electrónico 

La utilización de tecnologías como el correo electrónico, el documento digital, la firma electrónica y soportes electrónicos, han provocado cambios en los modos de trabajo y procedimientos en las organizaciones. La aparición de estas tecnologías requiere una regulación específica que permita la conservación de los documentos electrónicos de archivo. 

La ley prevé que los sujetos obligados deban aplicar a los documentos de archivo electrónico, que se encuentren en cualquier formato o medio de almacenamiento, los procesos de gestión documental inherentes a los documentos de archivo, de producción, control, manejo, distribución, almacenamiento y conservación, en los términos establecidos por las disposiciones aplicables. 

Del mismo modo, se contempla que los sujetos obligados establecerán en su Programa Anual los procedimientos para la generación, administración, uso, control, migración de formatos electrónicos y conservación de los documentos de archivo electrónicos. 

Asimismo que el Archivo General del Estado emitirá los LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA GESTIÓN Y ADMINISTRACIÓN DOCUMENTAL DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA ESTATAL DE COAHUILA DE ZARAGOZA que establezcan las bases para la creación y uso de sistemas automatizados de gestión documental. 

Patrimonio documental del Estado en posesión de particulares

En el caso que existan documentos de archivo que constituyan patrimonio documental en manos de particulares, éstos podrán custodiarlos, siempre y cuando apliquen las medidas técnicas, administrativas, ambientales o tecnológicas para la conservación y divulgación de los archivos, a juicio del Archivo General el Estado, asimismo, deberán restaurarlos, previa autorización y bajo la dirección del citado organismo. 
Asimismo, se faculta al Archivo General del Estado para que recupere la posesión de los documento de archivo que constituyan patrimonio documental, debiéndose observar las disposiciones establecidas en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, incluyendo la garantía de audiencia, así como las demás disposiciones jurídicas aplicables, teniendo la posibilidad de efectuar visitas de verificación. 

Capacitación y cultura archivística 

La capacitación resulta esencial para el desarrollo de la función archivística. Por ello, con la finalidad de contar con profesionales en la materia, se determina que los sujetos obligados deberán fomentar la certificación de las competencias laborales de los responsables de las áreas de archivo; los procedimientos, así como las capacitaciones serán responsabilidad del Archivo General del Estado.

Director General del Archivo Estatal 

La facultad de nombrar al titular del Archivo General del estado, corresponde al Gobernador del Estado.
Dentro de los requisitos para el encargo se encuentra ser ciudadano mexicano por nacimiento, tener cuando menos treinta años de edad, no haber sido condenado por la comisión de algún delito doloso, contar con experiencia mínima de cinco años en materia archivística, entre otros. 

Infracciones administrativas 

Para el debido control archivístico en las entidades sujetas a esta obligación, será la Secretaría de la Función Pública la responsable de supervisar y en su caso sancionar, a quienes incumplan con lo establecido en la presente ley.
Delitos contra los archivos

Se incluyen diversos tipos penales, lo cual representa una novedad en las leyes de archivos en nuestro país, pues se considera que hay conductas que, por su gravedad, merecen pena privativa de la libertad. Dichos tipos serán conocidos por los tribunales federales y se configurarán cuando alguien: 

· Transfiera la propiedad o posesión, transporte o reproduzca, sin el permiso correspondiente, un documento considerado Patrimonio Documental de la Nación; 

· Traslade fuera del territorio nacional documentos considerados Patrimonio Documental de la Nación, sin autorización del Archivo General; 

· Destruya documentos considerados Patrimonio Documental de la Nación, y 

· Auxilie, encubra o induzca a cualquier persona a cometer alguna de las conductas previstas en las fracciones anteriores.

· La facultad para perseguir dichos delitos prescribirá en los términos previstos en la legislación penal aplicable. 

El Reglamento de la presente ley deberá expedirse dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que la ley entre en vigor y que en tanto se expidan las normas archivísticas correspondientes, se continuará aplicando lo dispuesto en las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia, en lo que no se oponga a la presente ley. 

Artículo único. Se expide la Ley de Archivos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

LIBRO PRIMERO

DE LA ORGANIZACIÓN Y ADMINISTRACIÓN HOMOGÉNEA DE LOS ARCHIVOS

TÍTULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES
Artículo 1. La presente ley es de orden público y de interés general en todo el Estado, y tiene por objeto establecer la coordinación, sistematización y administración homogénea de los archivos de los sujetos obligados conforme a esta ley, así como determinar las bases de organización y funcionamiento del Sistema Estatal de Archivos. 

Artículo 2. Son sujetos obligados de esta ley, cualquier autoridad, dependencia, entidad, órgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos constitucionales autónomos, partidos políticos, fideicomisos, y fondos públicos en el ámbitos estatal y municipal, así como cualquier persona física o moral, incluyendo sindicatos, que ejerzan recursos públicos o realicen actos de autoridad.

En el caso de los fideicomisos y fondos públicos que no cuenten con estructura orgánica y, por lo tanto, no sean considerados una entidad paraestatal, así como de los mandatos públicos y demás contratos análogos, cumplirán con las obligaciones de esta ley a través de la unidad administrativa responsable de coordinar su operación. 

Artículo 3. En el orden administrativo, la interpretación de esta ley corresponde al Archivo General del Estado, Secretaría de Fiscalización y Rendición de Cuentas y al Instituto Coahuilense de Acceso a la Información.

La interpretación de esta ley se hará privilegiando el respeto irrestricto a los derechos humanos y favoreciendo en todo tiempo la protección más amplia a las personas. 

Respecto a los procedimientos previstos en esta ley, será supletorio lo dispuesto en las leyes en materia de procedimiento administrativo del orden jurídico que corresponda. 

Artículo 4. Para los efectos de esta ley se entenderá por: 

Acervo: al conjunto de documentos de un individuo o institución que forman un Archivo; 

Actividad archivística: al conjunto de acciones encaminadas a administrar, organizar, clasificar, ordenar, identificar, describir, seleccionar, valorar, conservar y divulgar documentos; 

Archivo: al conjunto organizado de documentos que, sin importar su soporte o ubicación, son producidos o recibidos por los sujetos obligados en el ejercicio de las atribuciones y funciones a lo largo de su ciclo vital; 

Archivo de concentración: al integrado por documentos cuya consulta es esporádica y que permanecen en el hasta su disposición documental; 

Archivo de trámite: al integrado por documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones y funciones de los sujetos obligados; 

Archivo Estatal: al Archivo del Estado; 

Archivo histórico: al integrado por documentos de conservación permanente y de relevancia para la memoria nacional, regional o local; 

Archivos privados: al conjunto de documentos pertenecientes a una persona física o jurídica de derecho privado que no ejerza recursos públicos ni realiza actos de autoridad en los diversos ámbitos de gobierno; 

Área coordinadora de archivos: a la instancia encargada de vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de administración y gestión documental, así como de coordinar las áreas operativas con el Sistema Estatal de Archivos;

Catálogo de disposición documental: al registro general y sistemático que establece los valores documentales, los plazos de conservación, la vigencia documental, la clasificación de reserva o confidencialidad y la disposición documental; 

Ciclo vital: a las etapas por las que atraviesan los documentos desde su producción o recepción hasta su baja o transferencia a un archivo histórico; 

Clasificación archivística: al proceso de identificación y agrupación de expedientes homogéneos con base en la estructura funcional de los sujetos obligados; 

Consejo Estatal: al Consejo Estatal de Archivos;

Cuadro general de clasificación archivística: al instrumento técnico que refleja la estructura de un archivo con base en las atribuciones y funciones de cada sujeto obligado; 

Datos abiertos: a la información así considerada por la normativa aplicable; 

Director General: al Director General del Archivo Estatal; 

Disposición documental: a la selección razonada y sistemática de los expedientes de los archivos de trámite o concentración cuyo plazo de conservación o uso ha prescrito, con el fin de darlos de baja o transferirlos a un archivo histórico; 

Documento de archivo: al documento que genera el sujeto obligado en el ejercicio de las facultades, competencias o funciones de los sujetos obligados, con independencia de su soporte; 

Documento de archivo electrónico: a los documentos de archivo en los que el sujeto obligado registra la información generada, recibida, almacenada y comunicada por medios electrónicos, que permanecen en estos medios durante su ciclo vital; 

Documentos históricos: a los que poseen valores secundarios y de preservación permanente por contener información relevante para el sujeto obligado generador, que integra la memoria colectiva de México y es fundamental para el conocimiento de la historia nacional, estatal o municipal; 

Entes públicos: a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federación y de las entidades federativas; los órganos a los que la Constitución Federal y de las entidades federativas reconoce autonomía; los ayuntamientos de los municipios; los órganos político-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administración pública paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales; 

Entidades Federativas: a las partes integrantes de la Federación, en términos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

Expediente: a la unidad documental constituida por uno o varios documentos de archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o trámite de los sujetos obligados; 

Expediente judicial: al instrumento público, conformado de legajos de actuaciones o piezas escritas que registran los actos procesales realizados en un juicio, identificado con un número específico y ordenados cronológicamente; 

Fondo: al conjunto de documentos producidos orgánicamente por un sujeto obligado que se identifica con el nombre de este último; 

Instituto: al Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública; 

Instrumentos de control y consulta archivística: a los instrumentos que ayudan a la organización, conservación y localización expedita de los documentos, que son, entre otros: a. el Cuadro general de clasificación archivística; b. el Catálogo de disposición documental y c. Los inventarios documentales.

Ley: a la Ley de Archivos para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 

Órgano de Gobierno: al Órgano de Gobierno del Archivo Estatal; 

Órgano de Vigilancia: al Órgano de Vigilancia del Archivo Estatal; 

Patrimonio Documental: a los documentos que, por su naturaleza, no son sustituibles y dan cuenta de la evolución del Estado y de las personas e instituciones que han contribuido en su desarrollo, además de transmitir y heredar información significativa de la vida intelectual, social, política, económica, cultural y artística de una comunidad, incluyendo aquellos que hayan pertenecido o pertenezcan a los Archivos de los órganos federales, entidades federativas, municipios, órganos político-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, casas curiales o cualquier otra organización sea religiosa o civil; 

Programa Anual: al programa anual de desarrollo archivístico; 

Registro Estatal: al Registro Estatal de Archivos; 

Reglamento: al Reglamento de esta ley; 

Sección: a cada una de las divisiones del fondo, basadas en las atribuciones y funciones de cada sujeto obligado de conformidad con las disposiciones legales aplicables; 

Presidente del Consejo: al Presidente del Consejo Estatal Archivos;

Serie: a la división de una Sección que corresponde al conjunto de documentos producidos en el desarrollo de una misma atribución o función general y que versan sobre una materia o asunto específico; 

Sistema Institucional: a los sistemas institucionales de archivos de cada sujeto obligado; 

Sistema Local: a los sistemas de archivos en las entidades federativas; 

Sistema Estatal: al Sistema Estatal de Archivos; 

Soportes documentales: a los medios en los cuales se contiene información además del papel; siendo estos, materiales audiovisuales, fotográficos, fílmicos, digitales, electrónicos, sonoros, entre otros; 

Valor documental: a la condición de los documentos que les confiere características administrativas, legales, fiscales o contables en los archivos de trámite o concentración; o bien, evidenciales, testimoniales e informativas en los archivos históricos; 

Valoración documental: a la actividad que consiste en el análisis e identificación de los valores documentales para establecer criterios de disposición y acciones de transferencia, y 

Vigencia documental: al periodo durante el cual un documento de archivo mantiene sus valores administrativos, legales, fiscales o contables, de conformidad con las disposiciones jurídicas vigentes y aplicables.

TÍTULO SEGUNDO

DE LA ADMINISTRACIÓN DE ARCHIVOS Y GESTIÓN DOCUMENTAL 

CAPÍTULO I

DE LAS OBLIGACIONES 

Artículo 5. Cada sujeto obligado es responsable de sus archivos, de la operación de su Sistema Institucional; así como del cumplimiento de lo dispuesto por esta ley, y las determinaciones que emita el Consejo Estatal y el Consejo Local según corresponda. 

Artículo 6. Los sujetos obligados deberán: 

I. Organizar y administrar de manera homogénea los documentos que generen, obtengan, adquieran, transformen o posean, derivado de sus facultades, competencias, atribuciones o funciones, de acuerdo a los estándares y principios en materia archivística, en los términos de esta ley y demás disposiciones jurídicas que le sean aplicables;

II. Establecer un Sistema Institucional para la administración de sus archivos; 

III. Dotar a los documentos de los elementos de identificación necesarios para conocer su origen; 

IV. Destinar los espacios y equipos necesarios para el funcionamiento de sus archivos; V. Promover el desarrollo de infraestructura y equipamiento para la administración de archivos y gestión documental; 

V. Contar con personal que posea conocimientos, habilidades, destrezas y aptitudes en procesos archivísticos; 

VI. Racionalizar la producción, uso, distribución y control de los documentos de archivo; 

VIII. Resguardar los documentos contenidos en sus archivos; 

IX. Implementar métodos y medidas para la organización, protección y conservación de los documentos contenidos en sus archivos, considerando el estado que guardan y el espacio para su almacenamiento, de conformidad con esta ley y las demás disposiciones jurídicas aplicables, y 

X. Las demás establecidas en otras disposiciones normativas. 

Artículo 7. Todos los sujetos obligados deben mantener los documentos contenidos en sus archivos en el orden que les fue asignado de origen, uniformando los procedimientos de clasificación y descripción, así como los procesos archivísticos de producción, organización, consulta, conservación, valoración y disposición documental, en los términos que establezcan las recomendaciones del Consejo Estatal y demás disposiciones jurídicas aplicables. 

Artículo 8. Los sujetos obligados, a través de sus áreas coordinadoras de archivos, deberán elaborar, actualizar y mantener disponibles los instrumentos de control y de consulta archivística que propicien la administración y gestión documental de sus archivos, por lo que deberán contar, al menos, con los siguientes instrumentos: 

I. Cuadro general de clasificación archivística; 

II. Catálogo de disposición documental, e

III. Inventarios documentales. 

Artículo 9. Los sujetos obligados que constituyan entes públicos deberán donar sin carga alguna el desecho de papel derivado de las bajas documentales, para fines de reciclaje, en términos de las disposiciones jurídicas aplicables. 

CAPÍTULO II

DE LOS PROCESOS DE ENTREGA Y RECEPCIÓN DE ARCHIVOS

Artículo 10. Los servidores públicos que deban elaborar un acta de entrega-recepción al separarse de su empleo, cargo o comisión, en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables, deberán entregar los archivos que se encuentren bajo su custodia, así como los instrumentos de control y consulta archivística actualizados, señalando los documentos con valor histórico. 

Artículo 11. En caso de que algún área o unidad del sujeto obligado, se fusione, extinga o cambie de adscripción, el responsable de cada uno de los referidos procesos de transformación dispondrá lo necesario para asegurar que todos los documentos de archivo y los instrumentos de control y consulta archivística sean trasladados a los archivos que correspondan, de conformidad con esta ley y demás disposiciones jurídicas aplicables. En ningún caso, el administrador podrá modificar los instrumentos de control y consulta archivística. 

Los LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA GESTIÓN Y ADMINISTRACIÓN DOCUMENTAL DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA ESTATAL DE COAHUILA DE ZARAGOZA deberán prever el tratamiento que se dará a los archivos e instrumentos de control y consulta archivística de los sujetos obligados en el ámbito estatal y municipal, en los supuestos previstos en el primer párrafo del presente artículo. 

CAPÍTULO III

DEL SISTEMA INSTITUCIONAL DE ARCHIVOS

Artículo 12. El Sistema Institucional es el conjunto de registros, procesos, procedimientos, criterios, estructuras y funciones que desarrolla cada sujeto obligado, derivado de la actividad archivística, de acuerdo con los procesos de gestión documental. 

Los sujetos obligados deberán integrar todo documento de archivo que posean, en expedientes constituidos por documentos ordenados lógica, metodológica y cronológicamente, así como relacionados con un mismo asunto, reflejando con exactitud la información contenida en ellos, en los términos que establezca el Consejo Estatal y las demás disposiciones jurídicas aplicables. 

Artículo 13. El Sistema Institucional de cada sujeto obligado deberá integrarse por: 

I. Una área coordinadora de archivos, y 

II. Las áreas operativas siguientes: 

a)  De correspondencia; 

b)  Responsable del archivo de trámite, por área o unidad; 

c)  Responsable del archivo de concentración, y 

d)  Responsable del archivo histórico, en su caso, sujeto a la capacidad presupuestal y técnica. 

Los responsables de los archivos referidos en la fracción II, inciso b), serán nombrados por el titular de cada área o unidad; los demás encargados y responsables serán nombrados por el titular del sujeto obligado de que se trate. 

Los encargados y responsables de cada área deberán contar con conocimientos y experiencia en materia archivística. 

Artículo 14. Los sujetos obligados podrán coordinarse para establecer archivos de concentración o históricos comunes, en los términos que establezcan las disposiciones jurídicas aplicables. 

Los sujetos obligados que cuenten con oficinas regionales podrán habilitar unidades de resguardo del archivo de concentración. 

Artículo 15.- Cada sujeto obligado deberá contar con un Consejo Técnico Archivístico, integrado por personal debidamente seleccionado, que lo asesorará en las materias histórica, jurídica, de tecnologías de la información y disciplinas afines al quehacer archivístico y operará conforme a los lineamientos aprobados por el Archivo Estatal.

CAPÍTULO IV

DE LA PLANEACIÓN EN MATERIA ARCHIVÍSTICA

Artículo 16. El Programa Anual contendrá los instrumentos de planeación y programación en materia archivística, los cuales deberán incluir un enfoque protector de los derechos humanos, así como garantizar la accesibilidad de los derechos vinculados a los mismos. 

Artículo 17. Cada sujeto obligado, en el seno de su Sistema Institucional, deberá elaborar un Programa Anual, y publicarlo en su portal de internet en los primeros treinta días naturales del ejercicio fiscal correspondiente. 

Artículo 18. En el Programa Anual definirá las prioridades institucionales en materia de archivos, integrando los recursos económicos, tecnológicos y operativos disponibles; de igual forma deberá contener, al menos, programas de capacitación en administración y gestión documental y de gestión de seguridad de la información, así como los procedimientos para la generación, administración, uso, control, migración de formatos electrónicos y conservación de los documentos de archivo electrónico. 

CAPÍTULO V

DEL ÁREA COORDINADORA DE ARCHIVOS

Artículo 19. El área coordinadora de archivos verificará que las áreas operativas lleven a cabo las acciones necesarias para la administración y gestión documental, de manera conjunta con las unidades administrativas o áreas competentes de cada sujeto obligado. 

Artículo 20. El área coordinadora de archivos tendrá las siguientes funciones: 

I. Elaborar, con la colaboración de los responsables de los archivos de trámite, de concentración e histórico, los instrumentos de control y consulta archivística previstos en esta ley, las leyes locales y sus reglamentos, así como la demás normativa que derive de ellos; 

II. Elaborar criterios específicos y recomendaciones en materia de organización y conservación de archivos, cuando la especialidad así lo requiera; 

III. Emitir el Programa Anual, previa autorización de su superior jerárquico e informar de ello al titular del sujeto obligado; 

IV. Coordinar los procedimientos de valoración y disposición documental que realicen las áreas operativas; 

V. Coordinar las actividades destinadas a la modernización y automatización de los archivos y a la gestión de documentos electrónicos de las áreas operativas; 

VI. Autorizar la transferencia de los archivos cuando algún área o unidad del sujeto obligado sea sometida a procesos de fusión, escisión, extinción o cambio de adscripción o cualquier modificación de conformidad con las disposiciones legales aplicables, y 

VII. Las que establezcan las demás disposiciones jurídicas aplicables.

CAPÍTULO VI

DE LAS ÁREAS OPERATIVAS 

Artículo 21. Las áreas de correspondencia son responsables de la recepción, registro, seguimiento y despacho de la documentación para la integración de los archivos de trámite. 

Artículo 22. Cada área responsable del archivo de trámite tiene las siguientes funciones: 

I. Realizar la integración, organización y descripción de los documentos de archivo que cada área o unidad produzca, use y reciba; 

II. Asegurar la localización y consulta de los documentos de archivo; 

III. Resguardar sus archivos y la información que haya sido clasificada de acuerdo a las políticas de acceso a la información, en términos de la legislación en materia de transparencia y acceso a la información pública, en tanto conserve tal carácter; 

IV. Colaborar con el área coordinadora de archivos en la elaboración de los instrumentos de control y consulta archivística previstos en esta ley, las leyes locales y en sus reglamentos, así como la demás normativa que derive de ellos;

V. Realizar la transferencia primaria al archivo de concentración, y

VI. Las demás que establezcan las disposiciones jurídicas aplicables.

Artículo 23. Las áreas responsables del archivo histórico serán las encargadas de administrar, organizar, describir, conservar y divulgar los documentos de archivo con valor histórico y el patrimonio documental. 

Los sujetos obligados que no cuenten con archivo histórico, deberán transferir sus documentos con valor histórico al Archivo General, a su equivalente en las Entidades Federativas o al organismo que determinen las leyes aplicables o los convenios de colaboración que suscriban para tal efecto. 

Artículo 24. El área responsable del archivo de concentración tiene las siguientes funciones: 

I. Organizar, describir y permitir el acceso a la consulta de los expedientes que se encuentren bajo su resguardo;

II. Conservar los archivos hasta cumplir su vigencia documental, de acuerdo con lo establecido en los instrumentos de control y consulta archivística, en los términos de lo previsto por el Consejo Estatal y las demás disposiciones jurídicas aplicables; 

III. Colaborar con el área coordinadora de archivos en la elaboración de los instrumentos de control y consulta archivística previstos en esta ley, las leyes locales y en sus reglamentos, así como en las recomendaciones del Consejo Estatal; 

IV. Elaborar con el área coordinadora de archivos los procedimientos de valoración y disposición documental;

V. Realizar, en su caso, la transferencia secundaria al archivo histórico del sujeto obligado, al Archivo General o equivalente en las Entidades Federativas, y 

VI. Las que establezca el Consejo Estatal y las demás disposiciones jurídicas aplicables. 

CAPÍTULO VII

DE LOS ARCHIVOS HISTÓRICOS Y SUS DOCUMENTOS

Artículo 25. Las áreas responsables del archivo histórico serán las encargadas de administrar, organizar, describir, conservar y divulgar los documentos de archivo con valor histórico y el Patrimonio Documental. 

Los sujetos obligados que no cuenten con archivo histórico, deberán transferir sus documentos con valor histórico al Archivo Estatal. 

Artículo 26. El área responsable del archivo histórico tendrá las siguientes funciones: 

I. Organizar y describir los archivos bajo su resguardo; 

II. Divulgar el Patrimonio Documental; 

III. Colaborar con el área coordinadora de archivos en la elaboración de los instrumentos de control y consulta archivística previstos en esta ley, así como la demás normativa aplicable;

IV. Implementar mecanismos de preservación que permitan migrar y respaldar los Documentos históricos a través de medios tecnológicos y mantenerlos a disposición; y

V. Brindar servicios archivísticos de consulta, referencia, préstamo o reprografía, y las demás que establezcan las disposiciones jurídicas aplicables. 

Artículo 27. Cuando los documentos históricos presenten un deterioro físico que impida acceder a ellos directamente, el Archivo Estatal o los sujetos obligados suministrarán, cuando las condiciones lo permitan, la información contenida en éstos, mediante un sistema de reproducción que no afecte la conservación del documento. 

Artículo 28. Los documentos contenidos en archivos históricos no serán susceptibles de ser clasificados como reservados, por lo que el acceso a ellos se efectuará conforme al procedimiento que establezcan los propios archivos. 

Artículo 29. El acceso a la información confidencial y la protección de datos personales contenidos en documentos resguardados en archivos históricos, se efectuará en términos de la normativa en la materia respectiva, así como por los lineamientos que para tal efecto emita el Instituto en coordinación con el Archivo Estatal. 

CAPÍTULO VIII

DOCUMENTOS DE ARCHIVO ELECTRÓNICO

Artículo 30. Los sujetos obligados deberán aplicar a los documentos de archivo electrónico, que se encuentren en cualquier formato o medio de almacenamiento, los procesos de gestión documental, de producción, control, manejo, distribución, almacenamiento y conservación, inherentes a los documentos de archivo, en los términos establecidos en esta ley y demás disposiciones aplicables. 

Artículo 31. Los sujetos obligados establecerán en su Programa Anual los procedimientos para la generación, administración, uso, control, migración de formatos electrónicos y conservación de los documentos de archivo electrónico, apoyándose en las disposiciones emanadas del Consejo Estatal. 

Artículo 32. El Consejo Estatal emitirá los lineamientos que establezcan las bases para la creación y uso de sistemas automatizados de gestión documental, así como los repositorios electrónicos, los cuales deberán contener, como mínimo: 

I. Asegurar la accesibilidad e inteligibilidad de los documentos de archivo electrónico en el largo plazo; 

II. Aplicar a los documentos de archivo electrónico los instrumentos técnicos que correspondan a los soportes documentales; 

III. Preservar los datos que describen contenido y estructura de los documentos de archivo electrónico y su administración a través del tiempo, fomentando la generación, uso y distribución de datos abiertos; 

IV. Incorporar las normas y medidas que garanticen la autenticidad, seguridad, integridad y disponibilidad de los documentos de archivo electrónico, así como su control y administración archivística; 

V. Establecer los procedimientos para registrar las acciones de actualización, migración, respaldo, o cualquier otro proceso que afecte el contenido de los documentos de archivo electrónico, y 

VI. Permitir adecuaciones a dichos sistemas. 

Artículo 33. Los sujetos obligados conservarán los documentos en soporte tradicional cuando hayan sido digitalizados, en los casos previstos por el Consejo Estatal y en las disposiciones jurídicas aplicables. 

Artículo 34. Los sujetos obligados que, por sus atribuciones, utilicen la firma electrónica avanzada para realizar trámites o proporcionar servicios que impliquen una certificación de identidad del solicitante, generarán documentos de archivo electrónico con validez jurídica de acuerdo con la normativa aplicable. 

Artículo 35. Los sujetos obligados deberán proteger la validez jurídica de los Documentos de archivo electrónico de la obsolescencia tecnológica, asegurando las características de la firma a lo largo del tiempo.

Para ello, deberán actualizar la infraestructura tecnológica y de los sistemas de información a través de programas de administración de documentos y archivos, en términos de las disposiciones jurídicas aplicables. 

CAPITULO IX

DE LOS ARCHIVOS PRIVADOS
Artículo 36. Los particulares propietarios o poseedores de documentos o archivos considerados de interés público, y aquellos declarados como monumentos históricos, en términos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e Históricos, podrán inscribirlos en el Registro Estatal, dando cuenta en primer término, al Archivo Estatal de la propiedad o posesión sobre el archivo.

Se consideran de interés público los documentos o archivos cuyo contenido resulte de importancia o de relevancia para el conocimiento de la historia nacional, de conformidad con los criterios que establezca el Archivo Estatal, considerando los elementos característicos del Patrimonio Documental. 

Artículo 37. Los propietarios o poseedores de archivos privados podrán solicitar al Archivo Estatal asistencia técnica en materia de administración y gestión documental, previa inscripción en el Registro Estatal. 

Artículo 38. Cuando un particular pretenda trasladar el dominio de un documento histórico, deberá notificar por escrito al Archivo Estatal su intención de realizar la operación. 

La omisión en la notificación por parte del particular será causa de nulidad de la operación de traslado de dominio y podrá expropiarse el acervo o documento objeto de la misma en términos de la Ley de Expropiación. Las casas de subastas, instituciones análogas y particulares tendrán la obligación de corroborar que, previamente a la operación de traslado de dominio, el Archivo Estatal haya sido notificado de la misma. 

En caso de que el documento no pueda ser recuperado por haber sido ocultado o extraído del país, además de las sanciones que procedan, el particular deberá pagar una indemnización de hasta tres veces el valor del documento, a juicio de peritos, la cual será reportado al Archivo Estatal, quien deberá notificar al Archivo General de la Nación,  en términos de la normativa aplicable. 

TÍTULO TERCERO

DEL SISTEMA ESTATAL DE ARCHIVOS

CAPÍTULO I

DE LA ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO

Artículo 39. El Sistema es un conjunto orgánico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los fines de la organización y administración homogénea de los archivos de los sujetos obligados. 

Las relaciones entre el Sistema Estatal, el Sistema Nacional y los demás Sistemas locales serán a través de la coordinación, en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de la federación, las entidades federativas, los municipios. 

CAPÍTULO II

DEL CONSEJO ESTATAL DE ARCHIVOS

Artículo 40. El Consejo Estatal es el órgano de coordinación del Sistema Estatal, que estará integrado por: 

I. El Secretario de Gobierno, quien lo presidirá; 

II. El Secretario de Fiscalización y Rendición de Cuentas quien será el responsable de la supervisión y operación del Sistema Estatal, y proveerá de los medios y herramientas para su buen funcionamiento. Podrá además señalar y en su caso, sancionar las faltas administrativas que se acrediten por el incumplimiento de la presente ley.

III. El Comisionado Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información;

IV. Un representante de cada uno de los municipios de la entidad, que será el responsable de la operación del archivo en el municipio;

V. Un representante del Congreso del Estado;

VI. Un representante del Poder Judicial del Estado; 

VII. Un representante del INEGI en el Estado; 

VIII. Un representante de la Auditoría Superior del Estado; 

IX. Un representante de los propietarios o poseedores de archivos privados que se encuentren inscritos en el Registro Estatal, y 

X. El titular del Archivo Estatal, quien fungirá como Secretario Ejecutivo. 

Los representantes referidos serán designados en los términos que disponga la normativa interna de los órganos a que pertenecen. 

La designación de la representación de los archivos privados será a propuesta del Secretario Ejecutivo y aprobada por la mayoría de los demás integrantes. 

El Presidente podrá invitar a las personas que considere pertinentes, según la naturaleza de los asuntos a tratar, quienes intervendrán con voz pero sin voto. 

Los consejeros titulares en sus ausencias podrán nombrar un suplente ante el Consejo Estatal, el cual deberá tener la jerarquía inmediata inferior a la del consejero titular. 

Los miembros del Consejo Estatal no recibirán remuneración alguna por su participación en el mismo. 

Artículo 41. El Consejo Estatal sesionará de manera ordinaria y extraordinaria. Las sesiones ordinarias se verificarán dos veces al año y serán convocadas por su Presidente, a través del Secretario Ejecutivo. 

Las convocatorias a las sesiones ordinarias se efectuarán con quince días hábiles de anticipación, a través de los medios que resulten idóneos, incluyendo los electrónicos, y contendrán, cuando menos, el lugar, fecha y hora de la celebración de la sesión, el orden del día y, en su caso, los documentos que serán analizados. 

En primera convocatoria, habrá quórum para que sesione el Consejo Estatal cuando estén presentes, cuando menos, la mayoría de los miembros del Consejo Estatal incluyendo a su Presidente o a la persona que éste designe como su suplente. 

En segunda convocatoria, habrá quórum para que sesione el Consejo Estatal, con los miembros que se encuentren presentes, así como su Presidente o la persona que éste designe como su suplente. 

El Consejo Estatal resolverá por mayoría simple de votos de sus miembros presentes en la sesión. En caso de empate, el Presidente tendrá el voto de calidad. En los proyectos normativos, los miembros del Consejo Estatal deberán asentar en el acta correspondiente las razones del sentido de su voto en caso de que sea en contra. 

Las sesiones extraordinarias del Consejo Estatal podrán convocarse en un plazo mínimo de veinticuatro horas por el Presidente, cuando estime que existe un asunto de relevancia para ello. 

Las sesiones del Consejo Estatal deberán constar en actas suscritas por los miembros que participaron en ellas. Dichas actas serán públicas a través de internet, en apego a las disposiciones aplicables en materia de transparencia y acceso a la información. El Secretario Ejecutivo es responsable de la elaboración de las actas, la obtención de las firmas correspondientes, así como su custodia y publicación. 

El Consejo Estatal publicará sus determinaciones en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Artículo 42. El Consejo Estatal tiene las atribuciones siguientes: 

I. Emitir el marco conceptual, disposiciones generales y elementos mínimos que deben contener los Instrumentos de control y consulta archivística, que hayan sido propuestas por el Secretario Ejecutivo, conforme a las mejores prácticas de la materia; 

II. Establecer la normativa relativa a la administración y gestión documental; 

III. Formular recomendaciones archivísticas para la emisión de normativa para la organización de expedientes judiciales; 

IV. Emitir recomendaciones a los sujetos obligados para aplicar la ley en sus respectivos ámbitos de gobierno; 

V. Aprobar los lineamientos que establezcan las bases para la creación y uso de sistemas automatizados de gestión documental;

VI. Aprobar acciones de difusión, divulgación y promoción sobre la importancia de los archivos como fuente de información esencial, el valor de datos abiertos de los documentos de archivo electrónico y como parte de la memoria colectiva; 

VII. Aprobar lineamientos en materia de cultura archivística; 

VIII. Impulsar la generación de datos abiertos, garantizando su permanencia; 

IX. Participar en la elaboración de los planes y programas de estudio, dirigidos a impulsar la formación profesional en materia archivística; 

X. Diseñar políticas públicas de gestión documental y archivos; 

XI. Compartir mejores prácticas en materia de archivos; 

XII. Aprobar los ordenamientos internos de organización y funcionamiento del Consejo Estatal, y 

XIII. Las demás establecidas en otras disposiciones jurídicas aplicables. 

Artículo 43. El Consejo Estatal, para el cumplimiento de sus atribuciones, podrá crear comisiones de carácter permanente o temporal que se organizarán de conformidad con lo dispuesto en las disposiciones jurídicas que al efecto emita. 

Dichas comisiones podrán contar con la asesoría de expertos y usuarios de los archivos históricos, así como miembros de las organizaciones de la sociedad civil. 

Los miembros de las comisiones no recibirán emolumento, ni remuneración alguna por su participación en las mismas. 

Artículo 44. Son facultades del Secretario Ejecutivo: 

I. Convocar a las sesiones del Consejo Estatal, en los términos que establezca el Presidente del mismo; 

II. Elaborar las actas de las sesiones del Consejo Estatal y obtener las firmas correspondientes; 

III. Custodiar y publicar las actas de las sesiones del Consejo Estatal; 

IV. Dar seguimiento a los acuerdos, recomendaciones y determinaciones aprobados por el Consejo Estatal; 

V. Ser el responsable de la administración del Registro Estatal de Archivos; 

VI. Elaborar y/o poner a disposición de los sujetos obligados una aplicación informática que les permita registrar y mantener actualizada la información de los archivos; 

VII. Proponer e implementar las acciones de difusión, divulgación y promoción aprobadas por el Consejo Estatal; 

VIII. Fungir como órgano de consulta de los Sistemas locales y los sujetos obligados; 

IX. Proponer al Consejo Estatal el marco conceptual, disposiciones generales y elementos mínimos que deben contener los Instrumentos de control y consulta archivística; 

X. Proponer al Consejo Estatal instrumentos normativos en materia archivística, y 

XI. Las demás establecidas en otras disposiciones normativas. 

CAPÍTULO III

DE LOS FONDOS DE APOYO ECONÓMICO PARA LOS ARCHIVOS

Artículo 45. El Estado, podrá contar con la creación y administración de un Fondo de Apoyo Económico para los Archivos Locales, con la finalidad de promover la capacitación, equipamiento y sistematización de los archivos en poder de los sujetos obligados en sus respectivos ámbitos territoriales de competencia. 

Artículo 46. El Gobierno del Estado podrá recibir subsidios de la Federación a través de los Fondos de Apoyo Económico para los Archivos Locales en términos de las disposiciones aplicables y conforme a los recursos que, en su caso, sean previstos y aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federación, en base a las aportaciones realizadas por el propio Estado. 

TÍTULO CUARTO

DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL DEL ESTADO Y LA CULTURA ARCHIVÍSTICA

CAPÍTULO I

DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL DEL ESTADO

Artículo 47. El Patrimonio Documental es propiedad del Estado de Coahuila, de dominio e interés público y, por lo tanto, inalienable, imprescriptible, inembargable y no está sujeto a ningún gravamen o afectación de dominio.

El patrimonio documental es el conjunto de documentos que registran la evolución histórica del Estado de una manera testimonial, evidencial o informativa; se integra con los documentos que generen, conserven y posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones, así́ como de los particulares. 

Artículo 48. Todos los documentos de archivo con valor histórico y cultural son bienes muebles y formarán parte del Patrimonio Documental. Podrán considerarse con tal carácter, de manera enunciativa, los siguientes: 

I. Libros, folletos, revistas y demás publicaciones periódicas; 

II. Escritos, manuscritos, dactilográficos o impresos, ya sean originales o copias; 

III. Mapas, cartas, planos, croquis, diagramas e ilustraciones; 

IV. Pinturas, murales, esculturas, códices y todo aquél mecanismo de transmisión de ideas y noticias que combine elementos gráficos; 

V. Documentos con un lenguaje visual, como fotografías, serigrafías, diapositivas y demás grafías; 

VI. Material sonoro y audiovisual contenido en cualquier formato; 

VII. Material informático o cibernético, y 

VIII. Otros formatos que con motivo de los avances de la ciencia y la tecnología sean utilizados. 

CAPÍTULO II

DE LA PROTECCIÓN DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL DEL ESTADO

Artículo 49. Los sujetos obligados deberán, dentro de su competencia: 

I. Establecer mecanismos para que el público en general pueda acceder a la información contenida en el Patrimonio Documental, sin más límites que los establecidos en las disposiciones aplicables en materia de transparencia y acceso a la información pública;

II. Conservar el Patrimonio Estatal; 

III. Verificar que los usuarios de los archivos y documentos constitutivos del Patrimonio Documental que posean, contribuyan a la conservación y buen estado de los documentos, y 

IV. Dar seguimiento a las acciones que surjan como consecuencia del incumplimiento a las disposiciones jurídicas aplicables. 

Artículo 50. Será necesario contar con la autorización del Archivo Estatal para la salida del país de los documentos considerados Patrimonio Documental, para fines de difusión, intercambio científico, artístico, cultural o por motivo de restauración que no pueda realizarse en el país, así como por cooperación internacional en materia de investigación y docencia. 

Para los casos previstos en el párrafo anterior, será necesario contar con el seguro que corresponda expedido por la institución autorizada y contar con un adecuado embalaje y resguardo, de acuerdo a las disposiciones jurídicas aplicables. 

Artículo 51. El Archivo Estatal podrá recibir documentos de archivo de los sujetos obligados en comodato para su estabilización. 

Artículo 52. El Archivo Estatal podrá coordinarse con las autoridades federales, para la realización de las acciones conducentes a la conservación de los archivos, cuando la documentación o actividad archivística del Estado esté en peligro o haya resultado afectada por fenómenos naturales o cualquiera de otra índole, que pudiera dañarlos o destruirlos. 

CAPÍTULO III

DE LA CAPACITACIÓN Y CULTURA ARCHIVÍSTICA

Artículo 53. Los sujetos obligados deberán fomentar la certificación de las competencias laborales en la materia, de los responsables de las áreas de archivo. 

Artículo 54. Para el buen funcionamiento del Sistema Estatal, el Consejo Estatal deberá brindar servicios de capacitación a los sujetos obligados.

Artículo 55. Las autoridades estatales, municipales y de los órganos político-administrativos de los sujetos obligados, en el ámbito de sus atribuciones y en su organización interna, deberán: 

I. Difundir, preservar, resguardar y proteger el Patrimonio Documental; 

II. Fomentar las actividades archivísticas; 

III. Impulsar acciones que permitan a la población en general conocer la Actividad archivística y sus beneficios sociales, y 

IV. Promover la celebración de convenios y acuerdos en materia archivística, con los sectores público, social, privado y académico. 

Artículo 56. Los usuarios de los archivos deberán respetar las disposiciones aplicables para la consulta y conservación de los documentos. 

LIBRO SEGUNDO

DEL ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

TÍTULO PRIMERO

DE LA ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO 

CAPÍTULO I

DE LA ORGANIZACIÓN

Artículo 57. El Archivo Estatal, es una institución pública sectorizada a la Secretaría de Gobierno y es una entidad especializada en materia de archivos, que tiene por objeto promover la organización de archivos, preservar, incrementar y difundir el Patrimonio Documental del Estado con el fin de salvaguardar la memoria estatal de corto, mediano y largo plazo, así como contribuir a la transparencia y rendición de cuentas. 

Artículo 58. Para el cumplimiento de su objeto, el Archivo Estatal tiene las siguientes atribuciones: 

I. Fungir, mediante su titular, como Secretario Ejecutivo en el Consejo Estatal; 

II. Realizar un trabajo coordinado con el área coordinadora de archivos de los sujetos obligados, del Estado y los municipios.

III. Organizar, preservar y difundir el acervo documental, gráfico, bibliográfico y hemerográfico que resguarda, con base en las mejores prácticas; 

IV. Fungir como órgano de consulta de los sujetos obligados del Estado y los municipios, en materia archivística;

V. Autorizar la recepción y resguardar las transferencias secundarias de los documentos de archivo con valor histórico generados por el Poder Ejecutivo; 

VI. Analizar la pertinencia de recibir transferencias de documentos de archivo con valor histórico de sujetos obligados distintos al Poder Ejecutivo; 

VII. Analizar las peticiones de particulares que posean documentos y soliciten sean incorporados de manera voluntaria a acervos del Archivo Estatal; 

VIII. Proveer, cuando los documentos históricos presenten un deterioro físico que impida acceder a ellos directamente, un sistema de reproducción que no afecte la conservación del documento; 

IX. Emitir dictámenes técnicos sobre archivos en peligro de destrucción o pérdida, y las medidas necesarias para su rescate; 

X. Cooperar con otras instituciones gubernamentales y privadas en educación, cultura, ciencia, tecnología, información e informática en materia de archivos; 

XI. Diseñar e implementar programas de capacitación en materia de archivos; 

XII. Promover la incorporación de la materia archivística en programas educativos de diversos niveles académicos; 

XIII. Definir el procedimiento para el acceso a los documentos contenidos en su Archivos históricos; 

XIV. Custodiar el Patrimonio Documental; 

XV. Coadyuvar con las autoridades competentes, en la recuperación y, en su caso, incorporación a sus acervos de archivos que tengan valor histórico; 

XVI. Expedir copias certificadas, transcripciones paleográficas y dictámenes de autenticidad de los documentos existentes en sus acervos; 

XVII. Determinar los procedimientos para proporcionar servicios archivísticos al público usuario; 

XVIII. Brindar asistencia técnica sobre administración y gestión documental; 

XIX. Proporcionar los servicios complementarios que determine el Reglamento y demás disposiciones jurídicas aplicables; 

XX. Las demás establecidas en otras disposiciones jurídicas aplicables. 

CAPÍTULO II

DEL DIRECTOR GENERAL

Artículo 59. El Director del Archivo Estatal, será nombrado por el Gobernador del Estado y deberá cubrir los siguientes requisitos: 

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento 

II. Contar con experiencia mínima de cinco años en materia archivística;

III. No haber sido condenado por la comisión de algún delito doloso;

IV. Tener cuando menos treinta años de edad al día de la designación;

V. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de Estado, Senador, Diputado Federal o Local, dirigente de un partido o agrupación política, Gobernador de algún Estado, durante el año previo al día de su nombramiento. 

Durante su comisión, el Director General no podrá desempeñar ningún otro empleo, cargo o comisión con excepción de aquellos que puede desempeñar en las instituciones docentes, científicas o de beneficencia, siempre que sean compatibles con sus horarios, responsabilidades y actividades dentro del Archivo Estatal. 

Artículo 60. El Director General tendrá las siguientes facultades: 

I. Supervisar que la actividad del Archivo Estatal cumpla con las disposiciones legales, administrativas y técnicas aplicables, así como con los programas y presupuestos aprobados; 

II. Proponer al Consejo Estatal, las medidas necesarias para el funcionamiento del Archivo Estatal; 

CAPITULO III

DEL REGISTRO ESTATAL DE ARCHIVOS

Artículo 61.- El Registro Estatal de Archivos estará a cargo del Consejo, a través del de Archivo Estatal de la Secretaría de Gobierno, con la finalidad de crear y mantener actualizado un padrón de las unidades archivísticas de la entidad. 

Artículo 62.- Los archivos de los sujetos obligados se incorporarán al Registro Estatal de Archivos. 

Artículo 63.- El Consejo, a través del Archivo Estatal, visitará anualmente a las áreas coordinadoras de archivos de los sujetos obligados con el objeto de conocer el estado físico de los acervos así como el cumplimiento de las disposiciones que en materia de archivos se establezcan.

Artículo 64.- El Consejo, a través del Archivo Estatal, elaborará un Diagnóstico General del Estado que guardan los archivos de los sujetos obligados y emitirá sugerencias, así como recomendaciones a los archivos que así lo requieran.
LIBRO TERCERO

TÍTULO PRIMERO

DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y DELITOS EN MATERIA DE ARCHIVOS

Artículo 65. Se consideran infracciones a la presente ley, las siguientes: 

I. Transferir a título oneroso o gratuito la propiedad o posesión de archivos o documentos de los sujetos obligados, salvo aquellas transferencias que estén previstas o autorizadas en las disposiciones aplicables; 

II. Impedir u obstaculizar la consulta de documentos de los archivos sin causa justificada; 

III. Actuar con dolo o negligencia en la ejecución de medidas de índole técnica, administrativa, ambiental o tecnológica para la conservación de los archivos; 

IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente sin causa legítima conforme a las facultades correspondientes, y de manera indebida documentos de archivo de los sujetos obligados; 

V. Omitir la entrega de algún documento de archivo bajo la custodia de una persona al separarse de un empleo, cargo o comisión, y 

VI. Cualquier otra acción u omisión que contravenga lo dispuesto en esta ley y demás disposiciones aplicables que de ellos deriven. 

Artículo 66. Las infracciones administrativas a que se refiere este capítulo o cualquiera otra derivada del incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente ley, cometidas por servidores públicos, serán sancionadas en términos de la ley aplicable en materia de responsabilidades administrativas de los servidores públicos, según corresponda. 

Artículo 67. Cuando se trate de presuntos infractores de sujetos obligados que no cuenten con la calidad de servidor público, el Tribunal de Justicia Administrativa competente que conozca del asunto será la autoridad facultada para conocer y desahogar el procedimiento sancionatorio conforme a esta ley; y deberá llevar a cabo las acciones conducentes para la imposición y ejecución de las sanciones. 

La autoridad competente podrá imponer multas, e individualizará las sanciones considerando los siguientes criterios: 

I. La gravedad de la conducta constitutiva de la infracción; 

II. Los daños o perjuicios ocasionados por la conducta constitutiva de la infracción, y 

III. La reincidencia, en su caso, de la conducta constitutiva de la infracción. 

En caso de reincidencia, las multas podrán duplicarse, dependiendo de la gravedad de la infracción cometida. 

Se considerará reincidente al que habiendo incurrido en una infracción que haya sido sancionada, cometa otra del mismo tipo o naturaleza. 

Artículo 68. Las sanciones administrativas señaladas en esta ley son aplicables sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal de quienes incurran en ellas. 

En caso de que existan hechos que pudieran ser constitutivos de algún delito, las autoridades estarán obligadas a realizar la denuncia ante el Ministerio Público correspondiente, coadyuvando en la investigación y aportando todos los elementos probatorios con los que cuente. 

TÍTULO SEGUNDO

DE LOS DELITOS CONTRA LOS ARCHIVOS

Artículo 69. Será sancionado con pena de tres a diez años de prisión y multa a la persona que: 

I. Transfiera la propiedad o posesión, transporte o reproduzca, sin el permiso correspondiente, un documento considerado Patrimonio Documental; 

II. Traslade fuera del territorio nacional documentos considerados Patrimonio Documental, sin autorización del Archivo Estatal; 

III. Destruya documentos considerados Patrimonio Documental, y 

IV. Auxilie, encubra o induzca a cualquier persona a cometer alguna de las conductas previstas en las fracciones anteriores. 

V. La facultad para perseguir dichos delitos prescribirá en los términos previstos en la legislación penal aplicable. 

Artículo 70. Las sanciones contempladas en esta ley se aplicarán sin perjuicio de las previstas en otras disposiciones jurídicas aplicables.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

TERCERO. A partir de la entrada en vigor de la Ley de Archivos del Estado del Estado de Coahuila de Zaragoza, se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan la presente ley. 

CUARTO. El Reglamento de la presente ley deberá expedirla el Ejecutivo del Estado, dentro de los 180 días naturales siguientes a la fecha en que la ley entre en vigor. 

QUINTO. En tanto se expidan las normas archivísticas correspondientes, se continuará aplicando lo dispuesto en las disposiciones reglamentarias vigentes. 

SEXTO. Los sujetos obligados deberán constituir el Comité Técnico de documentación e implementar su Sistema Estatal de Archivos, dentro de los seis meses posteriores a la entrada en vigor de la presente ley. 

SÉPTIMO. El Consejo Estatal deberá integrarse dentro de tres meses a partir de la entrada en vigor de la presente ley, y elaborar sus lineamientos en los seis meses subsecuentes. 

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

Saltillo, Coahuila de Zaragoza 3 de Octubre de 2016

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Muchas gracias Diputada. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Transparencia y Acceso a la Información Pública para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, le solicito a la Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, se sirva dar primera lectura al dictamen de Reforma Constitucional presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Salud Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua que se encuentra consignado en el Punto 9 A del Orden del Día aprobado. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 7 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” del Partido Unidad Democrática de Coahuila; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 13 del mes de abril del presente año, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 7 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” del Partido Unidad Democrática de Coahuila; y,  
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas, con fundamento en los artículos 90, 100, 116  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 7 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” del Partido Unidad Democrática de Coahuila, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El acceso al agua potable y al saneamiento son esenciales para llevar una vida digna y de respeto por los derechos humanos. Sin embargo, actualmente millones de personas en el mundo siguen sin disfrutar de estos derechos fundamentales. 

Los derechos al agua y al saneamiento implican que estos servicios estén disponibles y sean accesibles, seguros, aceptables y asequibles para todos, sin discriminación. 

Estos elementos están claramente relacionados entre sí, pues si bien es posible, en teoría, garantizar el acceso al agua, la realidad es que si este servicio resulta demasiado costoso no todas las personas podrán acceder a este servicio. 

Es en este contexto, el reconocimiento del agua potable y el saneamiento como derechos humanos fundamentales adquiere una relevancia de primer orden; ya que los procesos de reforma del marco jurídico de los recursos hídricos debe ir dirigido a la mejoría en la calidad de vida de la población, a la satisfacción de sus necesidades fundamentales, la protección y conservación de los ciclos eco sistémicos que garanticen la continuidad del recurso; y luego a resolver los requerimientos de los otros usos del agua.

En el año 2010 la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), emitió una resolución reconociendo explícitamente estos derechos, lo que constituye un hecho histórico, al incorporarse estos al sistema internacional y constituirse en principios universales del derecho.

Por su parte en nuestro País, en el mes de abril del año 2012, se dio una reforma al artículo cuarto de la Constitución Política, elevándose a rango constitucional el derecho de todos los mexicanos de tener acceso al agua y al saneamiento.

El día de hoy subo a esta tribuna, para proponer una reforma a la Constitución Política del Estado, con el fin de que se garantice a toda persona que habite suelo coahuilense el acceso al agua y al saneamiento.

Mediante esta reforma, al igual que lo estipulado en la constitución nacional, se garantiza que toda la población tenga acceso al agua y al saneamiento, sin que esto sea motivo de privatización sino que por el contrario buscando siempre el mejor aprovechamiento de este recurso, con la participación de la sociedad en la planeación, gestión y control del vital líquido.

De igual forma, con el derecho al agua establecido en nuestra Constitución Local, se prevé que el abastecimiento sea suficiente, adecuado y de calidad, conforme las necesidades básicas de cada persona para consumo humano y de uso personal, además de ser accesible en su costo para cualquier persona.

Cabe hacer mención que, recientemente otras entidades federativas como Michoacán, cuentan con proyectos de reforma a su constitución con el fin de homologar a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho de acceso al agua y el saneamiento.

Los derechos al agua y al saneamiento requieren además una atención explícita a las personas más desfavorecidas y marginadas, así como un énfasis en la participación, la responsabilidad y la transparencia.

Así mismo les comento, que conforme a datos proporcionados en días pasados por un estudio de percepción realizado por el Programa de Manejo, Uso y Reúso del Agua (Pumagua) de la Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM) para la Comisión Nacional del Agua (Conagua), se establece que en México, sólo 14 por ciento de la población tiene servicio de agua potable de calidad las 24 horas del día durante todo el año, mientras 48 por ciento de la población no la recibe ni siquiera una vez al día, de ahí la importancia de presentar esta iniciativa el día de hoy.

Si bien es cierto, nuestra Constitución Local, señala al inicio de su artículo séptimo, que dentro del territorio del Estado, toda persona gozará de los derechos humanos reconocidos tanto en esta Constitución como en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, podría entenderse como reiterativo el incluir de manera particular en nuestra constitución como derecho humano el acceso al agua y al saneamiento, pero un servidor considera que no está demás dejar plasmado este derecho fundamental, ya que los últimos foros internacionales en materia de agua, señalan que una de las grandes deficiencias de los gobiernos es que no garantizan a sus ciudadanos el acceso al agua y al saneamiento, situación que debe quedar plenamente plasmada en sus legislaciones para proteger al individuo de ahí que presentemos el día de hoy esta iniciativa.

Por otro lado, no considero que esté de más el plasmar este derecho fundamental, ya que si observamos el artículo séptimo de nuestra constitución, contiene otros derechos como el de la protección a los datos personales o en materia de personas desaparecidas, que también se contemplan en la legislación federal.

Compañeras y compañeros diputados, en días pasados se conmemoró el día mundial del agua, que mejor fecha para que en nuestra constitución local quede plasmado como derecho humano el acceso al agua potable y el saneamiento en favor de todos los que habitan suelo coahuilense.

TERCERO.- Los integrantes de estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, reconocemos el acceso al agua potable y saneamiento como componente esencial del disfrute de todos los derechos humanos.

Así consideramos que el derecho humano al agua potable y saneamiento se deriva del derecho a un nivel de vida adecuado y está indisolublemente asociado al derecho al más alto nivel posible de salud física y mental, así como al derecho a la vida y la dignidad humana, por lo cual es importante que dentro de nuestros ordenamientos legales, se considere este derecho fundamental.

No es inoportuno señalar que la presente iniciativa de reforma, toma en consideración importantes instrumentos internacionales signados y ratificados por México que regulan el tema, como lo son la Convención sobre los Derechos del Niño; la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer; la Convención sobre los derechos de las personas con discapacidad; el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales; la Observación general Nº 15 sobre el derecho al agua, del Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas; las directrices para la realización del derecho al agua potable y al saneamiento de la Subcomisión de Promoción y Protección de los Derechos Humanos, de las Naciones Unidas; el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); el mandato del “Experto independiente sobre la cuestión de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el acceso al agua potable y el saneamiento” para esclarecer el alcance y el contenido de esas obligaciones del Consejo de Derechos Humanos, entre otros.

En este orden de ideas es preciso señalar que el objetivo de Desarrollo del Milenio numero 7 exhorta a reducir  a la mitad la proporción de personas que carece de un acceso sostenible al agua potable y a servicios de saneamiento, mientras que los objetivos de Desarrollo Sostenible del Milenio compuesto por 17 objetivos y 169 metas que marcan la nueva agenda internacional contemplan en su objetivo 6 el de garantizar la disponibilidad y el saneamiento para todos.

Asimismo, varias constituciones nacionales protegen el derecho al agua o enuncian la responsabilidad general de los Estados de asegurar a todas las personas el acceso a agua potable y servicios de saneamiento, tal es el caso de nuestra Constitución General que como bien sabemos, en el año 2012  fue reformada para  elevar a rango constitucional el derecho de todos los mexicanos de tener acceso al agua y al saneamiento.

Ante este contexto, es que estas comisiones unidas tenemos la firme convicción, al igual que el ponente de la presente Iniciativa, que es  oportuno y de gran importancia, plasmar en nuestra Constitución local, ese derecho tan fundamental, para así poder garantizar a los coahuilenses el acceso al agua y al saneamiento.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO UNICO.- Se adiciona un sexto párrafo, recorriéndose los ulteriores, al artículo 7 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 7º. …

…

…

…

…

Toda persona tiene derecho al acceso, disposición y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizará este derecho y la ley definirá las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hídricos, estableciendo la participación de los municipios, así como de la ciudadanía para la consecución de dichos fines.

…

…

…

…

…

…

…

…

T R A N S I T O R I O .

ÚNICO.- Las presentes modificaciones a la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, entrarán en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua y de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza (Coordinador),  Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Buarciaga (Secretaria), Dip. Irma Leticia Castaño Orozco, Dip. Lariza Montiel Luís, Dip. Ana Isabel Durán Piña.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 27 de septiembre de 2016.

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN,  PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA 

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESUS DE LEON TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




COMISION DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.JAVIER DE JESUS RODRIGUEZ MENDOZA

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. LILIA ISABEL GUTIERREZ BURCIAGA 

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LARIZA MONTIEL LUIS


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. ANA ISABEL DURAÑ PIÑA


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Gracias Diputada.

Conforme a lo dispuesto en el Artículo 196 de la Constitución Política del Estado, a este dictamen se le debe de dar segunda lectura con un intervalo de 6 días, por lo que será agendado en una segunda sesión para tales efectos.

A continuación, le solicito a la Diputada Sonia Villarreal Pérez se sirva dar segunda lectura a un dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación y Puntos Constitucionales y Justicia y de Igualdad y No Discriminación,  consignado en el Punto 9 B del Orden del Día aprobado.

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Igualdad y no Discriminación de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma el Artículo 7, en su quinto párrafo, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado José Ricardo Saldívar Vaquera, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  
R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 9 del mes de marzo del presente año, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Igualdad y no Discriminación, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Igualdad y no Discriminación, Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma el Artículo 7, en su quinto párrafo, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado José Ricardo Saldívar Vaquera, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas, con fundamento en los artículos 90, 103, 116 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma el Artículo 7, en su quinto párrafo, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado José Ricardo Saldívar Vaquera, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El avance en nuestra cultura democrática, la consolidación de patrones culturales progresistas, y la evolución en la conceptualización ontológica de los derechos humanos, ha generado una dinámica de profunda actualización en los ordenamientos jurídicos mediante los cuales se protegen los derechos humanos.

En esta tendencia se ha profundizado en las adecuaciones de la presentación del articulado que permita el desarrollo de una serie de acepciones que abarquen todas las posibilidades del universo de características diversas que puedan tener las personas, para lo cual se ha recurrido en los últimos años, a una redacción que incluya de manera exhaustiva todos los aristas ubicables en la personalidad. 

A partir de lo que ciertos autores consignan como el respeto a la otredad  se ha trascendido de la configuración más tradicional de diferenciación posible: origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, que son las que actualmente consigna nuestra Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, a otras que puedan permitir, por su omisión en los preceptos de cualquier nivel de legislación, algún tipo de criterio intolerante en la aceptación de patrones y actitudes culturales que reflejándose en la apariencia de las personas, puedan resultar contrarias a quienes asumen posturas retardatarias en torno a la capacidad del ejercicio de la libertad de una personalidad que incorpora todas las posibilidades de expresividad a su alcance, a partir de su indumentaria, su arreglo personal, o su propia configuración estética.

Nuestra condición de estado de avanzada en materia de este tipo de legislación se refleja ya en una actitud de respeto y aceptación a la construcción y manifestación exterior de la personalidad. Como entidad limítrofe con Norteamérica, con la pluralidad cultural que nos aporta la vinculación socioeconómica global que tiene nuestra sociedad producto de su propio desarrollo, se generan expresiones y manifestaciones en la apariencia de las personas, que consideramos que es muy importante reconocer y proteger, por lo que promovemos se hagan las inclusiones descriptivas en el respeto a la diversidad que son objeto de esta iniciativa, para que se constituyan también en criterio superior para todos los ordenamientos jurídicos derivados de la visión garantista de nuestra Constitución.      

TERCERO.- Los integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Igualdad y de No Discriminación, al  realizar el estudio correspondiente de la iniciativa, coincidimos en que la discriminación tiene graves efectos en quienes son víctimas. Incide negativamente en la esperanza de vida, en el desarrollo humano, en la pertenencia colectiva, en el tejido social, en el nivel económico, en la posibilidad de protección contra riesgos, y de elegir un proyecto en libertad. De ello dan cuenta datos estadísticos, indicadores, índices de desarrollo, sentencias judiciales, resoluciones, inaccesibilidad, violencia. Hasta hoy, y desde antes de constituirse como nación, México ha vivido numerosos procesos a través de los cuales se trató desigualmente a la población, a partir de la discriminación.

En nuestra historia encontramos el sistema de castas, la inquisición, las encomiendas, la esclavitud, la invisibilidad de nuestra afrodescendencia, la negación del voto femenino, intentos de etnocidio, persecución religiosa, segregación territorial, antisemitismo, intolerancia a la pluralidad política, rechazo a la diversidad, y la idea de cultura homogénea. Por largos años, en la ley, en la organización social, política y económica, en códigos de conducta formales e informales, en la distribución de los recursos, y en los mensajes mediáticos, creamos y reproducimos distinciones y exclusiones sistemáticas, desventajosas, injustas, y normalizadas.

Para consolidar el  México democrático que queremos, y que ya definimos legalmente, debemos modificar usos, costumbres, códigos de conducta, sistemas y procesos que sostienen privilegios que arraigan la desigualdad de trato. 

Los integrantes de estas comisiones unidas, estamos seguros de que para llegar al horizonte de la igualdad y la no discriminación, y para concretar una sociedad de derechos, incluyente, en paz, próspera y globalmente responsable, se tiene que combatir, con mejores leyes y políticas públicas, y con un cambio de cultura social, los procesos y sistemas que obstaculizan, niegan y afectan el proyecto de vida de millones de mexicanas y de mexicanos. 

En este sentido, coincidimos en que es importante que dentro de nuestra legislación local, se combata, prevenga y erradique la discriminación por razón de la apariencia física, y que se busque asegurar y promover el ejercicio de todos los derechos humanos y el respeto a la dignidad de las personas.

Dadas las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO UNICO.- Se reforma el Artículo Séptimo, en su Párrafo Quinto, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 7º …

…

…

…


Queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, la apariencia, expresividad física, o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos humanos y libertades de las personas. La ley establecerá mecanismos a favor de las personas, para que el goce de sus derechos de libertad, igualdad, seguridad jurídica y justicia social, sean reales, efectivos y equitativos dentro del estado humanista, social y democrático de derecho que salvaguarda esta Constitución. 

…

…

…

…

…

…

…

…

T R A N S I T O R I O S.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo previsto en este decreto.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Igualdad y no Discriminación de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller,  Dip. Luisa Ivone Gallegos Dip. Jesús de León Tello Martínez, Dip. Irma Leticia Castaño Orozco (Coordinador), Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras (Secretario), Dip. Martha Garay Cadena, Dip. Shamir Fernández Hernández, Dip. Leonel Contreras Pámanes. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 14 de septiembre de 2016.

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA 

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESUS DE LEON TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




COMISION DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
	DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

(COORDINADOR)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. MARTHA GARAY CADENA


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. SHAMIR FERNADEZ HERMANDEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LEONEL CONTRERAS PAMANES


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva,  sírvase tomar nota de la votación e informar sobre el resultado. 

Se abre el sistema.   Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 19 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la publicación de esta reforma constitucional, así como a su envío a los ayuntamientos del estado para que resuelvan sobre su aprobación, según lo dispuesto en los artículos 196 y 197 de la Constitución Local, así como a los artículos 159 y 160 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

A continuación, le solicito a la Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez,  se sirva dar lectura a un dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia consignado en el Punto 9 C del Orden del Día aprobado. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez: 

DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a una propuesta de Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un tercer párrafo recorriendo los ulteriores al artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el Diputado José María Fraustro Siller, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,
R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 20 de septiembre del año en curso, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la propuesta de Iniciativa a que se refiere este dictamen.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la propuesta de Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un tercer párrafo recorriendo los ulteriores al artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el Diputado José María Fraustro Siller, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 116, 117  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- La propuesta de Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un tercer párrafo recorriendo los ulteriores al artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el Diputado José María Fraustro Siller, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben,  se basa en las consideraciones siguientes:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

En sesión celebrada por la Diputación Permanente el pasado 17 de agosto de 2016, quienes integramos el Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, presentamos un Punto de Acuerdo que fue aprobado por unanimidad, en el que hicimos el compromiso de presentar la presente Iniciativa.

Dicho compromiso lo hicimos en razón de que el pasado lunes 15 de agosto del presente año, en el Congreso del Estado de Tamaulipas se presentó una iniciativa por la que propone se adicione un párrafo, al Artículo 71 de la Constitución Política, la cual tiene la finalidad de que previo a la aprobación de una reforma a la Constitución o alguna Ley Federal, la Cámara de Diputados o Senadores, según sea el caso, a través de sus comisiones ordinarias, convoque a las Legislaturas de los Estados con el fin de conocer sus posicionamientos al respecto.

De igual manera, aquella Legislatura solicitó respetuosamente a los demás Congresos Locales que se adhirieran a su propuesta, la cual se basa entre otras en las siguientes consideraciones:

Hace casi 100 años surgió en nuestro país la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la cual nace de una profunda conciencia histórica y social; que en trascurrir de los años ha forjado entre los mexicanos la igualdad, la libertad y la justicia social.

De acuerdo a la evolución que vive México día a día, ha provocado que nuestra Carta Magna haya sufrido un sin número de reformas, tendientes a mejorar la calidad de vida de los mexicanos.

Actualmente la Ley Suprema de los mexicanos marca en su artículo 135 que la misma puede ser reformada y adicionada y para que éstas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unión, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que  sean aprobadas por la mayoría de las legislaturas de los Estados; por lo tanto los Estados a través de sus Congresos Locales únicamente pueden estar en acuerdo o desacuerdo de las reformas o adhesiones que se le hace a la Constitución.

En el mismo sentido el artículo 71 de la Constitución Mexicana, dice:
Artículo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
 
I.     Al Presidente de la República;
 
II.    A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unión;
 
III.   A las Legislaturas de los Estados; y
IV.   A los ciudadanos en un número equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en los términos que señalen las leyes.
 
La Ley del Congreso determinará el trámite que deba darse a las iniciativas.

El día de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el Presidente de la República podrá presentar hasta dos iniciativas para trámite preferente, o señalar con tal carácter hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores, cuando estén pendientes de dictamen. Cada iniciativa deberá ser discutida y votada por el Pleno de la Cámara de su origen en un plazo máximo de treinta días naturales. Si no fuere así, la iniciativa, en sus términos y sin mayor trámite, será el primer asunto que deberá ser discutido y votado en la siguiente sesión del Pleno. En caso de ser aprobado o modificado por la Cámara de su origen, el respectivo proyecto de ley o decreto pasará de inmediato a la Cámara revisora, la cual deberá discutirlo y votarlo en el mismo plazo y bajo las condiciones antes señaladas.

No podrán tener carácter preferente las iniciativas de adición o reforma a esta Constitución.
En este tenor se presenta la siguiente iniciativa por la que propone se adicione un párrafo, al Artículo antes mencionado de la Constitución Política, la cual tiene la finalidad que previo a la aprobación de una reforma a la Constitución o alguna Ley Federal, la Cámara de Diputados o Senadores, según sea el caso, a través de sus comisiones ordinarias, convoque a las Legislaturas de los Estados con el fin de conocer sus posicionamientos al respecto.

De éste modo se enriquecería la ideología y se mostraría un panorama más amplio de las realidades que se viven en diferentes sectores de nuestro país, además se estaría abriendo un ejercicio democrático, el cual sería de gran utilidad para los miembros que integran los órganos dictaminadores, ya que así se conocerán diferentes factores que atañen a los mexicanos.

De igual forma, cabe destacar que atendiendo la perspectiva de cooperación parlamentaria, creando espacios políticos respecto de los temas que impactan el orden jurídico de las entidades federativas y atendiendo la diversidad de posicionamientos que pudieran realizar los Congresos Locales a través de los representantes que se designen para hacer valer las opiniones y expectativas de los mismos, se estaría fortaleciendo el procedimiento legislativo, el sistema federal representativo y el debate para el intercambio de opiniones que favorezcan siempre a la sociedad mexicana.

En esta tesitura, en el Congreso del Estado de Coahuila, las y los Diputados estamos comprometidos a fomentar y respetar la pluralidad de ideas, en aras de contar con un andamiaje jurídico federal que esté ampliamente respaldado por la totalidad de los integrantes del constituyente permanente. 
TERCERO.- Los integrantes de esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, una vez analizada la iniciativa en mención, consideramos acertada la respuesta a la solicitud que el Congreso del Estado de Tamaulipas envió a los congresos locales para sumarse al tema en comento,  ya que coincidimos en la importancia del objeto de la misma, al estar convencidos de que la pluralidad de ideas presente en las legislaturas locales, puede coadyuvar a enriquecer, desde diferentes perspectivas y posicionamientos las reformas o adiciones a la Constitución Federal.

Es por ello, que estimamos que la presente iniciativa permitirá que la diversidad de posturas políticas puestas en discusión, coadyuven en  la evolución de los sistemas jurídico y político mexicanos; más aún, cuando en ejercicio de las atribuciones legislativas, se busca reformar a la propia Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Así, la iniciativa sin duda alguna fortalece el régimen federal, democrático y representativo que nos rige, al ampliarse la discusión, de los proyectos legislativos, generando que las inquietudes de las entidades federativas permeen en el texto constitucional federal.

El proceso legislativo planteado generará sinergia de cooperación parlamentaria, respecto de los temas que impactan el orden jurídico de las entidades federativas, lo que sin lugar a dudas incidirá positivamente en la evolución del marco normativo y de nuestro estado mexicano. 

En este orden de ideas, quienes aquí dictaminamos estimamos procedente se proponga ante el Congreso de la Unión la adición de un tercer párrafo al Artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que con las facultades que confiere el Artículo 71 fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, consideramos procedente se realice la propuesta de la presente Iniciativa ante la instancia competente.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:
A C U E R DO

ÚNICO.- Se aprueba que la LX  legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de la facultad que le concede la fracción III del artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos presente una Iniciativa de adición de un tercer párrafo al artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; para quedar en la forma siguiente: 
Artículo Único.-  Se adiciona un tercer párrafo recorriendo los ulteriores al artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Artículo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
 
I. al     IV.

…

Cualquiera de las Cámaras a través de sus Comisiones Ordinarias, podrá convocar a las Legislaturas de los Estados, mediante la representación de los integrantes que éstas acuerden, cuando se discuta una Iniciativa de reformas o adiciones a esta Constitución, o la Ley que implique la armonización de la Legislación Local, con objeto de conocer sus posicionamientos al respecto. 
...

…

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente. 
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello, Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 04 de octubre de 2016.

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

SI

CUALES



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

(SECRETARIA)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

SI

CUALES



	DIP. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

SI

CUALES



	DIP. JESUS DE LEON TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

SI

CUALES




Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, sírvase tomar nota de la votación e infórmenos sobre el resultado. 

Abrimos sistema.   Se cierra el  sistema. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 19 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Se aprueba por unanimidad el dictamen que se sometió a consideración, procédase a lo que corresponda. 

A continuación, esta Presidencia informa que el coordinador de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas ha solicitado la dispensa de la lectura de los considerandos y resultandos de los dictámenes consignados en los puntos 10 A al 10 E del Orden del Día previamente aprobado y que solo sea leída una exposición general de los mismos, toda vez que las iniciativas y los considerandos a que están referidos, así como los mismos dictámenes, estuvieron a la vista de los integrantes de la legislatura con anticipación y que se publicaron previa e íntegramente en la Gaceta Parlamentaria de la página del Congreso, por lo que dicha solicitud se somete a su consideración. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la referida propuesta de dispensa, pidiéndose a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto y a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva,  que tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado. 

Abrimos sistema.  Se cierra sistema. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 17 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Conforme al resultado de  la votación, se aprueba por unanimidad la propuesta para la dispensa de los asuntos antes mencionados. 

Le solicito a la Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Educación,  Cultura y Actividades Cívicas, consignado en el Punto 10 A del Orden del Día. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

DICTAMEN de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto para que se inscriba con letras doradas la frase “A Pilar Rioja”, en el Muro del Vestíbulo del Palacio del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,  

RESULTANDO

PRIMERO.-  Que en Sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 24 de agosto del año 2016, se acordó turnar a esta Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, la Iniciativa de Decreto planteada por el Gobernador Estado, para que se inscriba con letras doradas en el Muro del Vestíbulo del  Palacio del Congreso, la frase “A PILAR RIOJA”. 
SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la mencionada iniciativa se turnó a esta Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, para efectos de estudio y dictamen. 

TERCERO.- Que conforme a lo dispuesto en el Artículo 97, fracciones VI y X de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, esta Comisión es competente para dictaminar sobre dicha iniciativa; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que la Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado, para que se inscriba con letras doradas en el Muro del Vestíbulo del Palacio del Congreso del Estado, la frase “A Pilar Rioja”, se basa en las siguientes  consideraciones: 

“El Gobierno del Estado, es consciente de que el arte constituye una de las máximas expresiones del ser humano; pues a través de éste, se va consolidando la identidad del individuo, y al mismo tiempo, la identidad de una comunidad, constituyéndose como valor fundamental de desarrollo y cohesión social. Lo anterior se ve plasmado dentro del Plan Estatal de Desarrollo, pues dicho instrumento programático prevé una política de fomento a la cultura que se manifiesta a través de cinco vertientes: consolidar nuestra identidad cultural, fomentar la creación de expresiones artísticas, democratizar el acceso a los eventos artísticos y culturales, formar públicos y profesionalizar al gremio.

Como puede apreciarse, nuestro Plan de Desarrollo, prevé una política respecto al arte con miras hacia el futuro; sin embargo, es de singular importancia reconocer y homenajear el esfuerzo y trayectoria de aquellos, quienes con su trabajo y dedicación, han posicionado a nuestro Estado en la mira de todo el país, y del resto del mundo, como un Estado en donde se da el talento.

En este sentido, me permito el día de hoy someter a este Congreso, una iniciativa para que se le rinda el merecido honor a uno de los personajes coahuilenses que más ha destacado en el ámbito de la danza: la Señora María del Pilar Rioja del Olmo.

Nombrada “Benemérita del Arte”, a través del Decreto 320, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 6 de septiembre del 2013; Pilar Rioja nació en Torreón, Coahuila de Zaragoza el 13 de septiembre de 1932.

Hija de padres españoles, y la mayor de cuatro hermanos. Su padre fue un apasionado del baile al igual que su madre, así, fue inculcada en el arte del baile de las jotas durante las romerías realizadas por los paisanos de su padre que radicaban en la entidad.

Realizó sus estudios de danza, primaria y secundaria en Torreón. Ciudad misma donde juntoa su hermana Milagros, debuta en el mundo artístico a los seis años de edad, ganando su primer premio por bailar la jota acompañada de su padre.

Al trasladarse a la Ciudad de México en el año de 1950, perfeccionó su técnica bajo la maestría de Óscar Tarriba, posteriormente se dirige a España para aprender el flamenco de Juan Sánchez “El Estampío” e incursiona en las técnicas Bolera y Folkórica por enseñanzas de Elvira Real.

En el campo de la música se especializó en barroco español e italiano acompañada de castañuelas a manos de José Domingo Samperio.

Tuvo una larga trayectoria, pues desde 1938 y hasta tiempos recientes ha realizado exitosas presentaciones a lo largo del territorio nacional y varios países del mundo, importantes por lo que se refiere al ámbito artístico, tales como España, Austria, Bulgaria, Estados Unidos, Canadá, las distintas repúblicas de la ex Unión Soviética, Argentina, Costa Rica, Cuba, Nicaragua, Guatemala, Colombia, por mencionar algunos.

Además, Pilar no se ha destacado sólo en lo que respecta a las presentaciones, sino que ha contribuido a la transmisión del conocimiento artístico, a través de varios talleres,  cátedras, conferencias, así como la elaboración de coreografías, entre las que destacan “El Retablo del Mirlo Blanco” y “Mística y Erótica del Barroco”.

De esta suerte, es de apreciar la enorme y distinguida trayectoria de Pilar Rioja en el desarrollo artístico de nuestra entidad; y por ello es menester rendirle un homenaje grabando en letras doradas su nombre en el vestíbulo de este recinto de la democracia coahuilense, para que quede como recordatorio para la posteridad, de que nuestra tierra alberga a hombres y mujeres de talento, que con su inagotable esfuerzo, logran construir un Estado y un país mejores..…”
SEGUNDO.-  Como lo señala el Ejecutivo del Estado,  la impresionante trayectoria de Pilar Rioja ha dejado profunda huella en la cultura y el arte de nuestro estado y de México, ejemplo de lo que una persona talentosa, dedicada, disciplinada y comprometida con su profesión puede llegar a realizar.

Pocos artistas en este país pueden presumir una carrera tan impresionante como la de esta admirable coahuilense, de la que nos sentimos muy orgullosos.

Este reconocimiento propuesto por el Jefe del Ejecutivo resulta por ende, más que oportuno y justo.

TERCERO.-  Que en virtud de lo anterior y atendiendo a lo que también se plantea en la iniciativa del Ejecutivo del Estado, esta Comisión Dictaminadora, previa consulta con la Presidencia de la Junta de Gobierno, ha considerado procedente proponer que el Pleno del Congreso celebre una Sesión Solemne el día que lo acuerde la Junta de Gobierno, para inscribir en el   Muro del Vestíbulo del Palacio del Congreso del Estado, la frase “ A Pilar Rioja”.

CUARTO.- Que esta Comisión Dictaminadora coincide plenamente con la propuesta planteada por el Ejecutivo del Estado y estima procedente someter a la consideración y, en su caso, aprobación del Pleno del Congreso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRTETO:

ARTÍCULO ÚNICO.- Inscríbase con letras doradas en el Muro del Vestíbulo del Palacio Legislativo del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, la frase “A PILAR RIOJA”,  en reconocimiento a su destacada contribución  al arte  y la cultura coahuilense. 

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO.- La inscripción de la frase “A PILAR RIOJA” en letras doradas, se hará en sesión solemne del Honorable Congreso del Estado, quien definirá la fecha en que se llevará a cabo la develación de la frase, y a la cual serán invitados los representantes de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, así como a la Señora Pilar Rioja del Olmo.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila, Diputado Jesús de León Tello, (Coordinador), Dip. José María Fraustro Siller (Secretario),  Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martín, Ana Isabel Durán Piña y Dip. Francisco Tobías Hernández.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 09 de enero de 2015.

COMISIÓN DE EDUCACIÓN, CULTURA Y ACTIVIDADES CÍVICAS

	NOMBRE
	VOTO Y FIRMA



	DIP.  JESÚS DE LEÓN TELLO

COORDINADOR
	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA



	DIP. JOSÉ  MARÍA FRAUSTRO SILLER

SECRETARIO
	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA



	DIP.  LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ


	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA



	DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA


	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN
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	A
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Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico. Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez,  tome nota de la votación e  informe el resultado. 

Abrimos sistema. Cerramos sistema. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 19 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, consignado en el Punto 10 B del Orden del Día. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

DICTAMEN de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto para que se inscriba con letras doradas la frase “A Manuel Acuña”, en el Muro del Vestíbulo  del Palacio del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,  

RESULTANDO

PRIMERO.-  Que en Sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 20 de septiembre del año 2016, se acordó turnar a esta Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, la Iniciativa de Decreto planteada por el Gobernador Estado, para que se inscriba con letras doradas en el Muro del Vestíbulo del Palacio del Congreso, la frase “A Manuel Acuña”. 
SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la mencionada iniciativa se turnó el 26 de septiembre del mismo año a esta Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, para efectos de estudio y dictamen. 

TERCERO.- Que conforme a lo dispuesto en el Artículo 97, fracciones VI y X de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, esta Comisión es competente para dictaminar sobre dicha iniciativa; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que la Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado, para que se inscriba con letras doradas en el Muro del Vestíbulo  del Palacio del Congreso del Estado, la frase “A Manuel Acuña”, se basa en las siguientes  consideraciones: 

“El Gobierno del Estado, es consciente de que el arte constituye una de las máximas expresiones del ser humano; pues a través de éste, se consolida la identidad del individuo, y al mismo tiempo, la identidad de una comunidad.

En este sentido, el arte se constituye como un valor fundamental de desarrollo y cohesión social. Lo anterior se ve plasmado dentro de nuestro Plan Estatal de Desarrollo, pues dicho instrumento programático prevé una política de fomento a la cultura que se manifiesta a través de cinco vertientes: consolidar nuestra identidad cultural, fomentar la creación de expresiones artísticas, democratizar el acceso a los eventos artísticos y culturales, formar públicos y profesionalizar al gremio.

Como puede apreciarse, nuestro Plan de Desarrollo, prevé una política respecto al arte con miras hacia el futuro; sin embargo, es preciso reconocer y homenajear el esfuerzo y trayectoria de aquellos artistas que con su trabajo y dedicación, han posicionado a nuestro Estado en la mira de todo el país, y del resto del mundo, como un Estado en donde se siembra el talento.

En este sentido, someto a este Congreso, una iniciativa para que se le rinda el merecido honor nada más que a uno de los más grandes artistas líricos que ha visto nuestra entidad: el poeta Manuel Acuña.

Manuel Acuña Narro nació en la ciudad de Saltillo el 27 de agosto de 1849. Sus padres fueron el señor Francisco Acuña y Refugio Narro. Recibió de ellos la primera instrucción. Posteriormente ingresó en el Colegio Josefino, en su misma ciudad natal, en donde recibió la educación elemental.

Con dieciséis años de edad, se trasladó a la Ciudad de México para iniciarse en el estudio de las matemáticas, el latín, francés, filosofía y en 1868 se inscribe en la Escuela de Medicina.

Sin embargo, la actividad que marcó su vida y que lo llevó a formar parte de la historia de nuestro país tuvo que ver con la lírica. Las letras formaron la parte más efervescente de su vida, y esto se puso de manifiesto en su constante ocupación en menesteres relacionados con éstas. 

Desde 1869, hasta la fecha de su muerte, fue un convencido de que la humanidad podría redimirse por medio de la enseñanza,  de las artes y las ciencias, con esta convicción, ocupó sus actividades colaborando en diversos trabajos de publicaciones periodísticas: en 1869 en “El Renacimiento”, en 1870 en “El librepensador”, “El Federalista” en 1871, “El Domingo” entre los años de 1871 a 1873; el Búcaro en 1872 y en “El Eco de Ambos Mundos” durante el periodo comprendido entre los años de 1872 a 1873.

Asimismo, participó, junto con Agustín F. Cuenca, en la fundación de la sociedad literaria Nezahualcoyotl , inspirada en el fuerte ideal nacionalista del escritor, educador y diplomático Ignacio Manuel Altamirano, compartiendo el deseo de que las letras mexicanas fueran la fiel expresión de la patria y un elemento de integración cultural.

Sin embargo, su carrera fue muy fugaz, pues el alma del poeta se vio atormentada por el desamor. El poeta eligió como inspiración de su trabajo a Rosario de la Peña; mujer que quedó inmortalizada en los bellísimos y sentimentales versos de su nocturno; obra misma en la que se refleja ya un consolidado estilo de escribir. 

Al tenor de muchos de sus icónicos antecesores, el sentimiento llegó al punto tal en su existencia que determinó el final de la misma, pues el seis de diciembre de 1873 se suicidó ingiriendo cianuro, privando así a los amantes de la poesía de ver su evolución y comprobar que estaba destinado a ser uno de los grandes de las letras mexicanas.

La obra de Manuel Acuña encuentra su influencia en un gran materialismo, en el que se pregunta por el origen y destino del hombre, el sentido de su vida en la tierra, las razones del amor y el desamor y la causa final de la injusticia. En ella puede verse un tono de encandecida protesta existencial y revolucionaria. 

Sus obras hablan por sí solas respecto de un joven que dominaba con maestría las ideas de la época y el arte al que consagró hasta el último día de su efímera existencia. Su actividad poética y periodística reflejan una visión filosófica liberal y positivista, en sus poemas se advierten los destellos de su pasión y genio lírico.

Ejemplo de ello lo es su obra de teatro “El pasado”, estrenada con un suntuoso éxito el 9 de mayo de 1872. En ella se encuentran condensados los ideales de la época; censura del fanatismo, la tiranía y los crímenes de la sociedad y la exaltación del progreso y las luces de la razón. Es una obra de redención por medio de la enseñanza que relata la amarga historia de una mujer caída y regenerada, a la que la sociedad y las intrigas de unos despechados impiden disfrutar la felicidad de que gozaba al lado del pintor con que se había casado, devolviéndola a la proscripción y a la miseria.

Acuña fue realmente un romántico de primera época; el conjunto de su obra refleja un impulso revolucionario sin concesiones, sin consuelo de la fe, y sin la resignación que sólo la madurez le pudo haber traído. 

De esta suerte, es menester rendirle un homenaje grabando en letras doradas su nombre en este recinto de la democracia coahuilense, para que quede como recordatorio para la posteridad, de que nuestra tierra alberga a hombres y mujeres de talento, que con su inagotable esfuerzo, logran construir un Estado y un país identificados en los mismos valores.…”
SEGUNDO.-   Esta dictaminadora coincide plenamente con la propuesta del Jefe del Ejecutivo en razón de rendir un merecido homenaje a Manuel Acuña, uno de los personajes más destacados y conocidos de entre la larga lista de artistas coahuilenses que han  trascendido más allá de la fama ordinaria gracias a sus talentos y brillantes trayectorias; y han dejado una huella profunda en todo México, sin que su luz se apague.

TERCERO.-  Que en virtud de lo anterior y atendiendo a lo que también se plantea en la iniciativa del Ejecutivo del Estado, esta Comisión Dictaminadora, previa consulta con la Presidencia de la Junta de Gobierno, ha considerado procedente proponer que el Pleno del Congreso celebre una Sesión Solemne el día que así lo acuerde la Junta de Gobierno del Congreso del Estado, para inscribir en uno de los Muros del Vestíbulo del Palacio Legislativo del Congreso del Estado, la frase “A MANUEL ACUÑA”.

CUARTO.- Que esta Comisión Dictaminadora coincide plenamente con la propuesta planteada por el Ejecutivo del Estado y estima procedente someter a la consideración y, en su caso, aprobación del Pleno del Congreso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO:

ARTÍCULO ÚNICO.- Inscríbase con letras doradas en el Muro del Vestíbulo  del Palacio Legislativo del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, la frase “A MANUEL ACUÑA”,  en reconocimiento a  su vida y obra.
T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO.- La inscripción de la frase “A MANUEL ACUÑA” en letras doradas, se hará en sesión solemne del Honorable Congreso del Estado, quien definirá la fecha en que se llevará a cabo la develación de la frase, y a la cual serán invitados los representantes de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila, Diputado Jesús de León Tello, (Coordinador), Dip. José María Fraustro Siller (Secretario),  Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martín, Ana Isabel Durán Piña y Dip. Francisco Tobías Hernández.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 28  de septiembre de 2016.
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Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada.

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva,  sírvase tomar nota de la votación e informar sobre el resultado. 

Cerramos sistema. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 20 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito a la Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura  y Actividades Cívicas consignado en el Punto 10 C del Orden del Día. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

DICTAMEN de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto para que se inscriba con letras doradas la frase “A la Constitución Mexicana de 1917”, en el Muro de Honor del Salón de Sesiones del Palacio del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el  Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional; y,  

RESULTANDO

PRIMERO.-  Que en Sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 28 de junio del año 2016, se acordó turnar a esta Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, la Iniciativa de Decreto planteada por el Gobernador Estado, para que se inscriba con letras doradas en el Muro de Honor del Salón de Sesiones del Recinto Legislativo “Venustiano Carranza” del Congreso, la frase “A la Constitución Mexicana de 1917”. 
SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la mencionada iniciativa se turnó a esta Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, para efectos de estudio y dictamen. 

TERCERO.- Que conforme a lo dispuesto en el Artículo 97, fracciones VI y X de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, esta Comisión es competente para dictaminar sobre dicha iniciativa; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que la Iniciativa de Decreto planteada por  el Diputado de León Tello, para que se inscriba con letras doradas en el Muro de Honor del Salón de Sesiones del Recinto “Venustiano Carranza” del Congreso del Estado, la frase “A la Constitución Mexicana”, se basa en las siguientes  consideraciones: 

“La Convocatoria de Venustiano Carranza a celebrar un Congreso Constituyente para reemplazar a la Constitución de 1857, derivó en una Carta Magna considerada de vanguardia a nivel mundial, al recoger las demandas más sensibles del pueblo, con redacción meridianamente precisa y acertada en sus contenidos. Integral, concordante en todo su articulado y con todas las bases para forjar un nuevo estado mexicano, más democrático, justo, equitativo y respetuoso del estado de derecho y de las garantías individuales a que todo ser humano que vive en una nación de leyes e instituciones, tiene derecho a gozar. 

Las garantías de contenido social de esta Ley Suprema dotaron al Estado Mexicano de un nuevo marco jurídico de leyes que no podían crearse con contenidos contrarios a las disposiciones generales de la Constitución de 1917, surgiendo así una nueva forma de derecho constitucional que prevalece a nuestros días; basado en la supremacía constitucional, donde no puede haber ley, reglamento, estatuto, decreto u orden ejecutiva que contravenga a la Constitución General; principio que la Suprema Corte de Justicia de la Nación y la Ley de Amparo,  Reglamentaria de los Artículos 103 y 107 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se han encargado de garantizar.

Deber que recogen todas las leyes y disposiciones normativas del país, al no poder el legislador establecer disposiciones contrarias o violatorias de la llamada “Ley Suprema”.

En la voz de los constitucionalistas, el espíritu de la Carta Magna de 1917 residió  principalmente en los Artículos 3°, 27 y 123, materializado de  las aspiraciones populares  en un acto de justicia que respondió a las carencias históricas de las mayorías.

A cien años de la promulgación de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, es menester recordar con orgullo la vigencia y la inmutabilidad de los principios rectores recogidos por el Texto Constitucional, que cubren temas que en su momento fueron parte de intensos debates entre los legisladores constituyentes que abanderaron las demandas sociales, los sentimientos de la nación y el contexto histórico que se vivía, para establecer con firmeza las garantías de protección del Estado de Mexicano para sus gobernados, y los principios de libertad e igualdad, que fueron legado invaluable para el mundo.

Tras la victoria de la Revolución Mexicana, Venustiano Carranza convocó a un  Congreso Constituyente para reformar la Constitución Política promulgada el 5 de febrero de 1857, fijándose un plazo comprendido entre el día 1º de diciembre de 1916 y el 31 de enero de 1917 para llevar a cabo los debates entre los diputados que serían electos, a  razón de uno por cada 60,000 habitantes.

Para ello, en el periodo comprendido entre marzo y agosto de 1916, un grupo de ocho abogados redactó la primera versión del  proyecto de reforma constitucional que fue perfeccionado entre  septiembre y noviembre por un grupo de políticos afines al nuevo régimen, hasta lograrse la versión final, sometida el 01 de diciembre, al escrutinio de legislatura resultante de las elecciones efectuadas el 22 de octubre de 1916

Durante las sesiones del Congreso, la educación, la reforma agraria, las relaciones  laborales, la figura del municipio y las relaciones Iglesia-Estado fueron temas torales en las polémicas de los representantes populares, resultando en la aprobación de los Artículos 3, 27, 123 y 115, así como los Artículos 24 y 130 del texto constitucional, para configurar aspectos esenciales de protección a la ciudadanía por parte del Estado Mexicano, que se determinó uninacional para construirse sobre los principios jurídico-políticos de soberanía, derechos humanos, división de poderes, sistema federal, sistema representativo, supremacía del Estado sobre la iglesia y el juicio de amparo como medio fundamental de control de la constitucionalidad.

El artículo 3º estableció el acceso  universal y gratuito a la educación básica, acabando con las diferencias abismales que había en la materia entre clases sociales, al tiempo, la educación quedó fuera de toda influencia religiosa.

El 27 Constitucional tradujo en realidad la eliminación de los latifundios, la justa distribución de las tierras y aguas, los derechos de los campesinos y los indígenas sobre sus territorios y recursos naturales, la propiedad de la Nación sobre tierra, aguas, islas, espacio aéreo y subsuelo. 

La división de poderes, la regulación de las instituciones de carácter nacional, los principios de la democracia, el derecho del pueblo a estar representado en el gobierno, el sistema republicano, las garantías de libertad, de libre tránsito, de acceso a la justicia, de autodeterminación de los pueblos indígenas, el reconocimiento a la identidad pluricultural del pueblo mexicano, el derecho de los extranjeros que viven o transitan por nuestro territorio, la vocación pacífica de la nación mexicana, los principios de la soberanía nacional, los valores patrios y los principios de igualdad y justicia social fueron recogidos y traducidos en realidad por la Constitución de 1917; documento del que emergió el Estado Mexicano moderno, la nación en la que vivimos, las instituciones que nos protegen y representan, los poderes bajo el mandato imprescriptible del pueblo, la soberanía que defendemos y presumimos con orgullo, las garantías y libertades que gozamos todos los días.…”
SEGUNDO.-  Como lo señala el  promovente, diputado de León Tello, La Constitución de 1917 representa el legado y la sangre derramada por millones de mexicanos que lucharon por un país mejor; es la prueba de que los más altos valores y principios de un pueblo pueden y deben prevalecer por encima de tiranías y dictaduras  e imponerse a la sin razón, a la injustica y, a la desigualdad social.

Nuestra Constitución cumplirá cien años, cien años de ser testigo fiel de todos los acontecimientos que ha vivido nuestra nación, pero, siempre en base a una Ley Suprema que nos ha regido con firmeza.

Nuestra Carta Magna es el pilar de la democracia mexicana, el soporte inquebrantable de todo nuestro marco jurídico, y a la vez, el escudo que garantiza el estado de derecho, la igualdad y la justicia a todos los mexicanos.

TERCERO.-  Que en virtud de lo anterior y atendiendo a lo que también se plantea en la iniciativa del diputado de León Tello, esta Comisión Dictaminadora, previa consulta con la Presidencia de la Junta de Gobierno, ha considerado procedente proponer que el Pleno del Congreso celebre una Sesión Solemne el día que así lo acuerde la Junta de Gobierno para inscribir en uno de los Muros de Honor del Salón de Sesiones del Congreso del Estado, la frase “A LA CONSTITUCIÓN MEXICANA DE 1917”.

CUARTO.- Que esta Comisión Dictaminadora coincide plenamente con la propuesta planteada por el Diputado de León Tello, en el sentido de hacer un merecido reconocimiento  a la CONSTITUCIÓN DE 1917; por todo lo que representa para todos los mexicanos; por ello, esta  Comisión  estima procedente someter a la consideración y, en su caso, aprobación del Pleno del Congreso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO:

ARTÍCULO ÚNICO.- Inscríbase con letras doradas en el Muro de Honor del Salón de Sesiones del Palacio Legislativo “Venustiano Carranza” del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, la frase “A LA CONSTITUCIÓN DE 1917”.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO.- La inscripción de la frase “A  LA CONSTITUCIÓN MEXICANA DE 1917” en letras doradas, se hará en sesión solemne del Honorable Congreso del Estado, quien definirá la fecha en que se llevará a cabo la develación de la frase, y a la cual serán invitados los representantes de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, así como de la Armada y Ejército Mexicanos.

CUARTO.- Este Poder Legislativo, en coordinación con el Titular del Poder Ejecutivo de Coahuila, acordará la celebración de conferencias magistrales en cada región del Estado para conmemorar los Cien Años de la Promulgación de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917; celebrando la última de ellas en Cuatrocienegas, Coahuila. 

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila, Diputado Jesús de León Tello, (Coordinador), Dip. José María Fraustro Siller (Secretario),  Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martín, Ana Isabel Durán Piña y Dip. Francisco Tobías Hernández.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 28 de septiembre de 2016.
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Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procedemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Abrimos sistema.  Cerramos sistema. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 17 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas consignado en el Punto 10 D del Orden del Día. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva: 

DICTAMEN de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una  Iniciativa de Decreto por el que se reforman las fracciones XXIV y XXVI del artículo  9, de la Ley Estatal de Educación para el Estado de Coahuila de Zaragoza; cuya propuesta es que se cree en cada centro educativo un área que brinde capacitación en materia de protección civil y conocimiento acerca de la normatividad referente a la seguridad y los planes de contingencia de disturbios en centros educativos, propuesta por el  diputado  Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria  “José Mario Molina Pasquel Y Enríquez”, del Partido  Verde Ecologista de México. 

RESULTANDO

PRIMERO.-  Que en Sesión celebrada por el Pleno el día 21 de junio del año 2015, se acordó turnar a la comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, la  iniciativa de decreto con el objetivo ya descrito en el proemio de la presente”. 
SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la mencionada petición  fue remitida a esta  comisión, para efectos de estudio y dictamen. 

TERCERO.- Que conforme a lo dispuesto en el Artículo  97, fracciones II y III de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, esta comisión es competente para dictaminar sobre dicha propuesta; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que  la propuesta  del promovente se basa en establecer que  en el artículo 9 de la Ley Estatal de Educación, se plasme que en sus fracciones XXIV y XXVI, lo siguiente: 

ARTICULO 9°.- Corresponden al Gobierno del Estado, por conducto de su Secretaría de Educación, las siguientes atribuciones y obligaciones:

I. a XXIII. …

XXIV. Crear en cada centro educativo un área que cuente con la capacitación en materia de protección civil, y conocimiento acerca de la normatividad referente a la seguridad y los planes de contingencia de disturbios en centros educativos; y

XXVI. Las demás que le confiera la presente ley y otras disposiciones aplicables.

SEGUNDO.- Que la iniciativa multicitada se funda en las siguientes consideraciones:

“….Según define la Organización Internacional de Protección Civil, la protección civil es un sistema por el que se proporciona la protección y la asistencia para todos ante cualquier tipo de desastre o accidente relacionado con esto, así como la salvaguarda de los bienes del conglomerado y del medio ambiente.

En ese sentido, en el Estado de Coahuila de Zaragoza, desde el 2010 contamos con la Ley de Protección Civil, la cual establece las bases para la protección de las personas, bienes y medio ambiente, ante la eventualidad de desastres en el Estado.

Aunado a esto, diversos ordenamientos ya establecen atribuciones que vinculan la coordinación con esta autoridad; un ejemplo es nuestra ley educativa, donde gracias a la cooperación de la SEDU con la Subsecretaria de Protección Civil, ha sido posible la elaboración y difusión de los planes de contingencia para la protección de la población estudiantil y docente, donde además se han acordado las acciones ante la posible presencia de disturbios que pongan en riesgo su integridad.

En ese sentido, y con el fin de reducir el número de accidentes entre niños y jóvenes en escuelas, autoridades de personal de Protección Civil y Bomberos han llevado a cabo en diversos municipios del estado campañas de información y orientación sobre los sitios de alto riesgo.


Sin embargo, si bien se advierte que la SEDU y la Subsecretaria de Protección civil ya promueven materias, cursos y campañas en ese sentido, consideramos indispensable que los centros educativos cuenten por lo menos con un área que cuente con la capacitación en materia de protección civil, además del conocimiento acerca de la normatividad referente a la seguridad y los planes de contingencia de disturbios en centros educativos.

De aprobarse lo anterior estaríamos cumpliendo con una de las estrategias del Plan Estatal de Desarrollo, impulsando la cultura de la protección civil y la autoprotección entre la población...…” Fin de la cita textual.
TERCERO.-  Que en virtud de lo anterior  procedimos a realizar un análisis de la legislación de la materia referente a protección civil en el sistema educativo; encontrando lo siguiente:

Ley General de Educación:

Artículo 7o.- La educación que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorización o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendrá, además de los fines establecidos en el segundo párrafo del artículo 3o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:
…..

XI.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental, el desarrollo sustentable, la prevención del cambio climático, así como de la valoración de la protección y conservación del medio ambiente como elementos esenciales para el desenvolvimiento armónico e integral del individuo y la sociedad. También se proporcionarán los elementos básicos de protección civil, mitigación y adaptación ante los efectos que representa el cambio climático y otros fenómenos naturales;
………..

Artículo 69.-……

La autoridad escolar hará lo conducente para que en cada escuela pública de educación básica opere un consejo escolar de participación social, integrado con padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros y representantes de su organización sindical, quienes acudirán como representantes de los intereses laborales de los trabajadores, directivos de la escuela, exalumnos, así como con los demás miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de la propia escuela.

Este consejo:
………

 j)  Llevará a cabo las acciones de participación, coordinación y difusión necesarias para la protección civil y la emergencia escolar….

Artículo 70.- En cada municipio operará un consejo municipal de participación social en la educación integrado por las autoridades municipales, padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros distinguidos y directivos de escuelas, representantes de la organización sindical de los maestros, quienes acudirán como representantes de los intereses laborales de los trabajadores, así como representantes de organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto social sea la educación y demás interesados en el mejoramiento de la educación.
Este consejo gestionará ante el ayuntamiento y ante la autoridad educativa local:
…………

h) Coadyuvará a nivel municipal en actividades de protección civil y emergencia escolar…..

Ley Estatal de Educación (Coahuila):

ARTICULO 9°.- Corresponden al Gobierno del Estado, por conducto de su Secretaría de Educación, las siguientes atribuciones:   

……….

XXI.- Coordinarse con las autoridades de seguridad pública y protección civil, a efecto de elaborar y difundir los planes de contingencia para la protección de la población estudiantil y docente y acordar las acciones conducentes ante la posible presencia de disturbios que pongan en riesgo su integridad….

CUARTO.- Que esta dictaminadora, al analizar la normatividad educativa en materia de protección civil y prevención y manejo de disturbios que pudiesen poner en riesgo la vida de los educandos, encontramos que, si bien existen disposiciones que hacen alusión a la materia, en especial en la Ley General de Educación; se refieren estas en un primer término a aspectos generales de la educación, sin prever formas precisas de aplicación para dichos deberes. Por otro lado, se menciona a los consejos escolares que, entre otras atribuciones tienen la de establecer acciones de participación, coordinación y difusión necesarias para la protección civil y la emergencia escolar; igualmente, de modo general sin hacer alusión a mecanismos o instrumentos para llevar adelante estos objetivos.

Por su parte, la Ley Estatal de Educación de nuestra entidad  contiene como disposición más concreta la que ya hemos citado del artículo 9. Que se refiere a elaborar planes de contingencia y prevención para la población estudiantil en materia de protección civil y disturbios, sin señalar el mecanismo para su difusión entre los educandos.

Cabe mencionar que en la Ley Estatal de Educación, existe un error, quizá de dedo en cuanto a las fracciones del artículo 9, pues luego de la fracción XXIV, se pasa a la XXVI, omitiendo la XXV, por lo que esta dictaminadora realizó el ajuste necesario para corregir esto.

Asimismo, esta dictaminadora, de acuerdo al planteamiento del promovente, y como se entiende el mismo, no considera pertinente derogar o desaparecer por modificación el contenido de la fracción XXIV; siendo más correcto recorrer el texto antes mencionado a la fracción siguiente.

Finalmente, no consideramos necesario, como lo plantea el autor de la iniciativa, agregar la palabra “obligaciones” en el párrafo primero del artículo 9, ya que el término atribuciones incluye ambas: facultades y deberes(obligaciones).

QUINTO.- Atentos a lo señalado, los integrantes de esta Comisión, tenemos a bien presentar al Pleno para su aprobación el presente:

Dictamen

Único: Se aprueba la iniciativa presentada por el diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria  “José Mario Molina Pasquel Y Enríquez”, del Partido  Verde Ecologista de México; para quedar como sigue:
Artículo Único: SE ADICIONA UN NUEVO  CONTENIDO A LA FRACCIÓN  XXIV, Y SE  RECORRE EL ACTUAL A LA FRACCIÓN XXV QUE SE CREA, AL IGUAL QUE LA FRACCIÓN XXVI  DEL ARTÍCULO 9, DE LA LEY ESTATAL DE EDUCACIÓN, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 9°.-  Párrafo primero….

I. a XXIII. …

XXIV. Crear en cada centro educativo un área que cuente con la capacitación en materia de protección civil, y conocimiento acerca de la normatividad referente a la seguridad y los planes de contingencia de disturbios en centros educativos; y

XXV. Proveer la información que el Instituto Nacional de Evaluación Educativa requiera para el ejercicio de sus funciones, así como cumplir con los lineamientos que éste emita y demás funciones que de manera análoga le correspondan de conformidad con la normatividad aplicable; Y

XXVI. Las demás que le confiera la presente ley y otras disposiciones aplicables.

……..

TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su Publicación en el Periódico oficial del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila,  Diputado Jesús de León Tello, (Coordinador), Dip. José María Fraustro Siller (Secretario),  Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martín, Ana Isabel Durán Piña y Dip. Francisco Tobías Hernández.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 28 de septiembre de 2016.
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Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Abrimos sistema.  Cerramos sistema. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente,  el resultado de la votación es el siguiente: 19 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, consignado en el Punto 10  E del Orden del Día. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

DICTAMEN de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una  Iniciativa de Decreto por el que se adicionan las fracciones II y III, recorriendo las subsecuentes del artículo 1º de la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro para el Estado de Coahuila de  Zaragoza;  cuya propuesta es fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de librerías, bibliotecas y otros espacios públicos y privados para la lectura y difusión del libro , propuesta por la diputada  Claudia Elisa Morales Salazar, del Grupo Parlamentario “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido  Socialdemócrata de Coahuila. 

RESULTANDO

PRIMERO.-  Que en Sesión celebrada por la Diputación Permanente el día 13 de abril del año 2016, se acordó turnar a la comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, la  iniciativa de decreto con el objetivo ya descrito en el proemio de la presente”. 
SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la mencionada petición  fue remitida a esta  comisión, para efectos de estudio y dictamen. 

TERCERO.- Que conforme a lo dispuesto en el Artículo  97, fracciones II y III de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, esta comisión es competente para dictaminar sobre dicha propuesta; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que  la propuesta  de  la promovente se basa en establecer que en las fracciones II y III del artículo 1º de la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro del Estado de Coahuila de Zaragoza, lo siguiente: 

Artículo 1.-  La presente Ley es de orden público e interés social y tiene por objeto el fomento a la lectura y el libro a través de las siguientes acciones:

I.
…………………………………………………………………………………

II.
Impulsar la producción, edición, publicación y difusión de libros y hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en todo el Estado para aumentar su disponibilidad y acercarlo al lector;
III. Fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de librerías, bibliotecas y otros espacios públicos y privados para la lectura y difusión del libro;

IV a VI………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………
SEGUNDO.- Que la iniciativa multicitada se funda en las siguientes consideraciones:

“….Es necesario, fomentar nuestra costumbre por la lectura día a día, ya que por medio de esta, accederemos además a poseer buena escritura, y por ende a expresar mejor nuestras ideas, proyectos, pensamientos y argumentos a la hora de manifestar nuestras inquietudes.

Se sabe que los países más desarrollados cuentan con los índices más altos de lectura y, entonces, la riqueza de esas sociedades se configura desde un elevado umbral cultural. Según datos proporcionados por la UNESCO Japón tiene el primer lugar en el hábito de la lectura el 91% de la población está acostumbrada a leer habitualmente, en cuanto a la situación en México, solamente el 2.8 % de la población tiene un real hábito de la lectura.

Sobre la base de esa premisa, es de suma importancia fomentar en los niños el hacer de la lectura un hábito, ya que significará que en el futuro nos encontremos con personas más conocedoras de las distintas realidades y por ende más tolerantes y conscientes de la diversidad.

Es por ello que se hace necesario no solo el entregar las herramientas a los infantes para incentivarlos a leer, sino también que vean en los más grandes la costumbre de vivir entre libros, revistas y textos interesantes, y que se les de la importancia que se merecen, como arma de cultura.

En Coahuila existen aproximadamente, poco más de 140 bibliotecas en todo el territorio coahuilense pero creemos que es posible incrementar esta cifra, dedicando más espacios de recreación con los fines de que en su mayoría exista un libro que esté al alcance de todos, ya que para leer,  cualquier espacio es adecuado, pero más si se tienen las condiciones mas óptimas.

La lectura es una de las actividades más importantes y útiles que el ser humano realiza a lo largo de su vida. En primer lugar, la lectura, del mismo modo que todas las restantes actividades intelectuales, es una actividad exclusiva de los seres humanos, únicos seres vivos que han podido desarrollar un sistema intelectual y racional de avanzada. Esto quiere decir que la lectura es una de aquellas actividades que nos define por lo que somos frente al resto de los seres vivos. La lectura es una actividad que por lo general comienza a adquirirse muy lentamente desde temprana edad y se mantiene de por vida, es decir que no se pierde con el tiempo.

Por otro lado, sabemos de antemano que no todos los libros son accesibles para todas las personas por eso es importante tratar de colaborar en que todos los coahuilenses tengan acceso a ellos, buscar los procesos que nos permitan reciclar o regalar los libros que entidades gubernamentales  y la ciudadanía estén dispuestos a proporcionar con la finalidad de que sean aprovechados por aquellos que no cuentan con la capacidad adquisitiva suficiente.

Lo que buscamos con esta reforma es en todo momento incrementar no solo los lugares de lectura en el Estado sino también el gusto por la lectura, es decir atraer la cantidad de lectores…..…” Fin de la cita textual.
TERCERO.-  Que en virtud de lo anterior  procedimos a realizar un análisis de la legislación de la materia; encontrando lo siguiente:

Ley de Fomento a la Lectura y el Libro para el Estado de Coahuila de Zaragoza:

Artículo 1.-  La presente Ley es de orden público e interés social y tiene por objeto el fomento a la lectura y el libro a través de las siguientes acciones:

….

II.
Impulsar la producción, edición, publicación y difusión de libros y facilitar su acceso a la población; 

….

Artículo 6.- Será responsabilidad de la Secretaría de Educación, a través de la unidad administrativa correspondiente, oyendo al  Consejo Estatal y de los Consejos Regionales, garantizar a la población el ejercicio real del derecho de acceso al libro y la lectura, así como el fomento de la producción, edición, distribución y difusión de cualquier obra literaria; y realizar las acciones necesarias para que se establezcan programas de fomento a la lectura en los planes de estudio del nivel básico hasta el  nivel medio superior en la entidad. 

Artículo 18.- Son facultades del Consejo Estatal para el Fomento a la Lectura y el Libro Coahuilense:

….

VIII.
Recomendar la creación de nuevas bibliotecas y promover las gestiones necesarias para ello en coordinación con las autoridades competentes;

IX. Opinar sobre si es adecuado el funcionamiento de las bibliotecas existentes en el Estado y hacer propuestas de mejoras; así como proponer la instalación de salas de lectura en reclusorios, albergues para personas con discapacidad, orfanatos y hospitales o centros de salud en general….

XIV. Opinar sobre el diseño de paquetes de apoyo, por parte de la Secretaria de Educación y Cultura para estimular a las librerías establecidas o por establecerse en la entidad….

CUARTO.- Que esta dictaminadora  considera que, de acuerdo a las disposiciones antes señaladas,  si bien existen en el cuerpo normativo de referencia porciones normativas que hablan del fomento o estímulo para apoyar la creación de nuevas bibliotecas y centros de lectura, así como algunas que se refieren a facilitar el acceso de la población a los libros; resulta necesario señalar que, por técnica legislativa, el apartado de un texto normativo que se refiere a los objetivos, acciones principales o generales del mismo, debe contener de modo preciso, claro y suficiente dichos contenidos, y deben estar relacionados con el desarrollo  normativo de cada uno que se encuentran a lo largo de las subsecuentes disposiciones y capítulos de la ley. 

Asimismo, esta dictaminadora anota que, por técnica legislativa, se ajustó la propuesta analizada en dos aspectos:

I.- Suprimir y colocar puntos suspensivos (puntear) al texto del artículo primero, cuyas fracciones se reforman, toda vez que al no presentar cambios (dentro de la iniciativa) dicha porción normativa, no debe ser reproducida de nueva cuenta en el proyecto de decreto.

II.- Se presentan las fracciones con texto completo a partir de la fracción III, ya que esta contiene una reforma completa de su contenido,  y la promovente, en el proyecto de decreto, habla de “recorrer las subsecuentes”, con lo que se entiende que el contenido de la fracción III, se recorre a la siguiente, obligando a realizar la misma acción con las subsecuentes. Es así, que por forma legislativa, cuando existe un recorrido de contenido en fracciones o incisos, se debe reproducir este en su totalidad  y no establecer punteos, ya que esta sólo se hace cuando no existe modificación alguna.

QUINTO.- Atentos a lo señalado, los integrantes de esta Comisión, tenemos a bien presentar al Pleno para su aprobación el presente:

Dictamen

Único: Se  aprueba la iniciativa presentada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, del Grupo Parlamentario “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido  Socialdemócrata de Coahuila; para quedar como sigue:
Artículo Único: Se reforma la fracción II y se crea un nuevo contenido para la fracción III, recorriendo el actual a la siguiente fracción; y se recorre el de las subsecuentes fracciones, del artículo 1 de la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 1.-   Párrafo primero……

I.
…………………………………………………………………………………

II. Impulsar la producción, edición, publicación y difusión de libros y hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en todo el Estado para aumentar su disponibilidad y acercarlo al lector;

III. Fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de librerías, bibliotecas y otros espacios públicos y privados para la lectura y difusión del libro;

IV. Promover la participación social y de los sectores público y privado en las actividades de fomento a la lectura y el libro;

V. Determinar la integración, facultades y ámbito de competencia del Consejo Estatal y los Consejos Regionales;

VI. Registrar, enriquecer y preservar el acervo bibliográfico del Estado mediante el depósito legal, así como promover su difusión.

………….

TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su Publicación en el Periódico oficial del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila,  Diputado Jesús de León Tello, (Coordinador), Dip. José María Fraustro Siller (Secretario),  Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martín, Ana Isabel Durán Piña y Dip. Francisco Tobías Hernández.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 28 de septiembre de 2016.
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Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Muchas gracias,  Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procedemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Abrimos sistema. Cerramos sistema. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 20 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Esta Presidencia informa que el Diputado Francisco Tobías Hernández hizo su arribo a esta sesión después del pase de lista y se recibió comunicación del Diputado Antonio Nerio Maltos para cambiar su lectura del dictamen consignado en el Punto 7 A y justificando su inasistencia. 

Agotados los puntos del Orden del Día y siendo las 14 horas con  8 minutos del día 5 de Octubre del año 2016, se da por concluida esta Décima Primera Sesión del Segundo Período Ordinaria de Sesiones, del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.  Se cita a las Diputadas y Diputados para sesionar a las 15:00 horas del día de hoy,  martes 5 de octubre. 

� Disponible en: http://www.un.org/es/events/torturevictimsday/2016/sgmessage.shtml


� Ibídem


� Instituto Nacional de Estadística y Geografía, Recopilación de información de los organismos públicos de protección y defensa de los derechos humanos


en México, 2014, disponible en: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/registros/default.aspx


� Amnistía Internacional, “Sobrevivir a la muerte. Tortura de mujeres por policías y fuerzas armadas en México”.


� http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/Default.aspx?tipo=clave&campo=mun&valor=05


�http://www.milenio.com/region/Pobreza_Torreon-Poligonos_de_marginacion-Desarrollo_Social_Torreon-Mario_Cepeda_0_764923593.html


� http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/Default.aspx?tipo=clave&campo=mun&valor=05


�http://www.milenio.com/region/Pobreza_Torreon-Poligonos_de_marginacion-Desarrollo_Social_Torreon-Mario_Cepeda_0_764923593.html


� CONAPRED. (2014). CONAPRED. Recuperado el 12 de Septiembre de 2016, de http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=documento&id=296&id_opcion=145&op=145
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