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CONCEPTO PRESUPUESTO 2017

INGRESOS FEDERALES

FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES 12,281,059,568.43 $      

IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE AUTOMÓVILES - $                                  

CONSUMO (CERVEZA, BEBIDAS ALCOHÓLICAS Y TABACOS LABRADOS) 364,756,000.00 $            

FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL 437,175,791.84 $            

FONDO DE FISCALIZACIÓN Y RECAUDACIÓN 589,811,626.89 $            

FISCALIZACION CONJUNTA 164,365,000.00 $            

ISAN 183,534,890.05 $            

FONDO DE COMPENSACIÓN ISAN 74,207,833.20 $              

FONDOS DE COMPENSACIÓN PARTICIPABLES (ISR Y FONDO DE REPECOS E INTERMEDIOS) 961,170,625.84 $            

FONDO PARA EL DESARROLLO  MINERO 61,183,030.00 $              

FONDO DE EXTRACCION DE HIDROCARBUROS 16,223,929.11 $              

FONDO PARA ENTIDADES Y MUNICIPIOS PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS 563,385,989.66 $            

MULTAS ADMINISTRATIVAS NO FISCALES 7,160,709.42 $                

RÉGIMEN PEQUEÑOS CONTRIBUYENTES 550,000.00 $                   

RÉGIMEN INTERMEDIOS 27,000.00 $                      

RÉGIMEN DE INCORPORACIÓN FISCAL 98,462,772.04 $              

ENAJENACION DE INMUEBLES 76,000,644.42 $              

IMPUESTO A LOS COMBUSTIBLES 629,001,880.00 $            

TOTAL INGRESOS FEDERALES 16,508,077,290.90 $      

INGRESOS ESTATALES

IMPUESTOS

SOBRE NOMINAS 2,026,713,942.65 $        

SOBRE TENENCIA O USO DE VEHÍCULOS ESTATAL 250,000,000.00 $            

POR REMEDIACIÒN AMBIENTAL EN LA EXTRACCIÒN DE MATERIAL PÈTREO 34,128,768.25 $              

SOBRE ENAJENACIÓN DE VEHÍCULOS DE MOTOR 82,713,684.43 $              

HOSPEDAJE 32,377,620.33 $              

ADICIONAL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD 42,111,480.46 $              

SOBRE DIVERSIONES Y ESPECTÁCULOS PÚBLICOS 3,600,750.03 $                

SOBRE LOTERÍAS 5,664,894.12 $                

SUBTOTAL IMPUESTOS 2,477,311,140.27 $        

DERECHOS

CONTROL DE VEHÍCULOS 1,053,897,760.00 $        

BENEFICIACIÓN DE MINERALES 17,632,801.59 $              

REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD  421,114,804.69 $            

LICENCIAS Y PERMISOS PARA MANEJAR 145,107,000.00 $            

REGISTRO CIVIL 76,049,730.00 $              

LICENCIAS  ESTABLECIMIENTOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS 110,023,000.00 $            

OTROS DERECHOS 92,093,354.50 $              

SUBTOTAL DERECHOS 1,915,918,450.78 $        

CONTRIBUCIONES ESPECIALES 

PARA EL FOMENTO A LA EDUCACIÓN 431,081,651.43 $            

REZAGO CENTRO HISTÓRICO DE RAMOS ARIZPE - SALTILLO - TORREÓN. - $                                  

POR RESPONSABILIDAD OBJETIVA 1,168.80 $                        

COOPERACIONES  23,575,969.39 $              

OBRA PUBLICA (APORTACIÓN DE BENEFICIARIOS) 4,555,533.22 $                

SUBTOTAL CONTRIBUCIONES ESPECIALES 459,214,322.84 $            

CONTRIBUCIONES ESTATALES 4,852,443,913.89 $        

PRODUCTOS 56,449,532.90 $              

APROVECHAMIENTOS 223,047,446.40 $            

INGRESOS ESTATALES 5,131,940,893.19 $        

INGRESOS PROPIOS 21,640,018,184.09 $      

APORTACIONES FEDERALES 

FONDO PARA LA NOMINA Y GASTO OPERATIVO (FONE)  9,813,470,367.00 $        

Para los Servicios de Salud y Asistencia (FASSA) 1,765,057,051.00 $        

 Infraestructura Social  (FAIS ) 564,590,770.00 $            

 Fortalecimiento  a los Municipios  (FORTAMUN) 1,642,956,976.00 $        

 Aportaciones Múltiples  (FAM ASISTENCIA SOCIAL) 437,160,264.00 $            

Educación Tecnológica y de Adultos  (FAETA) 254,193,310.00 $            

Seguridad Pública  (FASP) 196,443,892.00 $            

Fortalecimiento a las Entidades Federativas (FAFEF) 698,499,600.00 $            

APORTACIONES FEDERALES 15,372,372,230.00 $      

GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

ANEXO DE INGRESOS 2017

ANEXO UNICO CONTABLE

(PESOS)

ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



TRIGÉSIMA PRIMERA SESION DEL SEGUNDO PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES.

SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
20 de Diciembre  de 2016.
Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Muy buenos días. 

Damos inicio a la Trigésima Primera  Sesión del Segundo Período  Ordinario de Sesiones del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.  

Se solicita a las Diputadas y Diputados que registremos nuestra asistencia mediante el sistema electrónico. Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, sírvase informar sobre el número de integrantes del Pleno que están presentes y si existe quórum para el desarrollo de esta sesión, no sin antes mencionar que la Diputada Verónica Martínez García no asistirá a la presente sesión por causa justificada. 

Abrimos sistema.  Cerramos sistema.

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez: 

Diputado Presidente, se informa que estamos presentes 18 Diputadas y Diputados, que somos la mayoría de los integrantes del Pleno, por lo que existe quórum legal para el desarrollo de la sesión.
Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Habiendo quórum, se declara abierta la sesión y válidos los acuerdos que se aprueben en la misma. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva,  sírvase dar lectura al Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva: 

Orden del Día de la Trigésima Primera Sesión del Segundo Período Ordinario de Sesiones, del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

20 de diciembre del año 2016.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesión. 

 
3.- Lectura, Discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la Sesión.  
4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la Sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.-  Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:
A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 310 del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Sonia Villarreal Pérez, mediante la cual se propone que en el supuesto de violencia familiar se obligue al sujeto agresor, a recibir tratamiento psicológico especializado y se endurezca la pena. 


B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Decreto 462, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 52, de fecha 28 de junio de 2016, correspondiente al Municipio de General Cepeda, Coahuila de Zaragoza, que presentan las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisión de Finanzas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

C.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el inciso D del Artículo 12 de la Ley Estatal de Salud, planteada por la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza, mediante la cual propone brindar seguridad a los beneficiarios, benefactores y a las unidades de salud que otorguen apoyo altruista y social.

D.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Decreto 496, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 55, de fecha 8 de julio de 2016, correspondiente al Municipio de Nadadores, Coahuila de Zaragoza, que presentan las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisión de Finanzas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

E.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Decreto 511, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 57, de fecha 15 de julio de 2016, correspondiente al Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza, que presentan las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisión de Finanzas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

F.- Iniciativa con Proyecto de Decreto para crear la Ley para Regular la Extracción y Procesamiento de Materiales Pétreos del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional.

G.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo10 de la Ley de Prevención, Asistencia y Atención de la Violencia Familiar para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic, Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila, mediante la cual propone incorporar  dentro de la definición de violencia familiar, la relación de noviazgo.

H.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para Regular el Funcionamiento de Ópticas y Consultorios de Optometría en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Shamir Fernández Hernández. 

I.- Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar el contenido del Artículo 393 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, mediante la cual propone aumentar de diez a quince días hábiles el término para interponer el recurso de inconformidad.

J.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los Artículos 219 y 234 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic, Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila, mediante la cual propone incluir en aquellas sesiones consideradas socialmente trascendentes en materia de derechos humanos, discapacidad o derechos sociales a un intérprete en la lengua de seña mexicana, a fin de garantizar el acceso a la información y conocimiento del trabajo legislativo, de las personas con discapacidad auditiva.

K.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de los Diputados Francisco Tobías Hernández y José María Fraustro Siller. 

L.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Decreto 633, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 100, de fecha 13 de diciembre de 2016, correspondiente al Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, que presentan las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisión de Finanzas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

7.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes en cartera.

A.- Dictamen presentado por la Comisión de 
Hacienda, con relación a una Iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, enviada por el Ejecutivo del Estado.

B.- Dictamen presentado por la Comisión de 
Hacienda, con relación a la Iniciativa de la Ley de Ingresos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal del año 2017, enviada por el Ejecutivo del Estado.

C.- Dictamen presentado por la Comisión de Presupuesto, con relación a la Iniciativa del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal del año 2017, enviada por el Ejecutivo del Estado.

D.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Ley para la Distribución de Participaciones y Aportaciones Federales a los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, enviada por el Ejecutivo del Estado.

E.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al Oficio del Senador César Octavio Pedroza Gaitán, Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Senadores del Congreso de la Unión, mediante el cual envía una Minuta que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mecanismos alternativos de solución de controversias, mejora regulatoria, justicia cívica e itinerante y registros civiles.

F.- Dictamen presentado por la Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se propone adicionar diversas disposiciones a la Ley de Tránsito y Transporte de del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Lic. Jorge Luis Moran Delgado, Secretario del Ayuntamiento de Torreón, Coahuila, por la que se propone incorporar la figura de Empresas de Redes de Transporte.

G.- Dictamen presentado por la Comisión de Igualdad y No Discriminación, con relación a una Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se crea la Ley para la Inclusión y Garantía de los Derechos de las Personas con la Condición del Espectro Autista del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Ana Isabel Duran Piña, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional.
H.- Dictamen presentado por  las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y de la Ley de Protección y Trato Digno a los Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Francisco Tobías Hernández, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

I.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación al oficio enviado por el Ing. Isidro López Villarreal, Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita se le conceda licencia para separarse de dicho cargo a partir del 4 de enero de 2017, por un período superior a 15 días y por tiempo indefinido.

J.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación al oficio enviado por el Secretario del Ayuntamiento de Matamoros, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual remite la solicitud de licencia del Décimo Regidor de dicho Ayuntamiento, José Alfredo Vázquez Rocha, para separarse de dicho cargo a partir del 1° de enero de 2017, por un período superior a 15 días y por tiempo indefinido.

K.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación al oficio enviado por el Secretario del Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual remite la solicitud de licencia de la Sexta Regidora de dicho Ayuntamiento, Martha Charlotte González Muller, para separarse de dicho cargo a partir del 1° de enero de 2017, por un período superior a 15 días y por tiempo indefinido.

8.- Clausura de la Sesión y citatorio para la próxima Sesión.
Diputado Presidente,  cumplida la lectura del Orden del Día. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Muchas gracias, Diputada.

Se somete a consideración el Orden del Día. 
No habiendo  intervenciones, se somete a votación el Orden del Día, pidiéndose a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el sistema electrónico  emitamos nuestro voto, y a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, que tome nota de la votación y nos informe el resultado. 

Abrimos sistema.  Cerramos sistema.

Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva: 

Diputado Presidente,  el resultado de la votación es el siguiente: 21  votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:  
Conforme el resultado de la votación, se aprueba por unanimidad  el Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión en los términos en que fue presentado.

Se informa que por acuerdo de los integrantes de la Junta de Gobierno se solicita la dispensa de la lectura a la Minuta de la sesión anterior,  lo cual se somete a su consideración. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la referida propuesta de dispensa.  Le solicito a la Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado.  

Abrimos sistema. Cerramos sistema. 

Diputada Secretaria  Sonia Villarreal Pérez: 

Diputado Presidente, se informa que el resultado de la votación es el siguiente: 21  votos a favor; 0 votos en contra  y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Se aprueba por unanimidad la propuesta para la dispensa de la lectura del asunto antes mencionado, por lo que se somete a consideración la Minuta de la sesión anterior.   Si alguien desea intervenir, sírvase manifestarlo. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la Minuta de la sesión anterior.  Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez,  sírvase tomar nota de la votación e informar sobre el resultado.  

Abrimos sistema. Cerramos sistema.

Diputada Secretaria  Sonia Villarreal Pérez: 

Diputado Presidente,  el resultado de la votación es el siguiente: 21 votos a favor; 0 votos en contra y  0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Se aprueba por  unanimidad la Minuta de la sesión anterior en los términos en que fue presentada. 

MINUTA DE LA TRIGÉSIMA SESIÓN DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DEL SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO,  Y SIENDO LAS 14:00 HORAS, CON 25 MINUTOS, DEL  13 DE DICIEMBRE DEL AÑO 2016, Y ESTANDO PRESENTES 16 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS DIO INICIO LA SESIÓN, CON LA ACLARACIÓN DE LA PRESIDENCIA DE QUE LAS DIPUTADAS VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA, ANA ISABEL DURAN PIÑA Y LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ, ASÍ COMO EL DIPUTADO RICARDO SALDÍVAR VAQUERA, DIERON AVISO QUE NO ASISTIRÍAN LA SESIÓN POR CAUSA JUSTIFICADA.

LA PRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VÁLIDOS LOS ACUERDOS QUE EN ELLA SE TRATARAN.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

2.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA SESIÓN DE LA MINUTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, DISPENSÁNDOSE SU LECTURA.

3.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LO GENERAL, Y EN LO PARTICULAR, ASÍ COMO EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDO, EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO SOCIAL Y DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS, CON RELACIÓN A CUATRO INICIATIVAS DE DECRETO, POR LAS QUE SE PROPUSO REFORMAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA, PLANTEADAS POR EL DIPUTADO JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER Y LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “HILDA GRACIELA DE PÉREZ ARREOLA”, DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA, LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “LIC. GILBERTO RINCÓN GALLARDO”, DEL PARTIDO SOCIALDEMÓCRATA DE COAHUILA, Y EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ”, DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO. 

4.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LO GENERAL, Y EN LO PARTICULAR, ASÍ COMO EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDO EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO DE LA LEY PARA LA LOCALIZACIÓN, RECUPERACIÓN E IDENTIFICACIÓN FORENSE DE PERSONAS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ.

5.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, Y EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDO EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, CON RELACIÓN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ.

EN BREVE TIEMPO SE PRESENTARON LOS DIPUTADOS QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN, PRESENTÁNDOSE FINALMENTE 21 DE 25 LEGISLADORES.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR TERMINADA LA SESIÓN, SIENDO LAS 14:00 HORAS, CON 56 MINUTOS DEL MISMO DÍA, CITANDO A LA TRIGÉSIMA PRIMERA SESIÓN A LAS 11:00 HORAS, DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2016.
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 13 DE DICIEMBRE DEL 2016
DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

	DIP. SONIA VILLARREAL PEREZ.

SECRETARIA.
	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA.
SECRETARIA.


 Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Le solicito a la Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva, se sirva dar lectura al informe de correspondencia y documentación recibida. 

Diputada  Secretaria Georgina Cano Torralva: 

Informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado

 20 de diciembre de 2016

1.- Oficio del Licenciado Jesús Homero Flores Mier, Comisionado Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública, al cual acompaña el informe de actividades de dicho instituto 2015 - 2016.

Túrnese a la Comisión de Transparencia y Acceso a la Información

2.- Oficio del Doctor Mario Sergio Ortega Chávez, mediante el cual envía el informe de actividades de la Comisión Coahuilense de Conciliación y Arbitraje Médico para el Estado de Coahuila, correspondiente al periodo del 1° de diciembre al 30 de noviembre de 2016.

Túrnese a la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, para los efectos procedentes.

3.- Oficio de la Licenciada Gabriela María de León Farías, Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Coahuila, al cual acompaña el informe de actividades de dicho instituto correspondiente al año 2016.

Túrnese a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia

4.- Informe de actividades correspondiente al año 2016, de la Comisión de Derechos Humanos del Estado de Coahuila.

Túrnese a la Comisión de la Defensa de los Derechos Humanos

5.- Escrito que suscriben integrantes de la Central Campesina Cardenista, mediante el cual solicitan a este Congreso la realización de un pronunciamiento, en relación al mejoramiento de las políticas públicas a favor de la agricultura familiar.

Túrnese a las Comisiones de Salud, Medio Ambiente, Recursos naturales y Agua y de desarrollo rural

6.- Escrito que suscriben integrantes de la Central Campesina Cardenista, mediante el cual envían copia de la resolución que emitió el Tribunal Latinoamericano del Agua, en el marco de la novena audiencia pública tla casos sobre controversias hídricas en méxico y guatemala.

Túrnese a la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua

7.- Oficio del Tesorero Municipal de Villa Unión, mediante el cual informa sobre los formatos utilizados en el proceso presupuestario para el ejercicio fiscal 2017, de dicho municipio.
Túrnese a la Comisión Hacienda

8.- Oficio del Senador César Octavio Pedroza Gaitán, Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Senadores, mediante el cual envía minuta proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mecanismos alternativos de solución de controversias, mejora regulatoria, justicia cívica e itinerante y registros civiles.

Se turnó a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia

9.- Oficio enviado por el Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, Ingeniero Isidro López Villarreal, al cual acompaña certificación expedida por la secretaria de dicho ayuntamiento, mediante el cual solicita se le conceda licencia para separarse de dicho cargo por un período superior a quince días y por tiempo indefinido a partir del 4 de enero de 2017.
Se turnó a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia

10.- Comunicación del municipio de Matamoros, Coahuila, mediante el cual envía la certificación de un acta de cabildo  en la que se contiene la licencia para separarse del cargo de décimo regidor del Lic, José Alfredo Vázquez rocha, a partir del 1° de enero de 2017.

Se turnó a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia

11.- Comunicación del municipio de Ramos Arizpe, mediante el cual envía la certificación de un acta de cabildo en que se contiene la licencia para separarse del cargo de sexta regidora, Martha Charlote González Muler, a partir del 1 de enero de 2017.

Se turnó a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia

12.- Oficio de la coordinadora de la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, en el cual informa que el titular de la Auditoría Superior del Estado, mediante oficio de fecha 15 del presente año hizo entrega del informe anual del resultado de la revisión y fiscalización superior de las cuentas del ejercicio 2015, en cumplimiento de lo dispuesto por los artículo 62, 135, Apartado b, fracción XV de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila.

queda a disposición de la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, para los efectos procedentes.

13.- Iniciativa popular con proyecto de decreto por el que se expide la Ley que Crea el Tribunal Ciudadano por la Justicia en Coahuila, planteada por el Licenciado Luis Fernando Salazar Fernández y otros.

Túrnese a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia para los efectos de lo que se dispone en el artículo 43 de la Ley de Participación Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Diputado Presidente, cumplida la lectura de  correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada.
A continuación, esta Presidencia informa que los coordinadores de las Comisiones correspondientes han solicitado la dispensa de la lectura de los dictámenes consignados del Punto 7 A y 7 K del Orden del Día previamente aprobado y que solo sea leída una exposición general de los mismos, toda vez que las iniciativas a que están referidos estuvieron a la vista de los integrantes de la Legislatura con anticipación y que se publicaron previa e íntegramente en la Gaceta Parlamentaria de la Página del Congreso, por lo que dicha solicitud se somete a su consideración.

No habiendo intervenciones, se somete a votación la referida propuesta de dispensa, pidiéndose a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto, y a la Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, que tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado.

Abrimos sistema. Cerramos sistema.

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 20 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Conforme al resultado de la votación se aprueba por unanimidad la propuesta para la dispensa de los asuntos antes mencionados.

Le solicito a la Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez que se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Hacienda, consignado en el Punto 7 A del Orden del Día.

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

DICTAMEN de la Comisión de Hacienda de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado con relación a la Iniciativa enviada por el Ejecutivo del Estado, consistente en Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza para el Ejercicio Fiscal del año 2017.

RESULTANDO

PRIMERO. El día 30 de noviembre de 2016, ante el Pleno del Congreso del Estado, compareció el Secretario de Finanzas para dar cuenta de los ordenamientos que integran el Paquete Económico del Estado entre las que se encuentra la iniciativa de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal del año 2017.
SEGUNDO.  Que por acuerdo de la Mesa Directiva del Pleno quedaron a disposición de la Comisión de Hacienda los ordenamientos que integran la iniciativa de la Ley de Hacienda para que se procediera a su estudio y dictamen.
CONSIDERANDO

PRIMERO.  Que esta Comisión es competente para emitir el presente dictamen tanto por el Acuerdo de la Mesa Directiva del Pleno, así como por la materia de la iniciativa.
SEGUNDO. Que la iniciativa en comento se sustentó en la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza.-

Uno de los compromisos de esta Administración fue la eliminación gradual del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehículos.

Al efecto desde el ejercicio de 2013, se ha venido eliminando gradualmente el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehículos, mediante la aplicación de Certificados de Promoción Fiscal.

Para el ejercicio de 2017, el compromiso queda plenamente cumplido, ya que, habrá cero tenencia, para toda clase de vehículos independientemente de su valor o antigüedad.

Por ello, se propone a esta H. Legislatura la derogación del Capítulo Cuarto denominado DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHÍCULOS, que comprende los artículos 33, 34, 35 36 y 37; la Sección Primera, que comprende los artículos 38, 39, 40 y 41; la Sección Segunda, que comprende los artículos 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49 y 50; la Sección Tercera que comprende los artículos 51, 52, 53 y 54, la Sección Cuarta que comprende el artículo 55, así como la Sección Quinta que comprende los artículos 56 y 57.  

Asimismo, se propone reformar el artículo 141-A, que establece el cobro de los derechos por los servicios que presta la Secretaría de Infraestructura, en la aplicación de Ley que establece el Derecho de Vía de las Carreteras y Caminos Locales del Estado de Coahuila de Zaragoza, adecuando a su vez los montos reflejados como costo por dichos servicios, para homologarlos a la Unidad de Medida y Actualización.

Lo anterior, con motivo de la reforma al inciso a) de la base II del artículo 41, y al párrafo primero de la fracción VI del Apartado A del artículo 123 y a la adición de los párrafos sexto y séptimo al Apartado B del artículo 26 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, vigente en virtud del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexación del salario mínimo, publicado en el Diario Oficial de la Federación el día 27 de enero de 2016.

Además de lo anterior, se propone derogar de los derechos que se causan por servicios de la Secretaría de Educación, los relativos al pago por expedición de duplicados de certificado de educación básica ya sea parciales o completos, contenidos en la fracción XXXI, del artículo 142 de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ello en razón que el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018 y la Estrategia Digital Nacional en sus objetivos de “Propiciar la transformación del modelo educativo con herramientas tecnológicas” y el de “Mejorar la gestión educativa mediante el uso de la TIC”, considerados dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 por el Gobierno Federal, han detectado que una acción específica para la mejora de los procesos de control escolar, es la implementación y uso de los documentos electrónicos de certificación de estudios con su debida normatividad y observancia; lo que conlleva a reducir las cargas administrativas escolares, la reducción de documentos apócrifos, la promoción de las tecnologías verdes, todo ello en beneficio de los educandos.

En tal virtud, la Secretaría de Educación del Estado de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en la Ley sobre Gobierno Electrónico y Fomento al Uso de Tecnologías Digitales de Información, a partir del ciclo escolar 2015-2016 emitió certificados de forma electrónica para más de 100,000 alumnos que concluyeron sus estudios de Educación Básica (Primaria y Secundaria); adicionándose a los 1’382,022 certificados que ha expedido la Secretaría en mención desde el ciclo 2000-2001 a la fecha, documentos que se encuentran disponibles para ser consultados en el sitio: http//siesec.seducoahuila.gob.mx/expediente/.

Este proceso además de ser eficiente al simplificar los trámites y los tiempos para la emisión de certificados, no implicó costos adicionales para el Estado por tratarse de un sistema de desarrollo propio, al cual se ha añadido que para las certificaciones anteriores al año 2000, estas se generen bajo demanda, es decir, a solicitud del ciudadano.

De ahí que se justifique plenamente la derogación que se propone, en atención a que la evolución de este trámite a un mecanismo de emisión digital de vanguardia, constituye un avance administrativo que garantiza los derechos de los estudiantes y fortalecer los mecanismos de justicia cotidiana.         

TERCERO. Que la Comisión de Hacienda de la LX Legislatura observo que para el 2017, el Gobierno Federal busca una estrategia que conserve la estabilidad económica y fiscal, previendo mitigar los riesgos del contexto económico internacional que tienen un impacto negativo en las finanzas públicas; reduciendo principalmente los recursos destinados a servicios personales, la disminución en los gastos de operación, sin descuidar el apoyo a los  programas que ayuden en la reducción de la pobreza; el incremento y apoyo a los derechos sociales. 

Se observa también, que el Gobierno del Estado, al igual que el Gobierno Federal se suma a la estrategia para contener la estabilidad y el impacto en las finanzas públicas, así como el compromiso con la transparencia presupuestal incorporando en esta iniciativa las disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. En congruencia con lo anterior y para dar cumplimiento al compromiso establecido por el Ejecutivo Estatal, en la presente administración pública, se ha disminuido de manera gradual el impuesto sobre tenencia o uso de vehículos; para que finalmente se elimine el cobro total de esta contribución en el ejercicio fiscal 2017, lo que aminorará la carga fiscal de los Coahuilenses

Que los integrantes de la Comisión de Hacienda procedimos a llevar a cabo el estudio y análisis pertinentes para lo cual, en distintas ocasiones llevamos a cabo reuniones con el Secretario de Finanzas y el personal encargado de las áreas correspondientes en la materia, lo anterior con la finalidad de realizar un examen exhaustivo de la Ley de Hacienda presentada, que con fecha 06 de octubre del 2015, se turnó a la Comisión de Hacienda una Iniciativa suscrita por el Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional relacionada con el impuesto sobre tenencia o uso de vehículos, misma que es considerada en el presente dictamen, por lo que desahogadas dichas reuniones, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen y proponer a su consideración, análisis, discusión y en su caso aprobación el siguiente:
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

ARTÍCULO ÚNICO.- Se REFORMAN: Los numerales 1, 2, 3 y 4 de la fracción I, así como los numerales 1, 4, 6 y 8 de la fracción II del artículo 141-A; SE DEROGAN: Los artículos 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 51-A, 52, 53, 54, 55 56 y 57, así como la fracción XXXI del artículo 142, todos de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contenida en el Decreto No. 541, publicada en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado No. 94 de fecha 25 de noviembre de 2011, para quedar como sigue:

CAPITULO CUARTO

DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS

(Derogado)

ARTICULO 33.- Derogado

ARTÍCULO 34.- Derogado

ARTICULO 35.- Derogado

ARTÍCULO 36.- Derogado

ARTICULO 37.- Derogado

SECCIÓN PRIMERA

AUTOMOVILES

(Derogada)

ARTÍCULO 38.- Derogado

ARTÍCULO 39.- Derogado

ARTICULO 40.- Derogado

ARTÍCULO 41.- Derogado
SECCIÓN SEGUNDA

OTROS VEHÍCULOS

(Derogada)

ARTÍCULO 42.- Derogado

ARTICULO 43.- Derogado

ARTICULO 44.- Derogado

ARTÍCULO 45.- Derogado

ARTÍCULO 46.- Derogado

ARTICULO 47.- Derogado

ARTICULO 48.- Derogado

ARTICULO 49.- Derogado

ARTICULO 50.- Derogado 

SECCION TERCERA

VEHÍCULOS USADOS DE HASTA NUEVE AÑOS DE ANTIGÜEDAD

(Derogada)

ARTÍCULO 51.- Derogado

ARTÍCULO 51-A.- Derogado

ARTÍCULO 52.- Derogado

ARTÍCULO 53.- Derogado

ARTÍCULO 54.- Derogado

SECCION CUARTA

OBLIGACIONES

(Derogada)

ARTICULO 55.- Derogado

SECCION QUINTA

DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS

DE MAS DE 10 AÑOS DE FABRICACIÓN

(Derogada)
ARTICULO 56.- Derogado
ARTÍCULO 57.- Derogado
ARTÍCULO 141-A.- … 

I.
… 

1. 
Anuncios publicitarios que tienen una superficie total hasta de 25 metros cuadrados: 50 Unidades de Medida y Actualización. 

2. 
Anuncios publicitarios que tienen una superficie total hasta de 50 metros cuadrados: 60 Unidades de Medida y Actualización. 

3. 
Anuncios publicitarios que tienen una superficie total de más de 50 metros cuadrados: 120 Unidades de Medida y Actualización. 

4. 
Señales informativas: 50 Unidades de Medida y Actualización. 

II. 
… 

1. 
Para obra e instalaciones superficiales, subterráneas o aéreas marginales dentro del derecho de vía, por cada 100 metros o fracción que exceda de dicha longitud: 60 Unidades de Medida y Actualización. 

2. 
... 

3. 
… 

4.
Para obras de cruzamiento superficiales, subterráneas o aéreas dentro del derecho de vía, por cada 100 metros o fracción que exceda dicha longitud: 100 Unidades de Medida y Actualización.

5.
…

6.
Por el otorgamiento de permiso anual para la instalación de cualquier tipo de dispositivo para el control de tránsito dentro del derecho de vía: 25 Unidades de Medida y Actualización.

7.
…

8.
Por el otorgamiento de permiso anual para la explotación y/o operación de bancos de material en el derecho de vía o zonas laterales: 50 Unidades de Medida y Actualización.

9.
…

1. …

2. …

3. … 

III.
… 

IV. 
…
ARTÍCULO 142.- … 

I a XXX. ….

XXXI. Se deroga.

XXXII. …….

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor el día primero de enero de dos mil diecisiete.

 

ARTÍCULO SEGUNDO.- Las obligaciones en materia del Impuesto Sobre Tenencia o uso de Vehículos, pendientes de pagar del ejercicio 2016 y anteriores, deberán de enterarse conforme a las disposiciones de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, vigentes al momento de su causación.    

ARTÍCULO TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ARTÍCULO CUARTO.- Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 19 de diciembre de 2016.

POR LA COMISIÓN DE HACIENDA DE LA LX LEGISLATURA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Luis Gurza Jaidar

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Melchor Sánchez de la Fuente

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. José María Fraustro Siller


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Sergio Garza Castillo


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Lariza Montiel Luis


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Claudia Elisa Morales Salazar


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Estas firmas pertenecen al Dictamen de la Comisión de Hacienda de la LX  Legislatura del Congreso del Estado, en relación a la Iniciativa con de la Ley de Hacienda para el ejercicio fiscal 2017, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez.
Así lo acuerdan los integrantes de la Sexagésima Legislatura de la Comisión de Hacienda; El Diputado Luis Gurza Jaidar, Coordinador, a favor; Diputado Melchor Sánchez de la Fuente, Secretario, a favor; Diputado José María Fraustro Siller, a favor; Diputado Javier Díaz González, a favor; Diputado Sergio Garza Castillo, a favor; Diputada Lariza Montiel Luis, a favor; Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, sin rúbrica.
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada.
Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer. Se señala que el mismo será discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular.

Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención.

No habiendo intervenciones,  ¿Diputado Jesús de León, desea hacer uso de la voz?

No habiendo intervenciones,  procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración. Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico. Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, sírvase tomar nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos, infórmenos sobre el resultado.

Abrimos sistema. Cerramos sistema.

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 19 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración.

A continuación, esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algún artículo en lo particular, lo indiquen mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones, solicitándoles de igual forma a quienes hagan uso de la palabra que al final de su intervención entreguen por escrito a esta Presidencia la propuesta de modificación correspondiente.

¿Alguien desea reservar?

No habiendo reserva de artículos en lo particular, esta Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto contenido en el dictamen, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia.

Le solicito a la Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva, se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Hacienda, consignado en el Punto 7 B del Orden del Día.

Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva:

DICTAMEN de la Comisión de Hacienda de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado con relación a la iniciativa enviada por el Ejecutivo del Estado, consistente en la Ley de Ingresos para el Estado de Coahuila de Zaragoza para el Ejercicio Fiscal del año 2017.

RESULTANDO

PRIMERO. El día 30 de noviembre de 2016, ante el Pleno del Congreso del Estado, compareció el Secretario de Finanzas para dar cuenta de los ordenamientos que integran el Paquete Económico del Estado entre las que se encuentra la iniciativa de Ley de Ingresos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal del año 2017.

SEGUNDO. Que por acuerdo de la Mesa Directiva del Pleno quedaron a disposición de la Comisión de Hacienda los ordenamientos que integran el paquete económico para que se procediera a su estudio y dictamen.

CONSIDERANDO

PRIMERO.  Que esta Comisión es competente para emitir el presente dictamen tanto por el Acuerdo de la Mesa Directiva del Pleno, así como por la materia de la iniciativa.

SEGUNDO. Que la iniciativa en comento se sustentó en la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:

POLÍTICA DE INGRESOS.-

Para el ejercicio fiscal 2017, se estima una inflación del 3% para efectos de estimación de los presupuestos de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos para el Estado, en concordancia con el crecimiento económico del PIB nacional que se prevé sea de entre el 2.0% y 3.0%

Las cuotas y tarifas se actualizarán con un factor de 3%, que resulta de dividir el Índice Nacional de Precios al Consumidor del mes de octubre de 2016, con el mismo Índice del mes de octubre del ejercicio 2015, conforme a lo dispuesto por el artículo 3, de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Las premisas fundamentales para el ejercicio fiscal 2017 para la elaboración del presupuesto de ingresos, son las siguientes:

· Disminución de la carga fiscal por la eliminación total del impuesto sobre tenencia o uso de vehículos.

· Sin incremento las tasas de impuestos estatales.

· No se implementan nuevos impuestos y derechos estatales.

El Presupuesto de Ingresos para el próximo año se estima en $43,698 millones de pesos y está integrado por los siguientes rubros: Impuestos, cuotas de aportaciones y seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, ingresos por ventas de bienes y servicios, participaciones y aportaciones, transferencias, asignaciones subsidios y otras ayudas.

Los ingresos por participaciones y aportaciones federales ascenderían a $36,892 millones de pesos, corresponden $15,349 millones para participaciones, $15,373 de aportaciones y $6,170 millones de pesos de Convenios. Se estiman ingresos del Fondo de Estabilización de los Ingresos de las Entidades Federativas por $515 millones de pesos. 

Los impuestos ascenderían a $3,541 millones de pesos, los derechos serían por $1,916 millones de pesos, por contribuciones de mejoras se estiman $459 millones de pesos, por productos $56 millones de pesos y aprovechamientos por $319 millones de pesos.

La estimación que se pone a consideración representa un decremento nominal, respecto de los ingresos presupuestados de 2016, del orden de $65 millones de pesos en las asignaciones de convenios, lo que representa en términos relativos una disminución del 0.15 % por ciento.  

TERCERO. Que los integrantes de la Comisión de Hacienda procedimos a llevar a cabo el estudio y análisis pertinentes además de que coincidimos y aprobamos que se mantenga una disminución de la carga fiscal para el año 2017, por la eliminación total del impuesto sobre tenencia o uso de vehículos,  así como el que no se contemplen nuevos impuestos y derechos estatales, manteniéndose sin incremento las tasas de impuestos y derechos estatales.
Con esta sinergia los integrantes de la Comisión vemos que se generan acciones en beneficio del Estado, aunado a esto, en distintas ocasiones llevamos a cabo reuniones con el Secretario de Finanzas y el personal encargado de las áreas correspondientes en la materia, lo anterior con la finalidad de realizar un examen exhaustivo del proyecto de ley de Ingresos presentado, por lo que desahogadas dichas reuniones, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen y proponer a su consideración, análisis, discusión y en su caso aprobación la siguiente:

LEY DE INGRESOS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017

ARTÍCULO 1.- En el ejercicio fiscal del 2017 la Hacienda Pública del Estado de Coahuila, percibirá los ingresos provenientes de los conceptos que se enumeran en este artículo, por las cantidades estimadas que se precisan en el Anexo 1, de Ingresos Armonizado y el Anexo 2, de Ingresos a Detalle de esta Ley. 

IMPUESTOS


Impuestos Sobre los Ingresos







Impuestos Sobre el Patrimonio







Impuestos Sobre la Producción, El Consumo y las Transacciones




Impuestos al Comercio Exterior







Impuestos Sobre Nóminas y Asimilables

Impuestos Ecológicos







Accesorios







Otros Impuestos







Impuestos No comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en Ejercicios Fiscales anteriores pendientes de Liquidación o Pago







CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL







Aportaciones para Fondo de Vivienda


Cuotas para el Seguro Social







Cuotas de Ahorro para el Retiro







Otras Cuotas y Aportaciones para la Seguridad Social

Accesorios







Contribuciones de Mejoras







Contribuciones de Mejoras por Obras Públicas







Contribuciones Especiales







Contribuciones de Mejoras No Comprendidas en las Fracciones de la Ley de Ingresos causadas en Ejercicios Fiscales anteriores Pendientes de Liquidación o Pago

DERECHOS



Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotación de Bienes de Dominio Público







Derechos a los Hidrocarburos







Derechos por Prestación de Servicios

Otros Derechos







Accesorios







Derechos No Comprendidos  en las Fracciones de la Ley de Ingresos causadas en Ejercicios Fiscales anteriores pendientes de Liquidación o Pago







PRODUCTOS

Productos de Tipo Corriente







Productos de Capital







Productos  No Comprendidos  en las Fracciones de la Ley de Ingresos causadas en Ejercicios Fiscales anteriores pendientes de Liquidación o Pago







APROVECHAMIENTOS


Aprovechamientos de Tipo Corriente

Aprovechamientos de Capital







Aprovechamientos No Comprendidos en las Fracciones de la Ley de Ingresos causadas en Ejercicios Fiscales anteriores pendientes de Liquidación o Pago






INGRESOS POR VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS

Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios de Organismos Descentralizados

Ingresos de Operación de Entidades Paraestatales Empresariales

Impresos por Ventas de Bienes y Servicios Producidos en Establecimientos del Gobierno Central 


PARTICIPACIONES Y APORTACIONES

Participaciones







Aportaciones







Convenios

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Público

Transferencias al Resto del Sector Público

Subsidios y Subvenciones 







Ayudas Sociales







Pensiones y Jubilaciones







Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Análogos







INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS

Endeudamiento Interno







Endeudamiento Externo







ARTÍCULO 2.- Los impuestos, derechos, contribuciones especiales, productos y aprovechamientos señalados en esta Ley, se causarán y recaudarán de acuerdo con las normas establecidas por la Ley de Hacienda, el Código Fiscal para el Estado de Coahuila, y demás disposiciones fiscales aplicables en el Estado y en su caso, conforme a los términos de las concesiones, contratos y disposiciones que reglamenten a unos y otros, siendo supletoriamente aplicables las disposiciones del derecho común. 

ARTÍCULO 3.- Los Ingresos Coordinados, se recaudarán conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinación Fiscal y los Convenios celebrados por el Gobierno del Estado con la Federación, derivados de la misma y en su caso, atendiendo a las disposiciones legales federales y estatales aplicables. 

ARTÍCULO 4.- Cuando se autorice el pago de contribuciones en forma diferida o en parcialidades, se causarán recargos a razón del 1.5% mensual sobre saldos insolutos. 

ARTÍCULO 5.- Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha o dentro de los plazos establecidos en las disposiciones fiscales, se pagarán recargos por concepto de indemnización al fisco estatal a razón del 2% por cada mes o fracción que transcurra, a partir del día en que debió hacerse el pago y hasta que el mismo se efectúe. 

ARTÍCULO 6.- Se autoriza al Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaría de Finanzas para que en los términos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demás legislación aplicable, contrate y ejerza los créditos, hasta por el monto no ejercido y por los conceptos que fueron autorizados por el H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza mediante el Decreto número 642, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado No. 93 en fecha 21 de noviembre de 2014.

El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaría de Finanzas, deberá dar cuenta al Congreso del Estado del ejercicio que realice conforme a la autorización que se otorga en este artículo. 

Los créditos que se contraten con base en el presente artículo deberán destinarse a los fines establecidos en el Decreto número 642 antes citado. 

ARTÍCULO 7.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que, por conducto de la Secretaría de Finanzas, afecte en garantía y/o fuente de pago de todas y cada una de las obligaciones que contraiga por los créditos o empréstitos que contrate como deudor directo o contingente, sus ingresos derivados de contribuciones, derechos, productos, aprovechamientos y/o participaciones que en ingresos federales le correspondan al Estado, sin perjuicio de afectaciones anteriores, a través de la celebración de los mecanismos legales o fideicomisos que bajo cualquier modalidad o forma considere necesarios o convenientes. 

ARTÍCULO 8.- La Secretaria de Finanzas por conducto de la Administración Fiscal General podrá condonar total o parcialmente los recargos de contribuciones estatales que se hubieren causado por los ejercicios 2016 y anteriores. 

ARTÍCULO 9.- La condonación a que se refiere el artículo anterior, se autorizará cuando:

I.- La condonación a que se refiere este artículo, se autorizará cuando: 

1. Los activos del contribuyente sean insuficientes para cubrir el crédito fiscal de que se trate o que la carga financiera que representan los recargos y los demás créditos a cargo del contribuyente implique que pueda entrar en estado de insolvencia o lo conduzca a la suspensión de pagos o quiebra; y 

2. Los recargos cuya condonación se solicita, deriven de créditos fiscales a cargo del contribuyente relativos a contribuciones que debieron cubrirse hasta el 31 de diciembre de 2016. 

II.- El porcentaje de condonación parcial o total de recargos, se hará atendiendo a la situación financiera del contribuyente y a su posibilidad de pago. 

La autoridad podrá requerir al contribuyente todos los datos, informes o documentos que resulten necesarios para determinar que efectivamente se encuentra en los supuestos previstos en este artículo. Esto con independencia del ejercicio de sus facultades de verificación. 

Sólo procederá la condonación de recargos correspondientes a créditos fiscales que hayan quedado firmes y siempre que el acto o actos administrativos que resulten conexos a su causación no hayan sido materia de impugnación o que habiéndolo sido, el contribuyente acredite al momento de presentar su solicitud que ha formulado desistimiento. 

Lo previsto en este artículo no constituye instancia y no reinicia, interrumpe o suspende los términos para la interposición de los medios de defensa que pudieren hacerse valer en contra de los créditos fiscales que hubiesen dado lugar a la causación de los recargos a que se refiere este precepto. 

ARTÍCULO 10.- La Secretaria de Finanzas por conducto de la Administración Fiscal General podrá cancelar créditos fiscales por razones de incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del deudor o de los responsables solidarios. 

Se consideran créditos de cobro incosteable, aquellos cuyo importe sea inferior o igual a 200 unidades de inversión y aquellos cuyo costo de recuperación rebase el 75% del importe del crédito. 

Cuando el deudor tenga dos o más créditos a su cargo, todos ellos se sumarán para determinar si se cumplen los requisitos señalados en el párrafo anterior. La cancelación de los créditos a que se refiere este artículo no libera de su pago. 

Se consideran insolventes los deudores o los responsables solidarios cuando no tengan bienes para cubrir el crédito, cuando éstos no se puedan localizar o cuando hubieran fallecido sin dejar bienes que puedan ser objeto del procedimiento administrativo de ejecución. 

ARTÍCULO 11.- Se autoriza a la Secretaría de Finanzas para compensar todo tipo de adeudos, incluyendo sus accesorios que tenga con la Federación, relacionado con las aportaciones y participaciones federales. 

ARTÍCULO 12.- Los ingresos previstos en esta Ley se incrementarán en función de los montos y conceptos de endeudamiento autorizados en el Decreto No. 642 a que se refieren los artículos 6 y 7 de la presente Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2017. 

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO PRIMERO.- La presente Ley entrará en vigor a partir del primero de enero del año dos mil diecisiete. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- Para los efectos de esta Ley, no se consideran ingresos del ejercicio, los excedentes fiscales del ejercicio anterior, aun cuando formen parte del Presupuesto de Egresos para el mismo ejercicio fiscal. 

ARTÍCULO TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto. 

ARTÍCULO CUARTO.- Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 19 de diciembre de 2016.

POR LA COMISIÓN DE HACIENDA DE LA LX LEGISLATURA
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Secretario  
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ABSTENCIÓN
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	Dip. José María Fraustro Siller
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	Dip. Claudia Elisa Morales Salazar
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ABSTENCIÓN

EN CONTRA




1.  ANEXO DE INGRESOS ARMONIZADO
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CONCEPTO PRESUPUESTO 2017

CONVENIOS 

AGUA 107,191,797.00 $            

CAMPO 145,900,000.00 $            

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 993,016,232.00 $            

EDUCACIÓN 2,449,053,998.00 $        

CULTURA 9,866,032.00 $                

MEDIO AMBIENTE - $                                  

SALUD 95,215,949.00 $              

SEGURO POPULAR 470,000,000.00 $            

FONDO METROPOLITANO 264,946,879.00 $            

PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL 537,350,000.00 $            

FONDO DE APOYO A MIGRANTES 4,500,000.00 $                

FONDO PARA LA ACCECIBILIDAD EN EL TRANPORTE PUB PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD 10,662,536.00 $              

FONDO DE PAVIMENTACIÓN Y DESARROLLO MUNICIPAL

FONDO DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA MUNICIPAL

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL 86,700,000.00 $              

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA ESTATAL 102,300,000.00 $            

FONDO PARA FRONTERAS 25,500,000.00 $              

CAPUFE

DIF

SECRETARIA DE ECONOMÍA

NUEVO SISTEMA DE IMPLEMENTACIÓN DE JUSTICIA PENAL - $                                  

FONDO CIENCIA Y TECNOLOGIA 230,365,591.00 $            

PUEBLOS MÁGICOS

CONSEJO DE PROMOCIÓN TURÍSTICA DE MÉXICO

PROGRAMA DE DESARROLLO TURÍSTICO SUSTENTABLE

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS

PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO

OTROS CONVENIOS DE CULTURA

REGISTRO CIVIL

PROGRAMAS DE VIVIENDA

JUVENTUD

CERESO MONCLOVA

DEFENSA NACIONAL 252,121,723.00 $            

IMSS HOSPITAL GENERAL ZONA ACUÑA 300,000,000.00 $            

IMSS UNIDAD DE MEDICINA FAMILIAR TORREÓN 30,000,000.00 $              

CFE 55,600,000.00 $              

OTROS CONVENIOS

CONVENIOS 6,170,290,737.00 $        

FIDEICOMISO PARA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS 515,263,000.00 $            

T  O  T  A  L 43,697,944,151.09 $      

GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

ANEXO DE INGRESOS 2017

ANEXO UNICO CONTABLE

(PESOS)
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T O T A L  G E N E R A L      43,697,944,151.09 

OTROS DERECHOS                                       - 

ACCESORIOS                                       - 

DERECHOS NO COMPRENDIDOS  EN LAS FRACCIONES DE LA LEY DE INGRESOS CAUSADAS 

EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO

                                      - 

PRODUCTOS             56,449,532.90 

PRODUCTOS DE TIPO CORRIENTE                                       - 

PRODUCTOS DE CAPITAL                                       - 

PRODUCTOS  NO COMPRENDIDOS  EN LAS FRACCIONES DE LA LEY DE INGRESOS 

CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO

            56,449,532.90 

APROVECHAMIENTOS           318,942,683.57 

APROVECHAMIENTOS DE TIPO CORRIENTE           318,942,683.57 

APROVECHAMIENTOS DE CAPITAL                                       - 

APROVECHAMIENTOS NO COMPRENDIDOS  EN LAS FRACCIONES DE LA LEY DE INGRESOS 

CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO

                                      - 

INGRESOS POR VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS                                        - 

INGRESOS POR VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS                                       - 

INGRESOS DE OPERACIÓN DE ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES                                        - 

IMPRESOS POR VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS PRODUCIDOS EN ESTABLECIMIENTOS DEL 

GOBIERNO CENTRAL 

                                      - 

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES     36,891,637,361.97 

PARTICIPACIONES     15,348,974,394.97 

APORTACIONES     15,372,372,230.00 

CONVENIOS       6,170,290,737.00 

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS           515,263,000.00 

TRANSFERENCIAS INTERNAS Y ASIGNACIONES AL SECTOR PUBLICO                                       - 

TRANSFERENCIAS AL RESTO DEL SECTOR PUBLICO                                       - 

SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES                                        - 

AYUDAS SOCIALES                                       - 

PENSIONES Y JUBILACIONES                                       - 

TRANSFERENCIAS A FIDEICOMISOS, MANDATOS Y ANALOGOS           515,263,000.00 

INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS                                       - 

ENDEUDAMIENTO INTERNO                                       - 

ENDEUDAMIENTO EXTERNO                                       - 
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T O T A L  G E N E R A L      43,697,944,151.09 

IMPUESTOS       3,540,518,799.03 

IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS           138,103,280.74 

IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO           250,000,000.00 

IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION, EL CONSUMO Y LAS TRANSACCIONES       1,091,572,807.39 

IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR                                       - 

IMPUESTOS SOBRE NOMINAS Y ASIMILABLES        2,026,713,942.65 

IMPUESTOS ECOLOGICOS             34,128,768.25 

ACCESORIOS                                       - 

OTROS IMPUESTOS                                       - 

IMPUESTOS NO COMPRENDIDOS EN LAS FRACCIONES DE LA LEY DE INGRESOS CAUSADAS 

EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO

                                      - 

CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL                                       - 

APORTACIONES PARA FONDO DE VIVIENDA                                       - 

CUOTAS PARA EL SEGURO SOCIAL                                       - 

CUOTAS DE AHORRO PARA EL RETIRO                                       - 

OTRAS CUOTAS Y APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD SOCIAL                                       - 

ACCESORIOS                                       - 

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS           459,214,322.84 

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS                4,555,533.22 

CONTRIBUCIONES ESPECIALES           431,082,820.23 

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS NO COMPRENDIDAS EN LAS FRACCIONES DE LA LEY DE 

INGRESOS CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE 

LIQUIDACION O PAGO

            23,575,969.39 

DERECHOS       1,915,918,450.78 

DERECHOS POR EL USO, GOCE, APROVECHAMIENTO O EXPLOTACION DE BIENES DE 

DOMINIO PUBLICO

                                      - 

DERECHOS A LOS HIDROCARBUROS                                       - 

DERECHOS POR PRESTACION DE SERVICIOS       1,915,918,450.78 

DERECHOS QUE PRESTA LA SECRETARÍA DE FINANZAS 

1,163,920,760.00 $ 

Derechos de Control Vehicular 

1,053,897,760 $ 

Licencias Establecimientos de Bebidas Alcoholicas 

110,023,000 $     

DERECHOS PRESTADOS POR OTRAS  SECRETARÍAS 

751,997,690.78 $    
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2. ANEXO DE INGRESOS A DETALLE
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Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Muchas gracias,  Diputada.

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer. Se señala que el mismo será discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular.

Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención.

No habiendo intervenciones,  procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración. Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico. Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva, sírvase tomar nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos, infórmenos sobre el resultado.

Abrimos sistema. Cerramos sistema.

Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración.

A continuación, esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algún artículo en lo particular, lo indiquen mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones, solicitándoles de igual forma a quienes hagan uso de la palabra que al final de su intervención entreguen por escrito a esta Presidencia la propuesta de modificación correspondiente.

No habiendo reserva de artículos en lo particular, esta Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto contenido en el dictamen, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia.

Le solicito a la Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, que se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Presupuesto,  consignado en el Punto 7 C del Orden del Día aprobado.

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:
(FAVOR DE TECLEAR ESTE LINK PARA VER EL DICTAMEN DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS)

http://congresocoahuila.gob.mx/portal/wp-content/uploads/2014/12/20161220_Presupuesto_Egresos_2017.pdf
Es cuanto, Diputado Presidente.
Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias  Diputada.

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer. Se señala que el mismo será discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular.

Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención.

No habiendo intervenciones,  procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración. Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico. Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, sírvase tomar nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos, infórmenos el resultado.

Se abre el sistema. Cerramos sistema.

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 21 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración.

A continuación, esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algún artículo en lo particular, lo indiquen mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones, solicitándoles de igual forma a quienes hagan uso de la palabra que al final de su intervención entreguen por escrito a esta Presidencia la propuesta de modificación correspondiente.

No habiendo reserva de artículos en lo particular, esta Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto contenido en el dictamen, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia.

Le solicito a la Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva,  se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, consignado en el Punto 7 D del Orden del Día aprobado.

Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva:

DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado con relación a la Iniciativa enviada por el Ejecutivo del Estado, consistente en la Ley para la Distribución de Participaciones y Aportaciones Federales a los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza para el Ejercicio Fiscal del año 2017.

RESULTANDO

PRIMERO. El día 30 de noviembre de 2016, ante el Pleno del Congreso del Estado, compareció el Secretario de Finanzas para dar cuenta de los ordenamientos que integran el Paquete Económico del Estado entre las que se encuentra la iniciativa de la Ley para la Distribución de Participaciones y Aportaciones Federales a los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal del año 2017.
SEGUNDO. Que por acuerdo de la Mesa Directiva del Pleno quedaron a disposición de la Comisión de Finanzas los ordenamientos que integran el paquete económico dentro del cual se encuentra la Ley para la Distribución de las Participaciones y Aportaciones Federales a los Municipios del Estado de Coahuila para que se procediera a su estudio y dictamen.
CONSIDERANDO

PRIMERO.  Que esta Comisión es competente para emitir el presente dictamen tanto por el Acuerdo de la Mesa Directiva del Pleno, así como por la materia de la iniciativa.
SEGUNDO. Que la iniciativa en comento se sustentó en la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:

Ley para la Distribución de Participaciones y Aportaciones Federales a los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.-

El ejercicio fiscal del año 2017 de la Ley para la Distribución de Participaciones y Aportaciones Federales a los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, seguirá operando con las mismas condiciones que se establecieron para la reforma del ejercicio de 2016.
TERCERO. Que los integrantes de esta Comisión de finanzas procedimos a llevar a cabo el estudio y análisis pertinentes para lo cual, en distintas ocasiones llevamos a cabo reuniones con el Secretario de Finanzas y el personal encargado de las áreas correspondientes en la materia, por lo que desahogadas dichas reuniones, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen de la Ley para la Distribución de Participaciones y Aportaciones Federales a los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza y proponer a su consideración, análisis, discusión y en su caso aprobación la siguiente:
LEY PARA LA DISTRIBUCIÓN DE PARTICIPACIONES Y APORTACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

ARTICULO 1.- La presente ley tiene por objeto establecer, conforme a lo dispuesto por los artículos 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 158 Q, fracción II y 158 T de la Constitución Política del Estado de Coahuila y la Ley de Coordinación Fiscal, las participaciones y aportaciones federales que correspondan a las haciendas públicas municipales, de las que obtenga el Estado provenientes de ingresos federales, por su incorporación al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal, así como determinar los mecanismos de distribución y entrega de dichas participaciones y aportaciones para el ejercicio fiscal de 2017.

CAPÍTULO I

DE LAS PARTICIPACIONES A LOS

MUNICIPIOS EN INGRESOS FEDERALES

ARTÍCULO 2. Las participaciones federales que correspondan a los Municipios en los porcentajes que establece esta Ley, se calcularán por cada ejercicio fiscal y su determinación y aprobación quedará a cargo de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

ARTÍCULO 3. Los Municipios recibirán las siguientes participaciones:

I. El 20% del total del Fondo General de Participaciones que perciba el Estado.

II. El 100% del total del Fondo de Fomento Municipal que perciba el Estado.

III. El 20% del total del Fondo de Fiscalización y Recaudación que perciba el Estado.

IV. El 20% de la recaudación del Impuesto Sobre Automóviles Nuevos que recaude el Estado.

V. El 20% del total de la recaudación del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios por el consumo estatal de cervezas, bebidas alcohólicas y tabacos labrados que perciba el Estado.

VI. El 20% del total de la recaudación del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios por la venta final de gasolina y diesel que perciba el Estado.

VII. El 20% del total de la recaudación del Fondo de Extracción Sobre Hidrocarburos.

VIII. El 20% del total de la recaudación del Fondo para entidades y municipios productores de hidrocarburos.

IX. El 100% de la recaudación que se obtenga del impuesto sobre la renta que efectivamente se entere a la Federación, correspondiente al salario del personal que preste o desempeñe un servicio personal subordinado en las dependencias de los Municipios, así como en sus respectivos organismos autónomos y entidades paramunicipales, siempre que el salario sea efectivamente pagado por los entes mencionados con cargo a sus participaciones u otros ingresos locales.

ARTÍCULO 4. Los Municipios recibirán el 20% del total del Fondo General de Participaciones que perciba el Estado, conforme a las reglas siguientes:

I.- El 86.50% que de Participación del Fondo General de Participaciones que recibirán los Municipios se determinará como sigue:

1).- El 41.10% se distribuirá en proporción directa al número de habitantes que tenga cada municipio, en relación con el total de la entidad, de acuerdo con la siguiente fórmula:
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Donde: 
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IPM

=    
Importe de la participación a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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=  
Coeficiente de distribución de las participaciones a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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Población del Municipio i.

2).- El 44.90% se distribuirá en proporción directa a la recaudación que tenga cada Municipio por concepto de impuesto predial y derechos por el servicio de agua en relación con el total de la Entidad, de acuerdo con la siguiente fórmula:
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Donde:
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IPM

=   
Importe de la participación a que se refiere este inciso, para el Municipio i.


[image: image8.wmf]2

i

CPM

= 
Coeficiente de distribución de las participaciones a que se refiere este inciso, para el   Municipio i.
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PA

=      
Recaudación de impuesto predial y derechos por el servicio de agua en el Municipio i.

3).- El 4% se distribuirá en proporción directa al número de vehículos registrados en el padrón vehicular de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza que cuenten con placas de circulación vigentes en cada Municipio, en relación con el total de los vehículos en el Estado que cuenten con placas de circulación vigentes, registrados en el padrón antes señalado, de acuerdo con la siguiente fórmula:
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Donde:
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IPM
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Importe de la participación a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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Coeficiente de distribución de las participaciones a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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PVA

=
Padrón Vehicular del Estado con placas de circulación vigentes en el Municipio i.

4).- El 5% se distribuirá tomando como base el Índice de Esfuerzo Recaudatorio del impuesto predial que corresponda a cada Municipio, de acuerdo con la siguiente fórmula:
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Donde:
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=
Importe de la participación a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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Índice del Esfuerzo Recaudatorio del Impuesto Predial en el Municipio i.
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Recaudación de Predial en el Municipio i, en el año inmediato anterior.                   
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5.) El 5% se distribuirá tomando como base el Índice de Esfuerzo Recaudatorio de los derechos por servicio de agua que corresponda a cada Municipio, de acuerdo con la siguiente fórmula:
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Donde:
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=
Índice del Esfuerzo Recaudatorio de los derechos por suministro de agua en el Municipio i.
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El dato de población se tomará de la última información oficial disponible de carácter general y nacional que, al iniciarse cada ejercicio fiscal hubiera dado a conocer el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática.

La información relativa a la recaudación de impuesto predial y los derechos por el servicio de agua, se tomará de la Cuenta Pública anual que rindan los Municipios y sus organismos descentralizados al Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior, en los formatos autorizados por la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el caso de que la prestación del servicio público de agua se lleve a cabo a través de organismos estatales, así como de empresas concesionarias, la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza podrá designar a un Contador Público para que cuantifique la recaudación de agua que corresponda.

La información a que se refieren los dos párrafos anteriores, en todo caso podrá ser revisada y verificada en su contenido por la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

El Estado considerará como recaudación de impuesto predial y/o los derechos por el servicio de agua, en las bases para la distribución de pagos provisionales y definitivos de este fondo, la última información oficial disponible presentada en Cuenta Pública anual por los Municipios ante el H. Congreso del Estado.

La información relativa al Padrón Vehicular del Estado, se tomará del registro vehicular de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

II.- El 13.5% restante del Fondo General de Participaciones se distribuirá en partes iguales entre los 38 Municipios del Estado.

Para los efectos de este artículo, se entenderá:

Por el ingreso asignable de los derechos por servicio de agua potable será la cantidad cobrada independientemente del ejercicio fiscal en que se haya causado, por su consumo, drenaje, alcantarillado recargos, multas, gastos de ejecución, conexiones, reconexiones, intereses no bancarios e indemnizaciones, excluyendo las contribuciones adicionales o cualquier otro concepto distinto que recaiga sobre el mismo; y, 

Por ingreso asignable del impuesto predial será: La cantidad cobrada por el Municipio en el año de calendario de que se trate, independientemente del ejercicio fiscal en que se haya causado por concepto del impuesto a la propiedad o posesión de la tierra y en su caso construcciones, incluyendo los recargos, sanciones, gastos de ejecución, intereses no bancarios e indemnizaciones que se apliquen con relación a este impuesto, excluyendo las contribuciones adicionales que recaigan sobre éste, igualmente se excluyen los subsidios o reducciones que, en su caso, se otorguen.

Por Padrón Vehicular del Estado, se considerará el número de vehículos con placas de circulación vigentes en cada Municipio, excepto las placas de tipo demostración, policía, motocicletas y autos de colección antigua; mismos que deberán estar al corriente en el pago del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehículos estatal y federal y sus derechos de control vehicular.

Por índice de esfuerzo recaudatorio, se entiende el crecimiento en la recaudación del cobro del impuesto predial y derechos por servicio de agua que tenga cada Municipio conforme a la información presentada en Cuenta Pública por los Municipios ante el H. Congreso del Estado.

En el caso de que parte de la información necesaria para la determinación de los coeficientes de participaciones no se obtenga oportunamente, la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza utilizará la más reciente información oficial disponible.

ARTÍCULO 5. Las participaciones a que se refiere el artículo anterior, se entregarán a los Municipios en la siguiente forma:

I.- El día quince y el día último de cada mes, o el día hábil anterior a los señalados cuando los mismos no lo fueran, el Estado, en forma provisional, otorgará por concepto de anticipos a cuenta de participaciones, las cantidades que conforme a esta Ley correspondan a cada Municipio, tomando como base la estimación anual que el Estado determine de acuerdo a la información que reciba de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Para determinar los anticipos del periodo enero a junio, el Estado considerará para el coeficiente preliminar la recaudación del impuesto predial y los derechos por el servicio de agua, que el Municipio y/o sus organismos descentralizados, empresas concesionarias u organismos estatales, hubieran obtenido el segundo año inmediato anterior. A partir de Julio se utilizarán los coeficientes definitivos que se determinarán con la recaudación obtenida en el año inmediato anterior al que se hace el cálculo.

Para el cálculo del Índice de Esfuerzo Recaudatorio la información que se utilizará para los pagos provisionales del periodo enero a junio, el coeficiente preliminar será el resultado que se obtenga de dividir la recaudación obtenida en el segundo año inmediato anterior entre la información obtenida en el tercer año inmediato anterior al ejercicio para el cual se realiza en cálculo y; a partir del mes de Julio se determinarán los coeficientes definitivos del resultado que se obtenga de dividir la recaudación obtenida en el año inmediato anterior entre la información obtenida en el segundo año inmediato anterior al ejercicio para el cual se realiza en cálculo.

Para determinar el coeficiente preliminar relativo al Padrón Vehicular del Estado se considerará el número de vehículos con placas de circulación vigentes de acuerdo a la información anual por el concepto señalado que corresponda a cada Municipio durante el segundo año inmediato anterior. A partir del mes de julio se utilizará para determinar los coeficientes definitivos la información que corresponda a cada municipio del ejercicio inmediato anterior.

1).- La determinación del coeficiente efectivo  se hará conforme a la siguiente fórmula:
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Donde:

	CMi =

	Coeficiente efectivo de distribución de las participaciones del Municipio i, en el año en que se  realiza el cálculo.

	PTMi=

	Participaciones totales del Municipio i, correspondiente a la suma de los incisos 1), 2), 3), 4) y 5), de la fracción I y a la cantidad correspondiente a la fracción II del artículo 4 de esta Ley.
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2).- El cálculo mensual y quincenal de las participaciones se realizará conforme a la siguiente fórmula:


[image: image34.wmf](

)

[

]

%

20

´

´

=

FGPE

CM

AMA

i

i



[image: image35.wmf]12

i

i

AMA

PMM

=



[image: image36.wmf]2

i

i

PMM

PQM

=


Donde: 

	AMAi=

	Estimación del anticipo anual del Municipio 
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	FGPE=
	Fondo General de Participaciones del Estado

	PMMi=
	Pago mensual al Municipio 
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	PQMi=

	Pago quincenal al Municipio 
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II.- En los meses de junio y diciembre de cada año, el Estado ajustará, determinará y entregará a los Municipios las diferencias que de las participaciones resulten a su favor por los meses de enero a mayo y de junio a noviembre según corresponda, o en su caso, de resultar a cargo, se descontarán del siguiente pago; y

III.- En el mes de enero del siguiente ejercicio fiscal el Estado determinará la liquidación definitiva del ejercicio inmediato anterior y entregará las participaciones que resulten a favor de los Municipios, o en su caso, de resultar a cargo se descontarán del siguiente pago. 

Para el cálculo de las diferencias a que se refiere la fracción II y de la liquidación definitiva a que se refiere la fracción III de este artículo, se tomarán en cuenta las cantidades señaladas en las constancias, ajustes o liquidaciones definitivas que se reciban de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público en el periodo de que se trate.

Las participaciones a que se hace referencia en este artículo podrán afectarse como garantía del cumplimiento de obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y consumo de energía eléctrica; sólo procederá respecto de los adeudos con vencimientos superiores a 90 días que no puedan ser cubiertos con los recursos del Fondo a que se refiere el artículo 19 de esta Ley. También se podrán compensar todo tipo de adeudos, incluyendo sus accesorios, relacionados con la omisión total o parcial del entero del impuesto sobre la renta a cargo de sus trabajadores.

Para efectos de estos adeudos deberá entenderse como Derechos y Aprovechamientos por concepto de Agua, los pagos que deban realizar los municipios, incluyendo sus organismos operadores de agua, a la Comisión Nacional del Agua del derecho por el uso, aprovechamiento o explotación de aguas nacionales de conformidad con la Ley Federal de Derechos y por el aprovechamiento por el suministro de agua en bloque en términos de la Ley de Ingresos de la Federación. Así mismo, los pagos que deban realizarse por el suministro de agua en bloque, cloración, operación, uso de la infraestructura hidráulica para la conducción de volúmenes y entrega de agua. Por consumo de energía eléctrica, se entenderá como energía eléctrica suministrada en el período.

Se entenderá como adeudos del impuesto sobre la renta a cargo de los trabajadores de los Municipios: El que se deba o se debió determinar, retener y enterar en términos de lo previsto en el Capítulo I del Título IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

ARTÍCULO 6. Los Municipios recibirán el 100% del total del Fondo de Fomento Municipal que perciba el Estado, de conformidad a lo establecido en el artículo 2-A de la Ley de Coordinación Fiscal Federal y sujeto a lo siguiente: 

A.- El 90% de este Fondo se distribuirá de la siguiente manera:

I.- El 50.0% en proporción directa a la recaudación del impuesto predial y derechos por el servicio de agua que haya tenido cada municipio en el año inmediato anterior para el cual se efectúa el cálculo, en relación con el total recaudado por todos los Municipios del Estado, en el mismo ejercicio.

II.- El 50.0% restante se distribuirá en la siguiente forma:

1) El 96.0% de este porcentaje se distribuirá conforme al número de habitantes que tenga cada Municipio en relación con el total de la Entidad.

2) El 4.0% restante del porcentaje a que se refiere esta fracción, se distribuirá en proporción inversa a las participaciones que por habitante tenga cada Municipio, considerando el resultado de la suma de las participaciones a que se refieren las fracciones I y II inciso 1) de este artículo, en el ejercicio de que se trate.

B.- El 10% del Fondo se distribuirá de la siguiente manera:

I.- El 50% en proporción al incremento en la recaudación del impuesto predial, como a continuación se indica.
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Donde:
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 es el coeficiente de distribución del municipio i en el año t que se utilizará para distribuir el 50% en proporción al incremento en la recaudación del impuesto predial.

Para que el municipio compruebe la existencia de la coordinación fiscal en materia del impuesto predial, el convenio correspondiente deberá estar publicado en el Periódico Oficial del Estado, en el entendido de que la inexistencia o extinción de dicho convenio hará que se deje de ser elegible para la distribución de esta porción del Fondo.
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 es el valor mínimo entre el resultado del cociente [image: image47.png]RCir-1
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 y el número 2.
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 es la recaudación de predial del municipio que haya convenido la coordinación en materia de dicho impuesto con el Gobierno del Estado en el año t y que registren un flujo de efectivo, revisado por la Auditoria Superior del Estado y validado por el Comité Federal de Vigilancia de Participaciones.

II.- El 50% en proporción directa a la recaudación del impuesto predial que haya tenido cada municipio que haya convenido la coordinación en materia de dicho impuesto con el Gobierno del Estado, conforme a la siguiente fórmula.
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Donde:
CRCi,t es el coeficiente de distribución del municipio i en el año t que se utilizará para la distribución del 50% en proporción directa a la recaudación del impuesto predial que haya tenido cada municipio que haya convenido la coordinación en materia de dicho impuesto con el Gobierno del Estado, registren un flujo de efectivo, revisado por la Auditoria Superior del Estado y validado por el Comité Federal de Vigilancia de Participaciones.

El dato de población se tomará de la última información oficial de carácter general y nacional que, al iniciarse cada ejercicio, hubiera dado a conocer el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática.

La recaudación del impuesto predial y los derechos por el servicio de Agua que el Estado considerará en la base para la distribución de los pagos provisionales y definitivos de este fondo, será la última información oficial disponible presentada en Cuenta Pública anual por los Municipios ante el Congreso del Estado.

En el caso de que parte de la información necesaria para la determinación de los coeficientes de participaciones no se obtenga oportunamente, la Secretaría utilizará la más reciente información oficial disponible.

El ingreso por los derechos por servicio de agua potable será la cantidad cobrada independientemente del ejercicio fiscal en que se haya causado, por su consumo, drenaje, alcantarillado recargos, multas, gastos de ejecución, conexiones, reconexiones, intereses no bancarios e indemnizaciones, excluyendo las contribuciones adicionales o cualquier otro concepto distinto que recaiga sobre el mismo; y, 

El ingreso asignable del impuesto predial será: La cantidad cobrada por el Municipio en el año de calendario de que se trate, independientemente del ejercicio fiscal en que se haya causado por concepto del impuesto a la propiedad o posesión de la tierra y en su caso construcciones, incluyendo los recargos, sanciones, gastos de ejecución, intereses no bancarios e indemnizaciones que se apliquen con relación a este impuesto, excluyendo las contribuciones adicionales que recaigan sobre éste, igualmente se excluyen los subsidios o reducciones que, en su caso, se otorguen.

La información relativa a la recaudación de impuesto predial y los derechos por el servicio de agua, se tomará de los formatos autorizados por la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza y las cifras deberán de coincidir con de la Cuenta Pública anual que rindan los Municipios y sus organismos  descentralizados al Congreso del Estado, mismos que deberán ser revisados por la Auditoria Superior y aprobados por el Comité Federal de Vigilancia de Participaciones Federales.

La información a que se refiere este artículo, en todo caso podrá ser revisada y verificada en su contenido por la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el caso de que la prestación del servicio público de agua se lleve a cabo a través de organismos estatales, así como de empresas concesionarias, la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza podrá designar a un Contador Público para que cuantifique la recaudación de agua que corresponda.

ARTÍCULO 7. Las participaciones a que se refiere el artículo anterior, se entregarán a los Municipios en la siguiente forma:

I.- El día quince y el día último de cada mes, o el día hábil anterior a los señalados cuando los mismos no lo fueran, el Estado en forma provisional otorgará por concepto de anticipos a cuenta de participaciones, las cantidades que conforme a esta Ley correspondan a cada Municipio, tomando como base la estimación anual que el Estado determine de acuerdo a la información que reciba de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público;

II.- En los meses de junio y diciembre de cada año, el Estado ajustará, determinará y entregará a los Municipios las diferencias que de las participaciones resulten a su favor por los meses de enero a mayo y de junio a noviembre según corresponda, o en su caso, de resultar a cargo, se descontarán del siguiente o siguientes pagos; y

III.- En el mes de enero del siguiente ejercicio fiscal el Estado determinará la liquidación definitiva del ejercicio inmediato anterior y entregará las participaciones que resulten a favor de los Municipios, o en su caso, de resultar a cargo se descontarán del siguiente pago.

Para el cálculo de las diferencias a que se refiere la fracción II y de la liquidación definitiva a que se refiere la fracción III de este artículo, se tomarán en cuenta las cantidades señaladas en las constancias, ajustes o liquidaciones definitivas que se reciban de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público en el periodo de que se trate.

ARTÍCULO 8. Los Municipios recibirán el 20% del total del Fondo de Fiscalización y Recaudación  que perciba el Estado y se distribuirá conforme a lo siguiente:

a) El 100% se distribuirá en proporción directa al número de vehículos registrados en el padrón vehicular de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza que cuenten con placas de circulación vigentes en cada Municipio, en relación con el total de los vehículos en el Estado que cuenten con placas de circulación vigentes, registrados en el padrón antes señalado, de acuerdo con la siguiente fórmula:
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Donde:
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IPM

=
Importe de la participación a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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CPM

=
Coeficiente de distribución de las participaciones a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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PVA

=
Padrón Vehicular del Estado con placas de circulación vigentes en el Municipio i.

La información relativa al Padrón Vehicular del Estado, se tomará del registro vehicular de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por Padrón Vehicular del Estado, se considerará el número de vehículos con placas de circulación vigentes en cada Municipio, excepto las placas de tipo demostración, policía, motocicletas y autos de colección antigua; misma que deberán estar al corriente en el pago del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehículos estatal y federal y sus derechos de control vehicular.

Los Municipios que optaron por suscribirse al Anexo No. 1 al Convenio Marco de Colaboración Administrativa en Materia Fiscal Estatal, se abstendrán de otorgar y negarán en todo momento los permisos para circular sin placas.  Cuando el Estado realice las revisiones derivadas del ejercicio de sus facultades de coordinación en la administración de contribuciones estatales y municipales y detecte alguna irregularidad, lo hará del conocimiento al Municipio de que se trate la violación específica, así como a la Comisión Permanente Estatal de Funcionarios Fiscales a que se refieren los artículos 13 al 17 de la Ley de Coordinación Fiscal del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que en un plazo de 10 días hábiles manifieste lo que a su derecho convenga.  Transcurrido el plazo y previa opinión de la Comisión Permanente Estatal de Funcionarios Fiscales antes citada, en su caso, la Secretaría de Finanzas, reducirá al Municipio infractor un 5% del número de vehículos con placas de circulación vigente en su circunscripción territorial.
I.- Para determinar el coeficiente preliminar relativo al Padrón Vehicular del Estado se considerará el número de vehículos con placas de circulación vigentes de acuerdo a la información anual por el concepto señalado que corresponda a cada Municipio durante el segundo año inmediato anterior. A partir del mes de julio se utilizará para determinar los coeficientes definitivos la información que corresponda a cada municipio del ejercicio inmediato anterior.

II.- En los meses de junio y diciembre de cada año, el Estado ajustará, determinará y entregará a los Municipios las diferencias que de las participaciones resulten a su favor por los meses de enero a mayo y de junio a noviembre según corresponda, o en su caso, de resultar a cargo, se descontarán del siguiente o siguientes pagos; y 

III.- En el mes de enero del siguiente ejercicio fiscal el Estado determinará la liquidación definitiva del ejercicio inmediato anterior y entregará las participaciones que resulten a favor de los Municipios, o en su caso, de resultar a cargo se descontarán del siguiente pago.

Para el cálculo de las diferencias a que se refiere la fracción II y de la liquidación definitiva a que se refiere la fracción III de este artículo, se tomarán en cuenta las cantidades señaladas en las constancias, ajustes o liquidaciones definitivas que se reciban de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público en el período de que se trate.

ARTÍCULO 9. Los Municipios recibirán el 20% del total del Fondo de participación del Impuesto Sobre Automóviles Nuevos efectivamente cobrado por el Estado, el cual se distribuirá conforme a las reglas siguientes:

I.- El 86.50% que de Participación del Impuesto Sobre Automóviles Nuevos que recibirán los Municipios se determinará como sigue:

1).- El 41.10% se distribuirá en proporción directa al número de habitantes que tenga cada Municipio en relación con el total de la Entidad, de acuerdo con la siguiente fórmula:
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Donde: 
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IPM

=    Importe de la participación a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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Coeficiente de distribución de las participaciones a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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=
Población del Municipio i.

2).- El 44.90% se distribuirá en proporción directa a la recaudación que tenga cada Municipio por concepto de impuesto predial y derechos por el servicio de agua en relación con el total de la Entidad, de acuerdo con la siguiente fórmula:
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Donde:
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IPM

=
Importe de la participación a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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=
Coeficiente de distribución de las participaciones a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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=
Recaudación de impuesto predial y derechos por el servicio de agua en el Municipio i.

3).- El 4% se distribuirá en proporción directa al número de vehículos registrados en el padrón vehicular de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza que cuenten con placas de circulación vigentes en cada Municipio, en relación con el total de los vehículos en el Estado que cuenten con placas de circulación vigentes, registrados en el padrón antes señalado, de acuerdo con la siguiente fórmula:
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Donde:
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IPM

=
Importe de la participación a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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Coeficiente de distribución de las participaciones a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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PVA

=
       Padrón Vehicular del Estado con placas de circulación vigentes en el 

                 Municipio i.
4).- El 5% se distribuirá tomando como base el Índice de Esfuerzo Recaudatorio del impuesto predial y los derechos por servicio de agua que corresponda a cada Municipio, de acuerdo con la siguiente fórmula:
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Donde:
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IPM

=
Importe de la participación a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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Índice del Esfuerzo Recaudatorio del Impuesto Predial en el Municipio i.
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El dato de población se tomará de la última información oficial disponible de carácter general y nacional que, al iniciarse cada ejercicio fiscal hubiera dado a conocer el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática.

La información relativa a la recaudación de impuesto predial y los derechos por el servicio de agua, se tomará de la Cuenta Pública anual que rindan los Municipios y sus organismos descentralizados al Congreso del Estado, a través de la Auditoría Superior, en los formatos autorizados por la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el caso de que la prestación del servicio público de agua se lleve a cabo a través de organismos estatales, así como de empresas concesionarias, la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza podrá designar a un Contador Público para que cuantifique la recaudación de agua que corresponda.

La información a que se refieren los dos párrafos anteriores, en todo caso podrá ser revisada y verificada en su contenido por la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

El Estado considerará como recaudación de impuesto predial y/o los derechos por el servicio de agua, en las bases para la distribución de pagos provisionales y definitivos de este fondo, la última información oficial disponible presentada en Cuenta Pública anual por los Municipios ante el H. Congreso del Estado.

La información relativa al Padrón Vehicular del Estado, se tomará del registro vehicular de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

5.) El 5% se distribuirá tomando como base el Índice de Esfuerzo Recaudatorio de los derechos por servicio de agua que corresponda a cada Municipio, de acuerdo con la siguiente fórmula.
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Donde:
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Importe de la participación a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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Coeficiente de distribución de las participaciones a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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=
Índice del Esfuerzo Recaudatorio de los derechos por suministro de agua en el Municipio i.
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Recaudación de los derechos por suministro de Agua en el Municipio i, en el año inmediato anterior.                   
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II.- El 13.50% restante del Fondo de participaciones del Impuesto Sobre Automóviles Nuevos que perciba el Estado, se distribuirá en partes iguales entre los 38 Municipios del Estado.

Para los efectos de este artículo, se entenderá:

Por el ingreso asignable de los derechos por servicio de agua potable será la cantidad cobrada independientemente del ejercicio fiscal en que se haya causado, por su consumo, drenaje, alcantarillado recargos, multas, gastos de ejecución, conexiones, reconexiones, intereses no bancarios e indemnizaciones, excluyendo las contribuciones adicionales o cualquier otro concepto distinto que recaiga sobre el mismo; y,

Por ingreso asignable del impuesto predial será: La cantidad cobrada por el Municipio en el año de calendario de que se trate, independientemente del ejercicio fiscal en que se haya causado por concepto del impuesto a la propiedad o posesión de la tierra y en su caso construcciones, incluyendo los recargos, sanciones, gastos de ejecución, intereses no bancarios e indemnizaciones que se apliquen con relación a este impuesto, excluyendo las contribuciones adicionales que recaigan sobre éste, igualmente se excluyen los subsidios o reducciones que, en su caso, se otorguen.

Por Padrón Vehicular del Estado, se considerará el número de vehículos con placas de circulación vigentes en cada Municipio, excepto las placas de tipo demostración, policía, motocicletas y autos de colección antigua; misma que deberán estar al corriente en el pago del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehículos estatal y federal y sus derechos de control vehicular.

Por índice de esfuerzo recaudatorio, se entiende el crecimiento en la recaudación del cobro del impuesto predial y derechos por servicio de agua que tenga cada Municipios conforme a la información presentada en Cuenta Pública por los Municipios ante el H. Congreso del Estado.

En el caso de que parte de la información necesaria para la determinación de los coeficientes de participaciones no se obtenga oportunamente, la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza utilizará la más reciente información oficial disponible.

ARTÍCULO 10. Las participaciones a que se refiere el artículo anterior, se entregarán a los Municipios en la siguiente forma:

I.- El día quince y el día último de cada mes, o el día hábil anterior a los señalados cuando los mismos no lo fueran, el Estado, en forma provisional, otorgará por concepto de anticipos a cuenta de participaciones, las cantidades que conforme a esta Ley correspondan a cada Municipio, tomando como base la estimación anual que el Estado determine de acuerdo a la información que reciba de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Para determinar los anticipos del periodo enero a junio, el Estado considerará para el coeficiente preliminar la recaudación del impuesto predial y los derechos por el servicio de agua, que el Municipio y/o sus organismos descentralizados, empresas concesionarias u organismos estatales, hubieran obtenido el segundo año inmediato anterior. A partir de Julio se utilizarán los coeficientes definitivos que se determinarán con la recaudación obtenida en el año inmediato anterior al que se hace el cálculo.

Para el cálculo del Índice de Esfuerzo Recaudatorio la información que se utilizará para los pagos provisionales del período enero a junio, el coeficiente preliminar será el resultado que se obtenga de dividir la recaudación obtenida en el segundo año inmediato anterior entre la información obtenida en el tercer año inmediato anterior al ejercicio para el cual se realiza en cálculo y; a partir de Julio se determinarán los coeficientes definitivos del resultado que se obtenga de dividir la recaudación obtenida en el año inmediato anterior entre la información obtenida en el segundo año inmediato anterior al ejercicio para el cual se realiza en cálculo.

Para determinar el coeficiente preliminar relativo al Padrón Vehicular del Estado se considerará el número de vehículos con placas de circulación vigentes de acuerdo a la información anual por el concepto señalado que corresponda a cada Municipio durante el segundo año inmediato anterior. A partir del mes Julio se utilizará para determinar los coeficientes definitivos la información que corresponda a cada municipio del ejercicio inmediato anterior.

1).- La determinación del coeficiente efectivo se hará conforme a la siguiente fórmula:
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Donde:

	CMi =

	Coeficiente efectivo de distribución de las participaciones del Municipio i, en el año en que se realiza el cálculo.

	PTMi=

	Participaciones totales del Municipio i, correspondiente a la suma de los incisos 1), 2), 3), 4) y 5) de la fracción I y a la cantidad correspondiente a la fracción II del artículo 9 de esta Ley.
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	Sumatoria total de Participaciones del Impuesto sobre Automóviles Nuevos de los Municipios.


2).- El cálculo mensual y quincenal de las participaciones se realizará conforme a la siguiente fórmula:
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Donde: 

	AMAi =

	Estimación del anticipo anual del Municipio 
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	FISANE =

	Fondo de Participación del Impuesto sobre Automóviles Nuevos del Estado.

	PMMi=

	Pago mensual al Municipio 
[image: image94.wmf]i



	PQMi=

	Pago quincenal al Municipio 
[image: image95.wmf]i




II.- En los meses de junio y diciembre de cada año, el Estado ajustará, determinará y entregará a los Municipios las diferencias que de las participaciones resulten a su favor por los meses de enero a mayo y de junio a noviembre según corresponda, o en su caso, de resultar a cargo, se descontarán del siguiente o siguientes pagos; y

III.- En el mes de enero del siguiente ejercicio fiscal, el Estado, determinará la liquidación definitiva del ejercicio inmediato anterior y entregará las participaciones que resulten a favor de los Municipios, o en su caso, de resultar a cargo se descontarán del siguiente pago.

Para el cálculo de las diferencias a que se refiere la fracción II y de la liquidación definitiva a que se refiere la fracción III de este artículo, se tomarán en cuenta las cantidades señaladas en las constancias, ajustes o liquidaciones definitivas que se reciban de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público en el período de que se trate.

Adicionalmente, los Municipios recibirán en los mismos términos del párrafo anterior, el 20% del Fondo de Compensación del Impuesto Sobre Automóviles Nuevos, que se establece en el artículo 14 de la Ley Federal Sobre Automóviles Nuevos.

ARTÍCULO 11. Los Municipios recibirán el 20% del total de la participación del Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios por Consumo Estatal de Cerveza, Bebidas Alcohólicas y Tabacos Labrados que perciba el Estado, el cual se distribuirá conforme a las reglas siguientes:

I.- El 86.50% que de Participación del Impuesto Especial Sobre Producción y  Servicios por Consumo Estatal de Cerveza, Bebidas Alcohólicas y Tabacos Labrados que recibirán los Municipios se determinará como sigue:

1).- El 41.10% se distribuirá en proporción directa al número de habitantes que tenga cada Municipio en relación con el total de la Entidad, de acuerdo con la siguiente fórmula:
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Donde: 


[image: image98.wmf]a

IPM

=    Importe de la participación a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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=   Coeficiente de distribución de las participaciones a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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2).- El 44.90% se distribuirá en proporción directa a la recaudación que tenga cada Municipio por concepto de impuesto predial y derechos por el servicio de agua en relación con el total de la Entidad, de acuerdo con la siguiente fórmula:
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Donde:
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IPM

=
Importe de la participación a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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=
Coeficiente de distribución de las participaciones a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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=
Recaudación de impuesto predial y derechos por el servicio de agua en el Municipio i.

3).- El 4% se distribuirá en proporción directa al número de vehículos registrados en el padrón vehicular de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza que cuenten con placas de circulación vigentes en cada Municipio, en relación con el total de los vehículos en el Estado que cuenten con placas de circulación vigentes, registrados en el padrón antes señalado, de acuerdo con la siguiente fórmula:


[image: image106.wmf]3

%

4

i

c

CPM

IPM

´

=


                                                    
[image: image107.wmf]å

=

=

38

1

3

i

i

i

i

PVA

PVA

CPM


Donde:
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IPM

=
Importe de la participación a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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=
Coeficiente de distribución de las participaciones a que se refiere este inciso, para el Municipio i.


[image: image110.wmf]i

PVA

=
Padrón Vehicular del Estado con placas de circulación vigentes en el Municipio i.
4).- El 5% se distribuirá tomando como base el Índice de Esfuerzo Recaudatorio del impuesto predial que corresponda a cada Municipio, de acuerdo con la siguiente fórmula.
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Donde:
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Importe de la participación a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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Coeficiente de distribución de las participaciones a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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Índice del Esfuerzo Recaudatorio del Impuesto Predial en el Municipio i.
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Recaudación de Predial en el Municipio i, en el año inmediato anterior.                   
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Recaudación de Predial en el Municipio i, en el segundo año inmediato anterior.
5.) El 5% se distribuirá tomando como base el Índice de Esfuerzo Recaudatorio de los derechos por servicio de agua que corresponda a cada Municipio, de acuerdo con la siguiente fórmula:
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Donde:
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IPM

=  
Importe de la participación a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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Coeficiente de distribución de las participaciones a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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=     
Índice del Esfuerzo Recaudatorio de los derechos por suministro de agua en el Municipio i.
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Recaudación de los derechos por suministro de Agua en el Municipio i, en el año inmediato anterior.                   
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Recaudación de los derechos por suministro de Agua en el Municipio i, en el segundo año inmediato anterior.
El dato de población se tomará de la última información oficial disponible de carácter general y nacional que, al iniciarse cada ejercicio fiscal hubiera dado a conocer el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática.

La información relativa a la recaudación de impuesto predial y los derechos por el servicio de agua, se tomará de la Cuenta Pública anual que rindan los Municipios y sus organismos descentralizados al Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior, en los formatos autorizados por la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el caso de que la prestación del servicio público de agua se lleve a cabo a través de organismos estatales, así como de empresas concesionarias, la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza podrá designar a un Contador Público para que cuantifique la recaudación de agua que corresponda.

La información a que se refieren los dos párrafos anteriores, en todo caso podrá ser revisada y verificada en su contenido por la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

El Estado considerará como recaudación de impuesto predial y/o los derechos por el servicio de agua, en las bases para la distribución de pagos provisionales y definitivos de este fondo, la última información oficial disponible presentada en Cuenta Pública anual por los Municipios ante el H. Congreso del Estado.

La información relativa al Padrón Vehicular del Estado, se tomará del registro vehicular de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

II.- El 13.50% restante del Fondo de participación del Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios por Consumo Estatal de Cerveza, Bebidas Alcohólicas y Tabacos Labrados que perciba el Estado se distribuirá en partes iguales entre los 38 Municipios del Estado.

Para los efectos de este artículo, se entenderá:

Por el ingreso asignable de los derechos por servicio de agua potable será la cantidad cobrada independientemente del ejercicio fiscal en que se haya causado, por su consumo, drenaje, alcantarillado recargos, multas, gastos de ejecución, conexiones, reconexiones, intereses no bancarios e indemnizaciones, excluyendo las contribuciones adicionales o cualquier otro concepto distinto que recaiga sobre el mismo; y,

Por ingreso asignable del impuesto predial será: La cantidad cobrada por el Municipio en el año de calendario de que se trate, independientemente del ejercicio fiscal en que se haya causado por concepto del impuesto a la propiedad o posesión de la tierra y en su caso construcciones, incluyendo los recargos, sanciones, gastos de ejecución, intereses no bancarios e indemnizaciones que se apliquen con relación a este impuesto, excluyendo las contribuciones adicionales que recaigan sobre éste, igualmente se excluyen los subsidios o reducciones que, en su caso, se otorguen.

Por Padrón Vehicular del Estado, se considerará el número de vehículos con placas de circulación vigentes en cada Municipio, excepto las placas de tipo demostración, policía, motocicletas y autos de colección antigua; misma que deberán estar al corriente en el pago del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehículos estatal y federal y sus derechos de control vehicular.

Por índice de esfuerzo recaudatorio, se entiende el crecimiento en la recaudación del cobro del impuesto predial y derechos por servicio de agua que tenga cada Municipio conforme a la información presentada en Cuenta Pública por los Municipios ante el H. Congreso del Estado.

En el caso de que parte de la información necesaria para la determinación de los coeficientes de participaciones no se obtenga oportunamente, la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza utilizará la más reciente información oficial disponible.

ARTÍCULO 12. Las participaciones a que se refiere el artículo anterior, se entregarán a los Municipios en la siguiente forma:

I.- El día quince y el día último de cada mes, o el día hábil anterior a los señalados cuando los mismos no lo fueran, el Estado, en forma provisional, otorgará por concepto de anticipos a cuenta de participaciones, las cantidades que conforme a esta Ley correspondan a cada Municipio, tomando como base la estimación anual que el Estado determine de acuerdo a la información que reciba de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Para determinar los anticipos del período enero a junio, el Estado considerará para el coeficiente preliminar la recaudación del impuesto predial y los derechos por el servicio de agua, que el Municipio y/o sus organismos descentralizados, empresas concesionarias u organismos estatales, hubieran obtenido el segundo año inmediato anterior. A partir de Julio se utilizarán los coeficientes definitivos que se determinarán con la recaudación obtenida en el año inmediato anterior al que se hace el cálculo.

Para el cálculo del Índice de Esfuerzo Recaudatorio la información que se utilizará para los pagos provisionales del período enero a junio, el coeficiente preliminar será el resultado que se obtenga de dividir la recaudación obtenida en el segundo año inmediato anterior entre la información obtenida en el tercer año inmediato anterior al ejercicio para el cual se realiza en cálculo y; a partir de Julio se determinaran los coeficientes definitivos del resultado que se obtenga de dividir la recaudación obtenida en el año inmediato anterior entre la información obtenida en el segundo año inmediato anterior al ejercicio para el cual se realiza el cálculo. 

Para determinar el coeficiente preliminar relativo al Padrón Vehicular del Estado se considerará el número de vehículos con placas de circulación vigentes de acuerdo a la información anual por el concepto señalado que corresponda a cada Municipio durante el segundo año inmediato anterior. A partir del mes Julio se utilizará para determinar los coeficientes definitivos la información que corresponda a cada municipio del ejercicio inmediato anterior.

1).- La determinación del coeficiente efectivo se hará conforme a la siguiente fórmula:
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Donde:

	CMi =

	Coeficiente efectivo de distribución de las participaciones del Municipio i, en el año en que se realiza el cálculo.

	PTMi=

	Participaciones totales del Municipio i, correspondiente a la suma de los incisos 1), 2), 3), 4) y 5) de la fracción I y a la cantidad correspondiente a la fracción II del artículo 11 de esta Ley.
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	Sumatoria total de Participaciones del Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios por Consumo Estatal de Cerveza, Bebidas Alcohólicas y Tabacos Labrados de los Municipios.


2).- El cálculo mensual y quincenal de las participaciones se realizará conforme a la siguiente fórmula:
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Donde:

	AMAi =

	Estimación del anticipo anual del Municipio 
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	FIEPSE =

	Fondo de Participación del Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios por Consumo Estatal de Cerveza, Bebidas Alcohólicas y Tabacos Labrados del Estado

	PMMi=

	Pago mensual al Municipio 
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	PQMi=

	Pago quincenal al Municipio 
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II.- En los meses de junio y diciembre de cada año, el Estado ajustará, determinará y entregará a los Municipios las diferencias que de las participaciones resulten a su favor por los meses de enero a mayo y de junio a noviembre según corresponda, o en su caso, de resultar a cargo, se descontarán del siguiente o siguientes pagos; y

III.- En el mes de enero del siguiente ejercicio fiscal, el Estado determinará la liquidación definitiva del ejercicio inmediato anterior y entregará las participaciones que resulten a favor de los Municipios, o en su caso, de resultar a cargo se descontarán del siguiente pago.

Para el cálculo de las diferencias a que se refiere la fracción II y de la liquidación definitiva a que se refiere la fracción III de este artículo, se tomarán en cuenta las cantidades señaladas en las constancias, ajustes o liquidaciones definitivas que se reciban de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público en el período de que se trate.

Dentro del mes de enero de cada año, los Municipios deberán presentar el padrón de establecimientos que enajenen o presten servicios en los que se expendan bebidas alcohólicas.

ARTÍCULO 13. Los Municipios recibirán el 20% del total de la participación del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios por la venta final de gasolinas y diesel efectivamente cobrado por el Estado.

a)  El 70% se distribuirá en proporción directa al número de habitantes que tenga cada Municipio en relación con el total de la Entidad, de acuerdo con la siguiente fórmula:
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Donde: 
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IPM

=    Importe de la participación a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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CPM

=   Coeficiente de distribución de las participaciones a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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Po

=
Población del Municipio i.

b)  El 15% se distribuirá en proporción directa al número de vehículos registrados en el padrón vehicular de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza que cuenten con placas de circulación vigentes en cada Municipio, en relación con el total de los vehículos en el Estado que cuenten con placas de circulación vigentes, registrados en el padrón antes señalado, de acuerdo con la siguiente fórmula:
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Donde:
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IPM

=   Importe de la participación a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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CPM

=   Coeficiente de distribución de las participaciones a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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PVA

=
Padrón Vehicular del Estado con placas de circulación vigentes en el Municipio i.

c)  El 15% se distribuirá tomando como base el Índice de Esfuerzo Recaudatorio del impuesto predial y los derechos por servicio de agua que corresponda a cada Municipio, de acuerdo con la siguiente fórmula:
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Donde:
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IPM

=   Importe de la participación a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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=   Coeficiente de distribución de las participaciones a que se refiere este inciso, para el Municipio i.
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=
Índice del Esfuerzo Recaudatorio en el Municipio i.
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=   Recaudación de Predial y Agua en el Municipio i, en el año inmediato anterior.                   


[image: image152.wmf]2

,

-

T

i

PA

=   Recaudación de Predial y Agua en el Municipio i, en el segundo año inmediato anterior.
El dato de población se tomará de la última información oficial disponible de carácter general y nacional que, al iniciarse cada ejercicio fiscal hubiera dado a conocer el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática.

La información relativa al Padrón Vehicular del Estado, se tomará del registro vehicular de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por Padrón Vehicular del Estado, se considerará el número de vehículos con placas de circulación vigentes en cada Municipio, excepto las placas de tipo demostración, policía, motocicletas y autos de colección antigua; misma que deberán estar al corriente en el pago del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehículos estatal y federal y sus derechos de control vehicular.

La información relativa a la recaudación de impuesto predial y los derechos por el servicio de agua, se tomará de la Cuenta Pública anual que rindan los Municipios y sus organismos descentralizados al Congreso del Estado, a través de la Auditoría Superior, en los formatos autorizados por la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por el ingreso asignable de los derechos por servicio de agua potable, será la cantidad cobrada independientemente del ejercicio fiscal en que se haya causado, por su consumo, drenaje, alcantarillado recargos, multas, gastos de ejecución, conexiones, reconexiones, intereses no bancarios e indemnizaciones, excluyendo las contribuciones adicionales o cualquier otro concepto distinto que recaiga sobre el mismo; y,

Por ingreso asignable del impuesto predial será: La cantidad cobrada por el Municipio en el año de calendario de que se trate, independientemente del ejercicio fiscal en que se haya causado por concepto del impuesto a la propiedad o posesión de la tierra y en su caso construcciones, incluyendo los recargos, sanciones, gastos de ejecución, intereses no bancarios e indemnizaciones que se apliquen con relación a este impuesto, excluyendo las contribuciones adicionales que recaigan sobre éste, igualmente se excluyen los subsidios o reducciones que, en su caso, se otorguen.

Por Índice de Esfuerzo Recaudatorio, se entiende el crecimiento en la recaudación del cobro del impuesto predial y derechos por servicio de agua que tenga cada Municipios conforme a la información presentada en Cuenta Pública por los Municipios ante el H. Congreso del Estado.

La información a que se refieren los tres párrafos anteriores, en todo caso podrá ser revisada y verificada en su contenido por la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el caso de que la prestación del servicio público de agua se lleve a cabo a través de organismos estatales, así como de empresas concesionarias, la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza podrá designar a un Contador Público para que cuantifique la recaudación de agua que corresponda.

En el caso de que parte de la información necesaria para la determinación de los coeficientes de participaciones no se obtenga oportunamente, la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza utilizará la más reciente información oficial disponible.

I.- El día quince y el día último de cada mes, o el día hábil anterior a los señalados cuando los mismos no lo fueran, el Estado en forma provisional otorgará por concepto de anticipos a cuenta de participaciones, las cantidades que conforme a esta Ley correspondan a cada Municipio, tomando como base la estimación anual que el Estado determine de acuerdo a la información que reciba de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público; para determinar los anticipos del período enero a junio, el Estado considerará para el coeficiente preliminar del Índice de Esfuerzo Recaudatorio la información que se utilizará para los pagos provisionales del periodo enero a junio, el coeficiente preliminar será el resultado que se obtenga de dividir la recaudación obtenida en el segundo año inmediato anterior entre la información obtenida en el tercer año inmediato anterior al ejercicio para el cual se realiza en cálculo y; a partir de Julio se determinarán los coeficientes definitivos del resultado que se obtenga de dividir la recaudación obtenida en el año inmediato anterior entre la información obtenida en el segundo año inmediato anterior al ejercicio para el cual se realiza en cálculo.

Para determinar el coeficiente preliminar relativo al Padrón Vehicular del Estado, se considerará el número de vehículos con placas de circulación vigentes de acuerdo a la información anual por el concepto señalado que corresponda a cada Municipio durante el segundo año inmediato anterior. A partir del mes Julio se utilizará para determinar los coeficientes definitivos la información que corresponda a cada municipio del ejercicio inmediato anterior.

II.- En los meses de junio y diciembre de cada año, el Estado ajustará, determinará y entregará a los Municipios las diferencias que de las participaciones resulten a su favor por los meses de enero a mayo y de junio a noviembre según corresponda, o en su caso, de resultar a cargo, se descontarán del siguiente o siguientes pagos; y

III.- En el mes de enero del siguiente ejercicio fiscal, el Estado determinará la liquidación definitiva del ejercicio inmediato anterior y entregará las participaciones que resulten a favor de los Municipios, o en su caso, de resultar a cargo se descontarán del siguiente pago.

Para el cálculo de las diferencias a que se refiere la fracción II y de la liquidación definitiva a que se refiere la fracción III de este artículo, se tomarán en cuenta las cantidades señaladas en las constancias, ajustes o liquidaciones definitivas que se reciban de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público en el período de que se trate.

IV.- Los recursos que obtengan los municipios de acuerdo a lo previsto en este artículo, podrán afectarse en los términos establecidos en los artículos 4-A y 9 de la Ley de Coordinación Fiscal Federal.

Los Municipios adheridos al Sistema Estatal de Coordinación Fiscal deberán celebrar con el Estado, a través de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Convenio de Colaboración Administrativa en el que se establezcan los términos a que deberán sujetarse los recursos que se otorgan.

ARTÍCULO 14. El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicará en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, quince días después de que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público publique en el Diario Oficial de la Federación el calendario de entrega de participaciones; la información relativa al calendario de entrega, porcentaje, fórmulas y variables; así como el monto estimado que recibirá cada Municipio de la Entidad, del Fondo General de Participaciones, del Fondo de Fomento Municipal, del Fondo de Fiscalización y Recaudación y el Impuesto Especial sobre Producción y Servicios por la venta final de gasolina y diesel.

Asimismo, el Gobierno del Estado por conducto de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicará trimestralmente en el Periódico Oficial del Estado, el importe de las participaciones entregadas y, en su caso, el ajuste realizado al término de cada ejercicio fiscal.

Artículo 15.  El 20% del total de la recaudación del Fondo de Extracción Sobre Hidrocarburos se distribuirá entre los Municipios productores de Gas donde se encuentren las áreas Contractuales o las áreas de Asignación, considerando la extensión de las mismas respecto del total correspondiente a la entidad federativa.

Después de recibir el monto por parte de la Tesorería de la Federación, la entidad entregará a los Municipios estos recursos a más tardar en 5 días hábiles posteriores a la recepción.  

Artículo 16. El 20% del total de la recaudación del Fondo para entidades y municipios productores de hidrocarburos se distribuirá entre los Municipios productores de Gas donde se encuentren las áreas Contractuales o las áreas de Asignación, considerando la extensión de las mismas respecto del total correspondiente a la entidad federativa.

Después de recibir el monto por parte de la Tesorería de la Federación, la entidad entregará a los Municipios estos recursos a más tardar en 5 días hábiles posteriores a la recepción.  

La totalidad de los recursos del El Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos se deberá destinar la inversión en infraestructura para resarcir, entre otros fines, las afectaciones al entorno social y ecológico. Las entidades federativas y municipios podrán destinar hasta el 3% de los recursos para la realización de estudios y evaluación de proyectos que cumplan con los fines específicos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos.
Artículo 17.  El 100% de la recaudación que se obtenga del impuesto sobre la renta que efectivamente se entere a la Federación, correspondiente al salario del personal que preste o desempeñe un servicio personal subordinado en las dependencias del municipio, así como en sus respectivos organismos autónomos y entidades paramunicipales, siempre que el salario sea efectivamente pagado por los entes mencionados con cargo a sus participaciones u otros ingresos locales

Después de recibir el monto por parte de la Tesorería de la Federación, la entidad entregará a los Municipios, así como en sus respectivos organismos autónomos y entidades paramunicipales estos recursos a más tardar en 10 días hábiles posteriores a la recepción.

CAPÍTULO II

DE LAS APORTACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS

ARTÍCULO 18. Los Municipios recibirán los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal que les correspondan, que destinarán exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales básicas y a inversiones, que beneficien directamente a sectores de su población que se encuentren en condiciones de rezago social y de pobreza extrema, en los siguientes rubros: agua potable; alcantarillado; drenaje y letrinas; urbanización municipal; electrificación rural y de colonias pobres; infraestructura básica de salud; infraestructura básica educativa; mejoramiento de vivienda; caminos rurales e infraestructura productiva rural.

Los Municipios, de los recursos que reciban del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, deberán destinar el porcentaje que les corresponda según los lineamientos del fondo que emita la autoridad federal correspondiente para el mantenimiento y conservación adecuada de los inmuebles de las escuelas de preescolar, primaria y secundaria y de los correspondientes a la infraestructura de salud de su Municipio.

Con el objeto de formular los Programas de Mantenimiento de los inmuebles citados, los Municipios deberán coordinarse con las autoridades estatales de educación y salud.

ARTÍCULO 19. El Estado enterará a los Municipios los recursos que les correspondan del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal considerando el calendario de enteros en que la Federación lo haga en favor del Estado.

El cálculo de las aportaciones que corresponda a cada Municipio y el calendario de enteros, se publicarán anualmente en el Periódico Oficial del Estado a más tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal que corresponda.

ARTÍCULO 20. Los Municipios podrán disponer de hasta un 2% del total de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal que les correspondan, para la realización de un programa de desarrollo institucional. Este programa será convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaría de Desarrollo Social, el Gobierno del Estado y el Municipio de que se trate.

Adicionalmente, los Municipios podrán destinar hasta el 3% de los recursos correspondientes en cada caso, para ser aplicados como gastos indirectos a las obras señaladas en el artículo anterior.
ARTÍCULO 21. Respecto a las aportaciones a que se refiere el artículo 18 de esta Ley, los Municipios estarán obligados a:

I.- Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicación, metas y beneficios;

II.- Promover la participación de las comunidades en su destino, aplicación y vigilancia, así como en la programación, ejecución, control, seguimiento y evaluación de las obras y acciones que se vayan a realizar;

III.- Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados;

IV.- Proporcionar al Gobierno del Estado la información sobre la utilización del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social que le sea requerida, para que el Gobierno del Estado pueda cumplir con la obligación de informar a la Secretaría de Desarrollo Social; y

V.- Procurar que las obras que se realicen con los recursos de los Fondos sean compatibles con la preservación y protección del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sustentable.

ARTÍCULO 22. Los Municipios recibirán el 100% del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, que reciba el Estado y lo destinarán exclusivamente a la satisfacción de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, a la atención de las necesidades directamente vinculadas a la seguridad pública de sus habitantes y al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua.

Este fondo se enterará mensualmente a los Municipios de conformidad con los ordenamientos aplicables.

Los Municipios tendrán las mismas obligaciones a que se refieren las fracciones I a la III, del artículo anterior.

ARTÍCULO 23. El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado, publicará en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado el calendario de entrega de aportaciones, las variables y fórmulas utilizadas para su determinación a más tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal que corresponda.

ARTÍCULO 24. El Ejecutivo del Estado tendrá a su cargo emitir la normatividad aplicable a los recursos que se reciban de tales Fondos. Competerá a las autoridades de control del Estado fincar las responsabilidades administrativas correspondientes, en su caso.

ARTÍCULO 25. Las aportaciones que con cargo a los Fondos de Aportaciones para la Infraestructura Social y para el Fortalecimiento de los Municipios y sus accesorios, no serán embargables, ni los gobiernos municipales podrán, bajo ninguna circunstancia, gravarlas, afectarlas en garantía, ni destinarlas a fines distintos a los expresamente previstos para ellos en los artículos 18, 20 y 22 de esta Ley.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, podrá afectarse como garantía del cumplimiento de obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y consumo de energía eléctrica cuando así lo determine la legislación correspondiente.

ARTÍCULO 26. Los Municipios no deberán aplicar gravámenes que contravengan lo dispuesto por la Ley de Coordinación Fiscal Federal, ni otorgar estímulos fiscales en relación con las participaciones que reciban.

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO PRIMERO.- La presente Ley entrará en vigor a partir del primero de enero del año dos mil diecisiete.

ARTÍCULO SEGUNDO.- Las liquidaciones definitivas de las participaciones que corresponden a los Municipios a las que se hacen referencia en los Artículos 5, 7, 8, 10, 12 y 13 del ejercicio fiscal 2016, se realizaran en el mes de enero de 2017, bajo las reglas y disposiciones contenidas en la Ley para la distribución de participaciones y aportaciones federales a los Municipios del Estado de Coahuila vigente para ese ejercicio fiscal.

ARTÍCULO TERCERO.- Una vez validadas y aprobadas, tanto por la Auditoria Superior del Estado y el Comité Federal de Vigilancia de Participaciones Federales, las cifras de la recaudación del Impuesto Predial y de los Derechos por suministro de agua con las que se calcularán las participaciones conforme a los artículos  4, 6, 9, 11, y 13, no podrán ser modificadas. 

ARTÍCULO CUARTO.- Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 15 de diciembre de 2016.

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada.

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer. Se señala que el mismo será discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular.

Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención.

No habiendo intervenciones,  procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración. Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico. Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva, sírvase tomar nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos, infórmenos sobre el resultado.

Abrimos sistema. Cerramos sistema.

Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración.

A continuación, esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algún artículo en lo particular, lo indiquen mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones, solicitándoles de igual forma a quienes hagan uso de la palabra que al final de su intervención entreguen por escrito a esta Presidencia la propuesta de modificación correspondiente.

No habiendo reserva de artículos en lo particular, esta Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto contenido en el dictamen, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia.

Le solicito a la Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, que se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, consignado en el Punto 7 E del Orden del Día aprobado.

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al Oficio del Senador César Octavio Pedroza Gaitán, Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Senadores del Congreso de la Unión, mediante el cual envía una Minuta que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mecanismos alternativos de solución de controversias, mejora regulatoria, justicia cívica e itinerante y registros civiles; y, 

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que por instrucción de la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, el día 16 del mes de diciembre del año en curso, se acordó turnar a esta comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la  minuta a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la Minuta que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mecanismos alternativos de solución de controversias, mejora regulatoria, justicia cívica e itinerante y registros civiles; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Cámara de Senadores del Congreso de la Unión, envió a esta legislatura, para su estudio y dictamen, la Minuta que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mecanismos alternativos de solución de controversias, mejora regulatoria, justicia cívica e itinerante y registros civiles. El cual tiene como antecedente, cuatro iniciativas presentadas por el Ejecutivo Federal, las cuales son: Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un último párrafo al artículo 25 y una fracción al artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mejora regulatoria; Iniciativa de Decreto por el que se adiciona una fracción al artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de solución de controversias; Iniciativa de Decreto por el que se adiciona fracción al artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia cívica e itinerante, así como la Iniciativa de Decreto por el que se reforma la fracción XXIX-R del artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de registros civiles; y la iniciativa por la que se adiciona una fracción XXIX-X al artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, planteada por el Diputado Federal Luis Fernando Antero Valle, conforme a las consideraciones siguientes: 

El Ejecutivo Federal presentó cuatro iniciativas, que fueron turnadas a la Comisión de Puntos Constitucionales de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión y, el Diputado Luis Fernando Antero Valle presentó Iniciativa para la Ampliación de la Política de Mejora Regulatoria.

Si bien es cierto que se trata de iniciativas diversas, con objetivos diferentes y en materias distintas, no menos cierto es que se trata de una misma expresión de una nueva forma de entender el federalismo, a través de la reserva de competencias a favor del Congreso General para legislar de manera única en determinadas materias mediante la figura de las Leyes Generales, estableciendo un sistema de distribución de competencias y coordinación entre autoridades. 

De tal suerte que, la Comisión Dictaminadora de la Cámara de Diputados, estimó que las mismas razones que la misma planteara para sostener o no sostener la pertinencia de la regulación de las figuras jurídicas planteadas mediante un sistema de concurrencia de competencias deberían ser aplicables a cada una de las iniciativas, por ello determinó la necesidad de dictaminarse en un mismo documento parlamentario.

En este orden de ideas respecto a la Iniciativa relativa a los Mecanismos Alternativos de Solución de Controversias (MASC), la parte medular establece lo siguiente: 

La presente Iniciativa tiene por objeto otorgar al Congreso de la Unión la facultad de expedir una Ley General que permita establecer los principios y bases que deben regir en todo el país en materia de mecanismos alternativos de solución de controversias.

I. ANTECEDENTES 

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 tiene como estrategia hacer de México una sociedad de derechos, en donde los mexicanos tengan acceso efectivo a todas las prerrogativas que reconoce la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Dentro de su eje denominado México en Paz, se propuso la consolidación de un Estado democrático a través de instituciones sólidas e incluyentes que aseguren el pleno respeto y garantía de los derechos humanos, pues cuando éstas no existen o son insuficientes, se limita la capacidad de la ciudadanía para demandar sus derechos y se debilita la legitimidad del Estado. Por ello, uno de los objetivos prioritarios del Gobierno de la República ha sido lograr una política de Estado que asegure que todas las autoridades asuman el pleno respeto y garantía de los derechos humanos como una práctica cotidiana.

En el mensaje a la Nación "Por un México en Paz con Justicia y Desarrollo" del 27 de noviembre de 2014, expresé que la justicia no se agota en el ámbito penal, sino que hay una justicia olvidada que es la justicia cotidiana, la cual suele ser lenta, compleja y costosa, lo que provoca que la mayoría de los mexicanos no pueda acceder a ella con facilidad.

Consciente de que no se han presentado soluciones de fondo a estos problemas, encomendé al Centro de Investigación y Docencia Económicas (CIDE) organizar foros de consulta conformados por juristas, académicos y representantes de la sociedad civil, para la elaboración de un conjunto de propuestas y recomendaciones en la materia. Dichos foros tuvieron lugar durante el periodo comprendido del 15 de enero al 26 de febrero de 2015. 

El 27 de abril de 2015, el CIDE presentó el Informe de resultados de los Foros de Justicia Cotidiana, el cual confirmó el reto que tiene el Estado de garantizar a todas las personas mecanismos sencillos para solicitar y obtener de las autoridades competentes una solución expedita y adecuada a sus problemas del día a día. 

Asimismo, derivado de los resultados de los Foros de Justicia Cotidiana, el CIDE recomendó convocar a una instancia plural de diálogo, con representantes de todos los sectores. Por ello, el CIDE, el Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM y el Gobierno de la República convocaron de manera conjunta a representantes de la sociedad civil, académicos, abogados, representantes de organismos constitucionales autónomos y diversas autoridades de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, con la finalidad de construir soluciones concretas a los problemas de acceso a la justicia cotidiana. 

La convocatoria se materializó en los Diálogos por la Justicia Cotidiana, en los que, entre otros temas, se identificó la conveniencia de crear centros de asistencia temprana a fin de orientar a las personas sobre los mecanismos disponibles para resolver sus conflictos, así como fomentar el uso de mecanismos alternativos de solución de controversias, los cuales deberían ser de fácil acceso para permitir a las personas encontrar soluciones a sus conflictos sin la necesidad de acudir a instancias jurisdiccionales: 

En este sentido, se concluyó que era necesario fortalecer y fomentar la justicia alternativa en México, entendida como el conjunto de principios, procesos, disposiciones y medidas que se encaminan a resolver conflictos entre intereses distintos por medio del arreglo extrajudicial.

A través de estos mecanismos alternativos a los procedimientos jurisdiccionales, se busca cambiar el paradigma de la justicia dictada por órganos judiciales y propiciar una participación más activa de la ciudadanía en las formas de relacionarse entre sí, en las que se privilegie la responsabilidad personal, el respeto al otro y la utilización de la negociación y la comunicación para el desarrollo colectivo. 

Los sistemas jurídicos actuales tienden a crear esquemas institucionales más flexibles y horizontales que incluyen, por supuesto el uso de los mecanismos alternativos de solución de controversias, pero también instituciones que fomentan la participación proactiva de las personas respecto de dichos mecanismos.

Por ello, en la medida en que se amplíe el acceso a estos mecanismos alternativos y se adopte esta vía para la solución de controversias, se contribuirá a la consolidación de una convivencia pacífica. 

Finalmente, como consecuencia natural con esta propuesta, se disminuirían las altas cargas de trabajo de los órganos jurisdiccionales y se facilitará la conclusión expedita de los procedimientos que requieran tramitarse por esta vía. 

II. SITUACIÓN ACTUAL DE LA LEGISLACIÓN EN MATERIA DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS EN MÉXICO 

En México, el uso de los mecanismos alternativos de solución de controversias ha aumentado y éstos se están asimilando como parte del sistema nacional de justicia. Sin embargo, no existe unidad de criterios o estándares mínimos aplicables en cuanto a la formación y los requisitos de certificación de mediadores y conciliadores, o los efectos de los convenios que resultan de estos mecanismos alternativos. Esta situación dificulta que en el país se comparta un lenguaje común respecto de dichos mecanismos de resolución de disputas. 

Las entidades federativas que actualmente cuentan con leyes que regulan los mecanismos alternativos de solución de controversias son: Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila de Zaragoza, Colima, Durango, México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Nuevo León, Oaxaca, Quintana Roo, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatán y Zacatecas. 

Sin embargo, para que dichas leyes permitan el ejercicio efectivo de estos mecanismos alternativos, resulta necesario que se homologuen los principios que los rigen, los procedimientos, las etapas mínimas que los conforman, la definición de su naturaleza jurídica, los requisitos que deben cumplir las personas que fungen como mediadores, facilitadores o conciliadores, e incluso la regulación de los mecanismos para atender conflictos comunitarios. 

Es importante no perder de vista que los mecanismos alternativos de solución de controversias implican la participación activa de los particulares en la gestión de su conflicto o controversia, lo que permite mayor flexibilidad en el procedimiento, facilita los acuerdos entre las partes, así como su cumplimiento. 

Hoy, a diferencia de otros tiempos, los mecanismos alternativos de solución de controversias no son un recurso espontáneo e intuitivo, o una reacción ante la emergencia que representa un conflicto. Por ello, es necesario plantear principios, procedimientos y conceptos básicos y homologados en todo el país. 

En este sentido, resulta necesario integrar estos aspectos en una ley general, para que la forma de acceso y alcances de la justicia alternativa sea uniforme en todo el país y las personas hagan efectivo el derecho constitucional de acceso a la justicia.

III. OBJETIVOS Y ALCANCES DE LA LEY GENERAL

Las leyes generales expedidas por el Congreso de la Unión distribuyen competencias entre los distintos órdenes de gobierno en las materias concurrentes y sientan las bases para su regulación. Es decir, pueden incidir válidamente en todos los órdenes de gobierno que integran el Estado mexicano, en virtud de que el Constituyente ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones. 

En este orden de ideas, una ley general debe tener su origen en una cláusula constitucional que faculte al Congreso de la Unión a dictarla, de tal manera que, una vez aprobada, promulgada y publicada, deberá ser aplicada por las autoridades federales, locales y municipales. 

Lo anterior, no pretende agotar la regulación de la materia concurrente, sino que busca ser la plataforma mínima desde la cual las entidades federativas puedan expedir su propia legislación. 

Con una ley general que establezca los principios y bases en materia de mecanismos alternativos de solución de controversias entre los tres órdenes de gobierno, se logrará lo siguiente: 

1. Difundir en todo el país la existencia, accesibilidad y beneficios de los mecanismos alternativos de solución de controversias y propiciar una convivencia social armónica; 

2. Implementar en las instituciones públicas del país procedimientos para que los servidores públicos puedan proponer la utilización de mecanismos alternativos de solución de controversias como un medio de acceso a la justicia sin que se requiera el inicio de un proceso de carácter jurisdiccional, y 

3. Brindar en los tres órdenes de gobierno una capacitación homogénea a los servidores públicos que trabajan en oficinas de asistencia jurídica, a los servidores públicos encargados de aplicar los mecanismos alternativos de solución de controversias, así como establecer estándares mínimos para la designación dichos servidores públicos. 

Así, cumpliendo el mínimo normativo que marca la ley general, las leyes locales tendrán su propio ámbito de regulación, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes en una región especifica. 

Por lo que hace a la Iniciativa del Diputado Luis Fernando Antero Valle, relativa al tema de mejora regulatoria, la misma propone reformar la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente argumentación: 

...según la definición contenida en el Convenio de colaboración entre la Asociación Mexicana de Secretarios de Desarrollo Económico y la Comisión Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer), la mejora regulatoria se define de la siguiente manera: 

...una política pública que consiste en la generación de normas claras, de trámites y servicios simplificados, así como de instituciones eficaces para su creación y aplicación, que se orienten a obtener el mayor valor posible de los recursos disponibles y del óptimo funcionamiento de las actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.

El propósito de la mejora regulatoria radica entonces en procurar los mayores beneficios para la sociedad con los menores costos posibles, mediante la formulación normativa de reglas e incentivos que estimulen la innovación, la confianza en la economía, la productividad, la eficiencia y la competitividad a favor del crecimiento, bienestar general y desarrollo humano.» 

Tanto a nivel federal, como en los ámbitos estatal y municipal, varias dependencias, órganos desconcentrados y organismos descentralizados poseen facultades para emitir regulaciones en sus respectivas materias. La multiplicidad de actores que a lo largo y ancho del país tienen atribuciones para expedir esta clase de normas, plantea la exigencia, en primer lugar, de que la mejora regulatoria llegue a todo el territorio nacional; y, en segundo lugar, de que exista una coordinación entre niveles gubernamentales para aplicar los principios de dicha política...

...existen cinco entidades que aún no cuentan con su propia legislación en la materia que nos ocupa: la Ciudad de México, Baja California Sur, Guerrero, Michoacán y Nayarit. Al revisar el ranking Estatal de Mejora Regulatoria, publicado en 2012 por el Centro de Investigación para el Desarrollo, A.C., es posible observar que estos cinco estados se encuentran en las peores posiciones, lo cual indica que su marco legislativo no se adecúa a las prácticas y a los principios impulsados por la mejora regulatoria. 

La mejora regulatoria, con una correcta y óptima aplicación, es capaz de originar una gran cantidad de beneficios. 

En este orden de ideas, la Iniciativa de decreto que adiciona un párrafo último al art. 25 y una fracción al art. 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mejora regulatoria del Ejecutivo Federal, presenta la siguiente argumentación nodal: 

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece como una de las metas nacionales, para alcanzar un «México Próspero», garantizar la emisión de reglas claras que incentiven el desarrollo de un mercado interno competitivo, mediante la instrumentación de un modelo de mejora regulatoria integral que incluya políticas de revisión normativa, de simplificación y homologación nacional de trámites, así como medidas para facilitar la creación y escalamiento de empresas... cuando en el diseño de las normas no se considera la perspectiva de mejora regulatoria, es posible que con su emisión se impongan costos sustanciales que terminen por transformarse en mayores precios para los consumidores, costos regresivos para las empresas, barreras regulatorias para el acceso a los mercados y, en general, menores niveles de productividad. ...la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), de los cuáles México forma parte,... ha sostenido que «una política regulatoria eficaz apoya el desarrollo económico, la consecución de objetivos sociales más explícitos como el bienestar social y la sustentabilidad ambiental, y fortalece el Estado de Derecho.

…En consideración a lo anterior, el análisis y evaluación cuidadosos de los beneficios y costos potenciales de las leyes y demás normas generales, se convierte en nuestros días en una tarea central de los gobiernos democráticos,... 

El 27 de noviembre de 2014, encomendé al Centro de Investigación y Docencia Económicas (CIDE) la organización de foros de consulta con diversos sectores de la sociedad, para elaborar una serie de propuestas y recomendaciones sobre la justicia cotidiana en el país. Derivado de dichos foros se recomendó desarrollar una profunda política nacional de mejora regulatoria, así como llevar a cabo una instancia de diálogo entre los sectores público, social y privado. Esta instancia se materializó en los Diálogos por la Justicia Cotidiana. 

La mesa de Política en materia de justicia de los Diálogos por la Justicia Cotidiana retomó esa recomendación y concluyó que existe una gran complejidad normativa que impacta de forma negativa el derecho de acceso a la justicia de las personas: hay un gran número de leyes a nivel nacional, lo que crea un marco jurídico complejo y poco accesible; sólo la normativa federal y estatal puede consultarse fácilmente; los ordenamientos no siempre tienen una dirección clara o armonizada con políticas públicas; se utiliza un lenguaje técnico y de difícil comprensión para la mayoría de la población, entre otros. 

Conclusiones 

...la realidad muestra que aún no se cuenta con una estrategia efectiva de mejora regulatoria integral. En su lugar... se nos presenta un mosaico de leyes y ordenamientos con distintos niveles de efectividad... 

...el resto de las normas generales, en particular aquéllas que provienen del Poder Legislativo, de los órganos constitucionales autónomos e incluso de otros órganos que, si bien integran la APF, no ejercen funciones típicas de autoridad o presentan una organización administrativa completamente nueva, queden al margen de los beneficios que aporta la política de mejora regulatoria. 

...han recomendado a México la inclusión de mecanismos y herramientas para asegurar la calidad de las disposiciones normativas que emanan del Congreso, toda vez que si bien esto ya ocurre en la APF, las disposiciones emitidas en este ámbito constituyen sólo una parte de la normatividad que se emite en el país. 

Debe considerarse también que la mejora regulatoria no sólo tiene como finalidad generar un mejor ambiente económico que propicie la competitividad nacional, sino también considerar la plena satisfacción a los principios de transparencia, la participación ciudadana, la responsabilidad pública, la rendición de cuentas, y la eficiencia de la acción gubernamental.

En relación a la propuesta de decreto que adiciona una fracción al art. 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia cívica e itinerante, la misma presenta fundamentalmente la siguiente argumentación: 

...encomendé al Centro de Investigación y Docencia Económicas (CIDE) llevar a cabo foros de consulta para identificar los problemas más trascedentes sobre justicia cotidiana. 

Entre los problemas que se detectaron a partir de los foros, se encuentra la marginación jurídica y la dificultad que tienen las personas para acceder a la justicia. 

Asimismo, los Diálogos por la Justicia Cotidiana permitieron identificar que una barrera importante de acceso a la justicia es la falta de información oportuna y de calidad sobre la forma en que un conflicto puede ser atendido. Más aun, las instancias de resolución de controversias se encuentran alejadas de gran parte de la población. 

Además, se identificó que los conflictos comunitarios tampoco cuentan, en general, con mecanismos de resolución o gestión efectivos y de fácil acceso para su solución. 

...la población desconfía de las instituciones y procedimientos de procuración y administración de justicia. Esta desconfianza se extiende a las autoridades y a los operadores mismos del sistema de justicia. 

...en la actualidad, vivimos una crisis de valores cívicos y de respeto hacia el estado de Derecho, y existe un sentimiento de injusticia y decepción en el sistema por parte de los ciudadanos. 

Por ello, las soluciones que se propusieron para atender estos problemas se centran en dos aspectos fundamentales: (i) fortalecer la justicia cívica, y (ii) crear mecanismos que detonen la justicia itinerante. 

La justicia cívica debe ser el detonante para solucionar conflictos menores... que en muchas ocasiones resultan largos y costosos por una inadecuada atención y solución temprana a éstos.

 […] 

Por ello, la justicia cívica juega un papel importantísimo en la prevención de conflictos, pues establece reglas mínimas de comportamiento y de convivencia armónica. En este sentido, diversas entidades federativas ya cuentan con ordenamientos jurídicos que regulan la convivencia armónica de las personas, a través de leyes o reglamentos de cultura cívica, no obstante, esto no ha logrado permear en todo el país por diversas circunstancias, particularmente porque no existen criterios homogéneos que faciliten la convivencia diaria de las personas y sus relaciones personales. Además, en muchas ocasiones las autoridades desconocen la existencia de estas normas jurídicas. 

Por ello, uno de los objetivos de la presente iniciativa es facultar al Congreso de la Unión para emitir una ley general que establezca las bases y los principios que deberán observar los órdenes de gobierno, en el ámbito de su competencia, en materia de justicia cívica. 

[…] 

El concepto de justicia ha estado asociado a la necesidad de contar con espacios físicos que permitan a los jueces atender y resolver los conflictos que se les presentan. Durante mucho tiempo esta idea se ha encontrado con el inconveniente de la suficiencia presupuestaria y de la lejanía en la que se encuentran muchas comunidades de los centros donde se administra y se imparte justicia. 

Es tiempo de cambiar esta idea y de acercar la justicia a las personas.

[…] 

La justicia itinerante implica la realización de trámites, servicios administrativos, así como la resolución efectiva y pronta de conflictos que se presentan en una determinada comunidad.

[…] 

… los Tribunales Agrarios son los únicos órganos jurisdiccionales que desarrollan programas de administración de justicia itinerante dentro de sus jurisdicciones territoriales. Los usuarios del servicio de administración de justicia agraria, generalmente se encuentran  dispersos en áreas geográficas apartadas, lo que dificulta su acceso a las instalaciones de los órganos impartidores de justicia agraria lo cual redunda en perjuicio de su economía.

[…] 

Este modelo de justicia itinerante se propone que sea replicado no solo respecto de procedimientos jurisdiccionales y administrativos, sino que se contemplen tanto a la asistencia temprana, a los mecanismos alternativos de solución de conflictos y, por supuesto, a la justicia cívica.

Por todo lo anterior, el decreto de mérito propone que, a partir de la facultad que ejerza el Congreso de la Unión, las leyes delas entidades federativas deberán prever los principios a los que deberán sujetarse las autoridades para que la justicia itinerante sea accesible y disponible a los ciudadanos, además deberán establecer las bases para la organización y funcionamiento de la justicia cívica e itinerante, así como sus mecanismos de acceso. 

Por último, la iniciativa de decreto que busca reformar la fracción XXIX-R del art. 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de registros civiles, se propone bajo la siguiente argumentación:

El 17 de junio de 2014 se publicó en el Diario Oficial de la Federación una adición al artículo 4o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de establecer que toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento, debiendo el Estado garantizar el cumplimiento de estos derechos y la autoridad competente otorgar, de manera gratuita, la primer copia certificada del acta de registro de nacimiento. 

El derecho a la identidad, reconocido en nuestra Constitución desde 2014, es un derecho humano reconocido también en diversos instrumentos internacionales ratificados por el Estado mexicano... 

La identidad es el umbral para garantizar el ejercicio de todos los demás derechos reconocidos en nuestra Constitución Política. Al respecto, el Poder Judicial de la Federación ha señalado que «Este derecho consiste en el reconocimiento jurídico-social de toda persona como sujeto de derechos, responsabilidades, de su pertenencia a un Estado, un territorio, una sociedad y una familia, en otras palabras, es una condición necesaria para presentar, tanto la dignidad individual, como la colectiva de las personas». 

[...] 

El principal mecanismo a través del cual el Estado garantiza el derecho a la identidad, es la inscripción del registro de los recién nacidos en el Registro Civil, de ahí la relevancia y necesidad de contar con el acta de nacimiento que lo acredite. 

[…] 

...de acuerdo con el diagnóstico elaborado por el CIDE, en México existe un alto índice de «subregistro», así como de personas que no cuentan con documentos oficiales con datos fidedignos, y que dificulta al Estado proteger eficiente y certeramente el derecho a la identidad de la población y garantizar otros derechos consagrados en nuestra Constitución. [...] 

...las causas que dan origen a la marginación jurídica, la heterogeneidad de la regulación de registros civiles en las entidades federativas, las barreras geográficas para acceder a una oficina del Registro Civil, los costos económicos de este tipo de trámites, barreras culturales, además de la disparidad en los recursos materiales y humanos con que cuentan las oficinas del Registro Civil. 

[...] 

Actualmente, convergen en el ordenamiento jurídico nacional una gran diversidad de leyes y disposiciones que norman la actividad de los registros civiles; 

[…] 

...la diversidad nacional en materia de registros civiles ha presentado problemas que han impedido, en la mayoría de los casos, contar con documentos no solo de identidad, sino también del estado civil, que dificultan el ejercicio de una multiplicidad de derechos. 

Aunado a lo anterior, encontramos una carencia en programas de modernización de los registros civiles, así como falta de infraestructura, lo que propicia procesos regístrales lentos, obsoletos, inseguros y, en algunos casos, con operaciones discrecionales; falta de programas constantes de profesionalización para registradores; legislación inoperativa para el uso de sistemas electrónicos, firma digital y trámites en línea; desvinculación de otros registros, y evolución desigual de la actividad registral de las entidades federativas, tanto humana como tecnológica; entre otros.

TERCERO.- Los conceptos de “justicia cotidiana” y de “acceso a la justicia” se derivan directamente del artículo 17 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

En virtud de lo anterior el Estado, está obligado a establecer, sostener y promover las instituciones, los procedimientos y los instrumentos que den solución efectiva a los conflictos que puedan surgir de las relaciones sociales directas de las personas, ya sea con otros particulares o con las autoridades. 

En este orden de ideas, es que estimamos oportunos los cambios propuestos en el presente Decreto, sin duda alguna fortalece nuestro marco normativo, unificando disposiciones y procedimientos a fin de generar mayor competitividad, desarrollo económico, productividad, eficiencia gubernamental y por supuesto, garantizar el acceso a una justicia pronta y expedita.

En este contexto, consideramos oportuno facultar al Congreso de la unión para expedir las leyes generales en materia de mecanismos alternos de solución de controversias, mejora regulatoria, justicia cívica e itinerante y registros civiles.

Los integrantes de esta comisión, coincidimos con la exposición de motivos de la primera de ellas en cuanto hace a que en México, el uso de mecanismos alternativos de solución de conflictos ha aumentado al grado de que éstos se han asimilado como parte del sistema nacional de justicia. No obstante ello, no existe unidad de criterios por lo que hace a la formación y capacitación de los mediadores y conciliadores, etapas de los procesos, procedimientos ni sobre los principios que los rigen.

En razón de lo anterior, estimamos necesario fortalecer la justicia alternativa en México toda vez que ello abona a disminuir y desahogar las cargas de trabajo de los órganos jurisdiccionales y garantiza una justicia más accesible, pronta y expedita.

Así resulta indispensable, homologar criterios a fin de que la implementación de este tipo de justicia se realice bajo los mismos principios en todo el país, por lo cual coincidimos en que la emisión de una ley general en la materia, permitirá que la justicia alternativa sea uniforme y se haga efectivo el acceso a la justicia.

Estamos seguros de que en la medida en que se amplíe el acceso a estos mecanismos  se contribuirá a la consolidación de una convivencia pacífica.

Por lo que hace al tema de mejora regulatoria, los integrantes de esta comisión dictaminadora concordamos con quienes suscriben las iniciativas referentes al tema, en que la gran complejidad normativa en la materia impacta de manera negativa en el acceso a la justicia.

Como bien sabemos, una política regulatoria eficaz apoya el desarrollo económico, el bienestar social, la sustentabilidad ambiental y fortalece el estado de Derecho. La creación de una ley general en la materia indiscutiblemente coadyuvará a propiciar mayor competitividad y la simplificación y homologación de trámites, al permitir el desarrollo de una política nacional en la materia.

En este mismo sentido, quienes aquí dictaminamos coincidimos plenamente en que la justicia cívica es una herramienta indispensable para solucionar conflictos menores y evitar la judicialización de asuntos que causan al ciudadano altos costos, jugando un papel fundamental en la prevención de conflictos y abonando a la convivencia pacífica.

Si bien algunas entidades federativas han impulsado y cuentan ya con legislación sobre el tema, existen algunas otras que no cuentan con normativa al respecto, lo que hace de suma importancia el considerar una ley general que impulse y promueva medidas legislativas en todo México.

En este orden de ideas, es necesario considerar, dadas las características geográficas y demográficas de nuestro país, otra herramienta que a la fecha ha sido utilizada únicamente por los tribunales agrarios, nos referimos a la justicia itinerante.

Quienes aquí dictaminamos, concordamos en la necesidad de replicar esta forma de administración de justicia para garantizar la solución pronta de los conflictos que se presentan en todas las latitudes de México y asimismo estimamos oportuno el sentar las bases de coordinación entre las autoridades y la distribución de competencias a través de una ley de carácter general.

Por último, es necesario referirnos al derecho a la identidad, mismo que es presupuesto sin el cual no es posible acceder a una multiplicidad de derechos humanos.

De lo anterior que, resulte indispensable garantizar la eficacia del que es el principal mecanismo mediante el cual el Estado garantiza el goce y ejercicio de este derecho, que es la institución del Registro Civil.

Dado que la regulación de esta institución es potestad de las entidades federativas, estudios revelan que en México se presenta un alto índice de subregistros, carencia en la modernización de los registros civiles, legislación inoperativa para el uso de sistemas electrónico y firma digital, por mencionar algunos, lo que hace urgente modificar nuestro marco normativo a fin de abatir esta problemática.

En atención a lo anterior los integrantes de esta comisión de Gobernación Puntos Constitucionales y Justicia, seguros de que esta reforma reducirá de manera importante la marginación jurídica,  y coadyuvará a acercar la justicia a las mexicanas y mexicanos es que estimamos pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO ÚNICO.- Se aprueba el Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mecanismos alternativos de solución de controversias, mejora regulatoria, justicia cívica e itinerante y registros civiles, con el tenor literal siguiente:
Artículo Único.- Se reforman las fracciones XXI, inciso c) y XXIX-R del artículo 73 y se adicionan un último párrafo al artículo 25 y las fracciones XXIX-A, XXIX-Y y XXIX-Z al artículo 73, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Artículo 25. ...

…

…

…

…

…

…

…

…

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos señalados en los párrafos primero, sexto y noveno de este artículo, las autoridades de todos los órdenes de gobierno, en el ámbito de su competencia, deberán implementar políticas públicas de mejora regulatoria para la simplificación de regulaciones, trámites, servicios y demás objetivos que establezca la ley general en la materia.

Artículo 73. ...

I. a XX. ...

XXI. Para expedir:

a) y b) ...

c) La legislación única en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solución de controversias en materia penal, de ejecución de penas y de justicia penal para adolescentes, que regirá en la República en el orden federal y en el fuero común.

…

…

XXII. a XXIX. ...

XXIX-A. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases en materia de mecanismos alternativos de solución de controversias, con excepción de la materia penal;

XXIX-B. a  XXIX-Q. ...

XXIX-R. Para expedir las leyes generales que armonicen y homologuen la organización y el funcionamiento de los registros civiles, los registros públicos inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas y los catastros municipales;

XXIX-S. a  XXIX-X. ...
XXIX-Y. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los que deberán sujetarse los órdenes de gobierno, en el ámbito de sus respectivas competencias, en materia de mejora regulatoria;

XXIX-Z. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los que deberán sujetarse los órdenes de gobierno, en el ámbito de su respectiva competencia, en materia de justicia cívica e itinerante, y

XXX. ...

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Segundo.- En un plazo que no excederá de 180 días naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unión expedirá las leyes generales a que se refieren las fracciones XXIX-A, XXIX-R, XXIX-Y y XXIX-Z de esta Constitución.

Tercero.- La ley general en materia de registros civiles a que se refiere la fracción XXIX-R del artículo 73 de esta Constitución deberá prever, al menos: la obligación de trabajar con formatos accesibles de inscripción; la estandarización de actas a nivel nacional; medidas de seguridad física y electrónica; la posibilidad de realizar trámites con firmas digitales; de realizar consultas y emisiones vía remota; el diseño de mecanismos alternos para la atención de comunidades indígenas y grupos en situación de especial vulnerabilidad y marginación; mecanismos homologados de captura de datos; simplificación de procedimientos de corrección, rectificación y aclaración de actas.

Los documentos expedidos con antelación a la entrada en vigor de la ley a que se refiere el segundo transitorio del presente Decreto, continuarán siendo válidos conforme a las disposiciones vigentes al momento de su expedición. Asimismo, los procedimientos iniciados y las resoluciones emitidas con fundamento en dichas disposiciones deberán concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a las mismas.

Cuarto.- La legislación federal y local en materia de mecanismos alternativos de solución de controversias continuará vigente hasta en tanto entre en vigor la legislación a que se refiere el presente Decreto, por lo que los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en las mismas, deberán concluirse y ejecutarse, conforme a lo previsto en aquéllas.

Quinto.- La legislación en materia de mecanismos alternativos de solución de controversias de la federación y de las entidades federativas deberá ajustarse a lo previsto en la ley general que emita el Congreso de la Unión conforme al artículo 73, fracción XXIX-A de esta Constitución.

Sexto.- La ley general en materia de mejora regulatoria a que se refiere el artículo 73, fracción XXIX-Y de esta Constitución deberá considerar al menos, lo siguiente:

a) Un catálogo nacional de regulaciones, trámites y servicios federales, locales y municipales con el objetivo de generar seguridad jurídica a los particulares.

b) Establecer la obligación para las autoridades de facilitar los trámites y la obtención de servicios mediante el uso de las tecnologías de la información, de conformidad con su disponibilidad presupuestaria.

c) La inscripción en el catálogo será obligatoria para todas las autoridades en los términos en que la misma disponga.

Séptimo.- La ley general en materia de justicia cívica e itinerante a que se refiere el artículo 73, fracción XXIX-Z de esta Constitución deberá considerar, al menos lo siguiente:

a) Los principios a los que deberán sujetarse las autoridades para que la justicia itinerante sea accesible y disponible a los ciudadanos;

b) Las bases para la organización y funcionamiento de la justicia cívica en las entidades federativas, y

c) Los mecanismos de acceso a la justicia cívica e itinerante y la obligación de las autoridades de cumplir con los principios previstos por la ley.

Las legislaturas de las entidades federativas proveerán de los recursos necesarios para cumplir con lo dispuesto en el presente artículo transitorio.
TRANSITORIO

ÚNICO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello, Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 19 de diciembre de 2016.
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Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias  Diputada.

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer. Se señala que el mismo será discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular.

Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención.

No habiendo intervenciones,  procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración. Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico. Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, sírvase tomar nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos, infórmenos sobre el resultado.

Abrimos sistema de votación. Cerramos sistema.

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 17 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración.

A continuación, esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algún artículo en lo particular, lo indiquen mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones, solicitándoles de igual forma a quienes hagan uso de la palabra que al final de su intervención entreguen por escrito a esta Presidencia la propuesta de modificación correspondiente.

Se agrega a la votación de lo general, los votos de los Diputados Francisco Tobías, José María Fraustro Siller y Shamir Fernández Hernández y Georgina Cano Torralva y Javier Díaz González, así como de la Diputada Ana Isabel Durán Piña.

¿Alguien desea reservarse algún artículo en lo particular?

No habiendo reserva de artículos en lo particular, esta Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto contenido en el dictamen, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia.

Esta Presidencia informa que los Diputados Francisco Tobías Hernández, José María Fraustro Siller, Shamir Fernández Hernández, Ricardo Saldívar Vaquera, Lariza Montiel Luis y Claudia Elisa Morales Salazar, hicieron su arribo a esta sesión después del pase de lista, para efectos de su asistencia.

Además, esta Presidencia le envía un fuerte, caluroso saludo y felicitación al Diputado Luis Gurza Jaidar, que hoy cumple años.

Se concede la palabra a la Diputada Sonia Villarreal Pérez, para que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 6 A del Orden del Día.

Diputada Sonia Villarreal Pérez:

Con su permiso, Diputado Presidente.

Felicidades Diputado Luis Gurza, por su cumpleaños.

Sin duda alguna, en nuestro país y de manera particular en nuestro Estado, existen avances sustanciales en términos de la condición social de las mujeres y en específico en materia de violencia contra la mujer. 

Quienes tenemos un particular interés en este tema, reconocemos que se cuenta con un entramado institucional que permite impulsar la igualdad de género, gracias al interés de nuestros gobiernos y ratificado diferentes instrumentos internacionales, que se contemplan con normas jurídicas de avanzada a nivel federal y local. 

Sin embargo, la cultura patriarcal y los estereotipos en la conducta humana, enfatizan la necesidad de reforzar estas normas para generar mecanismos de seguridad para las mujeres víctimas de violencia y desde el punto de vista sancionatorio, crear los mecanismos que contribuyan de manera más efectiva a inhibir comportamientos violentos. 

Otro punto también  importante, además de reforzar las normas, es dar un seguimiento continuo y desincentivar el abandono de casos para evitar riesgos y la reincidencia de actos violentos que ponen en peligro extremo la vida de las mujeres. 

Los retos para erradicar la violencia de género en el Estado y acabar con la impunidad siguen siendo grandes. 

Algunos de ellos tienen que ver con reformar algunos cuerpos normativos, como el que proponemos hoy. Otros tienen que ver con la sensibilización de las autoridades públicas encargadas de la administración y procuración de justicia, y otros más son los retos de la transformación de una cultura en la que siguen persistiendo fuertes rasgos machistas. 

Por estas razones, resulta esencial armonizar la legislación local en materia de violencia con los instrumentos internacionales; transformar los marcos normativos en medidas prácticas a través de la elaboración y adopción de políticas públicas, lograr una efectiva operación interinstitucional y multisectorial, así como promover la participación ciudadana  para la erradicación de los esquemas de naturalización de la violencia.  
Por ello,  proponemos reformar el artículo 310 del Código Penal, para obligar al sujeto agresor a recibir a un tratamiento psicológico especializado y endurecer la sentencia establecida,  seis meses a seis años de prisión y multa, son una sanción que minimiza la falta, que individualiza el daño y afecta el valor fundamental de la sociedad, que es la familia. 

La impunidad por los actos de violencia contra la mujer alienta la continuación de la violencia y refuerza la subordinación de las mujeres. 

Por ello, establecer la violencia familiar como un delito grave mediante el incremento de la pena podrá salvar la integridad y hasta la vida de las mujeres, impidiendo que el agresor vuelva de manera, casi inmediata, al domicilio conyugal para incrementar la violencia contra la pareja, de sus hijas e hijos. 

Yo les pido,  compañeras y compañeros Diputados, que una vez más demostremos nuestra solidaridad y compromiso por alcanzar el derecho de las familias coahuilenses a una vida libre de violencia.
Es cuanto, Diputado Presidente.

(Texto original correspondiente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 310 del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza)

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 310 DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ" DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ. 

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, 

LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E. 

La suscrita Diputada Sonia Villarreal Pérez, en ejercicio de las facultades que me confiere el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, y 152 fracción I de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito someter a la consideración de esta Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso del Estado, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se REFORMA EL ARTÍCULO 310 DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, bajo la siguiente

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Sin duda alguna, en nuestro país y de manera particular en nuestro Estado, existen avances sustanciales en términos de la condición social de las mujeres y en específico en materia de violencia contra la mujer. 

Hoy en día, se cuenta con un entramado institucional que permite impulsar la igualdad de género, gracias a que se han suscrito y ratificado diferentes instrumentos internacionales, los cuales han sido complementados con normas jurídicas a nivel federal y local. 

Sin embargo, la cultura patriarcal y los estereotipos anquilosados en la conducta humana, enfatizan la necesidad de reforzar la ley para generar mecanismos de seguridad para las mujeres víctimas de violencia y desde el punto de vista sancionatorio, crear los mecanismos que efectivamente contribuyan a inhibir comportamientos violentos. 

También y quizás más importante, es dar un seguimiento continuo y desincentivar el abandono de casos, para evitar riesgos y la reincidencia de actos violentos que ponen en peligro extremo la vida de las mujeres. 

Los retos para erradicar la violencia de género en el Estado y acabar con la impunidad siguen siendo grandes. 

Algunos de ellos tienen que ver con reformar algunos cuerpos normativos, que por falta de severidad se vuelven discriminatorios en sí mismos. Otros tienen que ver con la sensibilización de las autoridades públicas, especialmente las encargadas de la administración y procuración de justicia, y finalmente, otro tipo de retos tiene que ver con la transformación de una cultura en la que siguen persistiendo fuertes rasgos machistas. 

Por estas razones, resulta esencial armonizar la legislación local en materia de violencia con los instrumentos internacionales; transformar los marcos normativos en medidas prácticas a través de la elaboración y adopción de políticas públicas, lograr una efectiva operación interinstitucional y multisectorial, así como promover la participación ciudadana y de los medios de comunicación en su promoción, vigilancia y seguimiento. 

Por ello, se propone reformar el artículo 310 del Código Penal, para obligar al sujeto agresor a recibir a un tratamiento psicológico especializado y endurecer la sentencia establecida, por considerar que seis meses a seis años de prisión y multa, son una sanción que minimiza y afecta el valor fundamental de la sociedad, que es la familia. 

Establecer la violencia familiar como delito grave mediante el incremento de la pena, podría incentivar que las mujeres en situación de violencia presenten la denuncia correspondiente, ya que el agresor tendrá una sanción más equiparable al daño que ocasiona y en consecuencia, no tendrá la oportunidad de volver de manera casi inmediata al domicilio conyugal para incrementar la violencia contra la pareja sus hijas e hijos.

La impunidad por los actos de violencia contra la mujer alienta la continuación de la violencia y refuerza la subordinación de las mujeres. 

Por las razones expuestas, presento ante este H. Pleno del Congreso del Estado, la siguiente: 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 310 DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

ARTÍCULO ÚNICO: Se reforma el Artículo 310 del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 310. SANCIONES Y FIGURA TÍPICA DE VIOLENCIA FAMILIAR. Se aplicarán de tres a nueve años de prisión, multa y suspensión del derecho de recibir alimentos hasta por tres años. 

…  

Asimismo, como medida de seguridad, deberá recibir un tratamiento psicológico especializado. 

…

TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su Publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 12 de diciembre de 2016

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, para efectos de estudio y dictamen.
A continuación, se concede la palabra al Diputado Antonio Nerio Maltos para que haga una exposición general de la iniciativa que presentan los integrantes de la Comisión de Finanzas y que se encuentra consignada en el Punto 6 B del Orden del Día aprobado.

Diputado Antonio Nerio Maltos:

Buenas tardes.

Con su permiso, Diputado Presidente. 

Los que suscribimos, Diputados y Diputadas integrantes de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de las facultades que nos confieren el Artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado, así como los Artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del propio Congreso del Estado, nos permitimos someter a la consideración del Pleno del Congreso, la presente Iniciativa de Decreto del Municipio de General Cepeda, Coahuila de Zaragoza,  en la que se plantea reformar el Artículo Primero y adicionar un Artículo Tercero al Decreto 462, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 52, de fecha 28 de junio de 2016. 

Con fecha 18 de mayo de 2016, el Pleno del Congreso del Estado aprobó la expedición del Decreto número 462, que fue publicado posteriormente en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 52, Primera Sección, de fecha 28 de junio de 2016.

Mediante el citado Decreto, se autorizó al Municipio de General Cepeda, Coahuila de Zaragoza, a contratar con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C. o con cualquier otra institución financiera, un crédito hasta por la cantidad de $ 7´800,000.00 (Siete Millones Ochocientos Mil Pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar el Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado Público Municipal.

Al tramitarse la inscripción de dicha autorización ante las instancias correspondientes, por parte de la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal, se indicó que conforme a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en los Decretos expedidos por el Congreso del Estado, para autorizar a los Ayuntamientos Municipales la contratación de financiamientos y obligaciones, debe acreditarse el análisis previo de su destino, la capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de una garantía o el establecimiento de la fuente de pago.

En virtud de lo antes expuesto y una vez revisados los términos del referido Decreto, los integrantes de la Comisión de Finanzas, consideramos atender a lo indicado por la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal. 
Es cuanto, Diputado Presidente.
(Texto original correspondiente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Decreto 462, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 52, de fecha 28 de junio de 2016, correspondiente al Municipio de General Cepeda, Coahuila de Zaragoza, que presentan las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisión de Finanzas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza)

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE  REFORMA EL DECRETO 462, PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO NÚMERO 52, PRIMERA SECCIÓN, DE FECHA 28 DE JUNIO DE 2016,  QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Los que suscribimos, Diputados y Diputadas integrantes de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de las facultades que nos confieren el Artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado, así como los Artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del propio Congreso del Estado, nos permitimos someter a la consideración del Pleno del Congreso, la presente Iniciativa de Decreto en la que se plantea reformar el Artículo Primero y adicionar un Artículo Tercero al Decreto 462, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 52, de fecha 28 de junio de 2016, conforme a los siguientes:

C O N S I D E R A N D O S.

PRIMERO.- Con fecha 18 de mayo de 2016, el Pleno del Congreso del Estado aprobó la expedición del Decreto número 462, que fue publicado posteriormente en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 52, Primera Sección, de fecha 28 de junio de 2016.

SEGUNDO.- Mediante el citado Decreto, se autorizó al Ayuntamiento del Municipio de General Cepeda, Coahuila de Zaragoza, a contratar con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C. o con cualquier otra institución financiera, un crédito hasta por la cantidad de $ 7´800,000.00 (Siete Millones Ochocientos Mil Pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar el Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado Público Municipal.

TERCERO.- Al tramitarse la inscripción de dicha autorización ante las instancias correspondientes, por parte de la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal, se indicó que conforme a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en los Decretos expedidos por el Congreso del Estado, para autorizar a los Ayuntamientos Municipales la contratación de financiamientos y obligaciones, debe acreditarse el análisis previo de su destino, la capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de una garantía o el establecimiento de la fuente de pago.

En virtud de lo antes expuesto y una vez revisados los términos del referido Decreto número 462, los integrantes de la Comisión de Finanzas, consideramos que atendiendo a lo indicado por la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal, en este caso es procedente someter a la consideración y aprobación del Pleno del Congreso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma el Artículo Segundo y se adiciona un Artículo Tercero al Decreto 462, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 52, Primera Sección, de fecha 28 de junio de 2016, para quedar como sigue:

ARTÍCULO PRIMERO.-  ……

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se autoriza al Presidente Municipal, Tesorero del Ayuntamiento y demás funcionarios facultados para ello, para que concurran  a la suscripción del contrato de las presentes operaciones, que en este decreto se pactan, así como del mecanismo de pago de los compromisos crediticios que en su caso se adquieran, otorgando como garantía de pago la afectación de las participaciones federales (FGP) presentes y futuras, que le correspondan al Municipio de General Cepeda, Coahuila de Zaragoza, previniendo las mejores condiciones que se estimen para el propio municipio.

ARTÍCULO TERCERO.- El Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante el estudio previo realizado, la información financiera correspondiente y la opinión contenida en el Oficio No. SEFIN/SSI/302/2015, emitida por la Secretaría de Finanzas del Estado, determina que el Municipio de General Cepeda, Coahuila de Zaragoza, cuenta con la capacidad y las garantías suficientes de pago para cubrir el crédito de $ 7´800,000.00 (Siete Millones Ochocientos Mil Pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, lo cual deberá ser conforme a las disposiciones establecidas en los Capítulos Séptimo y Décimo de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demás ordenamientos aplicables.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A  19 DE DICIEMBRE DE 2016.

LOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA 

SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputado.

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Finanzas para efectos de estudio y dictamen.

A continuación, se concede la palabra a la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez para que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 6 C del Orden del Día aprobado.

Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez:

Honorable Pleno del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Diputadas y Diputados:

En este día presentamos nosotros una iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el inciso D, del artículo 12 de la Ley Estatal de Salud, bajo la siguiente exposición de motivos:

El sector Salud, es uno de los sectores más difíciles que existen, ya que está de por medio la integridad física de las personas, más sin embargo, es uno de los sectores más bonitos por ser100% humano , ya que se puede brindar un bienestar  total a personas de distintas edades, género y condición social y se promueve a que su funcionamiento sea el óptimo para la realización de sus diversas actividades.

La Salud se logra gracias a un sinfín de acciones, con el apoyo de muchas personas. Todos podemos contribuir al apoyo de la salud de algún ciudadano que lo ocupe y no necesariamente necesitamos ser médicos o enfermeros, a veces acudiendo a brindar un apoyo de alimento, bebida o abrigo a familiares de todo aquel internado, es un alivio y una de las formas para poder contribuir en la salud de alguien más, directa o indirectamente.

Según el Departamento de Medicina Familiar de la Facultad de Medicina de la UNAM, en la reflexión sobre “El impacto de la Enfermedad en la familia” la aparición de una enfermedad en alguno de los miembros de la familia puede representar un problema, tanto en su funcionamiento como en su composición, por la desorganización e impacto que produce en cada uno de sus miembros, llegando a ocasionar un desequilibrio en el círculo familiar, poniendo en riesgo el bienestar y manejo del paciente enfermo, así como la funcionabilidad del sistema familiar.

Una enfermedad o accidente que requiera ser internado sorprende a la familia, promoviendo inevitablemente un cansancio tanto físico, como emocional, además de afectar la economía familiar.

Por ello, es necesario que implementemos en nuestra legislación facilidades y condiciones  para que los apoyos de cualquier ciudadano u organización sin fines de lucro puedan llegar a su destino y que no se queden solo en intenciones voluntarias al impedir la distribución de los abrigos o alimentos que tanto bien hacen a los beneficiarios. 

El auxilio que reciben personas en espera de familiares internos puede ser la diferencia en muchos casos, fomentar la participación de la ciudadanía y el cuidado de la salud emocional de los grupos más vulnerables es más que necesario.

La Visión de la Secretaría de Salud a nivel Federal nos habla del fomento de la participación de la sociedad, de la gestión de recursos adecuados y de la protección y promoción de la salud.

La misión de la Secretaria de Salud en Coahuila según su portal de Internet dice que es necesario procurar y preservar la salud de los Coahuilenses con la participación activa de la comunidad. 

Precisamente por eso esta iniciativa va enfocada a la adición de la fracción D, del artículo 12, en donde la Ley de Salud menciona: Corresponde al Gobierno del Estado por conducción de la Secretaría de Salud del Estado, y la adición del artículo 12, dice en materia de Altruismo y Apoyo Social y que corresponde además de impulsar estrategias que faciliten la entrega de cualquier ayuda altruista y apoyo social por parte de cualquier ciudadano u organización sin fines de lucro en cada Unidad de Salud, donde todos, tanto los beneficiados como los benefactores y las Unidades de Salud estén seguros antes, durante y después de su destacable actividad Social. 

Creemos que esta iniciativa contribuirá grandemente a que este tipo de apoyos puedan ser destinados a su lugar de origen y pueda también ser una organización total, tanto de quienes van a ofrecer este tipo de ayudas, como de quienes las reciben.

Es cuanto, Diputado Presidente.

(Texto original correspondiente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el inciso D del Artículo 12 de la Ley Estatal de Salud, planteada por la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza, mediante la cual propone brindar seguridad a los beneficiarios, benefactores y a las unidades de salud que otorguen apoyo altruista y social.)
H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
P R E S E N T E.-
La de la voz; Diputada LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores” del Partido Nueva Alianza; de la Sexagésima (LX) Legislatura del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento con los Artículos 59 Fracción I; Artículo 21 Fracción IV; 152 Fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso, comparezco con la finalidad de proponer la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL INCISO D DEL ARTICULO 12 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.
Fundando lo anterior en la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El sector Salud, es uno de los sectores más difíciles que existen, ya que está de por medio la integridad física de las personas, más sin embargo, es uno de los sectores más bonitos, ya que se puede brindar un bien estar total a alguien y se promueve a que su funcionamiento sea el óptimo para la realización de sus diversas actividades.

La Salud se logra gracias a un sinfín de acciones, con el apoyo de muchas personas. Todos podemos contribuir al apoyo de la salud de algún ciudadano que lo ocupe y no necesariamente necesitamos ser médicos o enfermeros, a veces acudiendo a brindar un apoyo de alimento, bebida o abrigo a familiares de todo aquel internado, es un alivio y una de las formas para poder contribuir en la salud de alguien más, directa o indirectamente.

Según el Departamento de Medicina Familiar de la Facultad de Medicina de la UNAM, en la reflexión sobre “El impacto de la Enfermedad en la familia” la aparición de una enfermedad en alguno de los miembros de la familia puede representar un problema, tanto en su funcionamiento como en su composición, por la desorganización e impacto que produce en cada uno de sus miembros. Llegando a ocasionar un desequilibrio en el círculo familiar, poniendo en riesgo el bienestar y manejo del paciente enfermo, así como la funcionabilidad del sistema familiar.

Una enfermedad o accidente que requiera ser internado sorprende a la familia, promoviendo inevitablemente un cansancio tanto físico, como emocional, además de afectar en su economía.

Estamos en Diciembre, se vienen tiempos donde el clima frio se asentara en nuestro estado y son tiempos en que las ayudas de parte de gente bondadosa, altruista y de apoyo social se incrementa todavía más, por esa empatía que es reconocible en todos los Coahuilenses.

Es necesario que implementemos en nuestra legislación facilidades para que los apoyos de cualquier ciudadano u organización sin fines de lucro puedan llegar a su destino y que no se queden solo en intenciones voluntarias al impedir la distribución de los abrigos o alimentos que tanto bien hacen a los beneficiados. 

El auxilio que reciben personas en espera de familiares internados puede ser la diferencia en muchos casos, fomentar la participación de la ciudadanía y el cuidado de la salud emocional de los grupos más vulnerables es más que necesario.

  La Visión de la Secretaría de Salud a nivel Federal nos habla del fomento de la participación de la sociedad, de la gestión de recursos adecuados y de la protección y promoción de la salud.

La misión de la Secretaria de Salud en Coahuila según su portal de Internet www.saludcoahuila.gob.mx al día de hoy es la siguiente:

“Procurar y preservar la salud de los Coahuilenses con la participación activa de la comunidad”. 

Pongamos énfasis a esa última frase.

“Con la participación activa de la comunidad”

Es por esta frase que en la presente iniciativa solicito que corresponda a la Secretaria de Salud dentro de nuestra norma jurídica el impulsar estrategias en cada una de las Unidades de Salud para que los apoyos que quiera entregar cualquier ciudadano u organización, puedan llegar a manos de quien más lo necesita,  donde todos, tanto los beneficiados como los benefactores y las Unidades de Salud estén seguros antes, durante y después de su destacable actividad Social.

Por lo anteriormente expuesto, es que someto a la consideración de ésta Asamblea la siguiente: 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO para quedar como sigue:

LEY ESTATAL DE SALUD 

Artículo 12. Corresponde al Gobierno del Estado por conducto de la Secretaría de Salud del Estado:

D.- En materia de Altruismo y Apoyo Social

I.-  Impulsar estrategias que faciliten la entrega de cualquier ayuda altruista y apoyo social de parte de cualquier ciudadano u organización sin fines de lucro en cada Unidad de Salud, donde todos, tanto los beneficiados como los benefactores y las Unidades de Salud estén seguros antes, durante y después de su destacable actividad Social. 
Saltillo Coahuila a los 07 días del mes de Diciembre del 2016.
ATENTAMENTE

DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES” DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA
Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada.

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Salud, Medio Ambiente y Recursos Naturales y Agua, para efectos de estudio y dictamen.

A continuación, se concede la palabra a la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras a fin de que haga una exposición general de la iniciativa que presentan los integrantes de la Comisión de Finanzas y que se encuentra consignada en el Punto 6 D del Orden del Día aprobado.

Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras:

Buenas tardes.

Con su permiso, Diputado Presidente.

Los que suscribimos, Diputados y Diputadas integrantes de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de las facultades que nos confieren el Artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado, así como los Artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del propio Congreso del Estado, nos permitimos someter a la consideración del Pleno del Congreso, la presente Iniciativa de Decreto del Municipio de Nadadores, Coahuila de Zaragoza,  en la que se plantea reformar los Artículos Primero y Segundo y adicionar un Artículo Tercero al Decreto 496, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 55, Primera Sección, de fecha 8 de julio de 2016. 
Con fecha 28 de junio de 2016, el Pleno del Congreso del Estado aprobó la expedición del Decreto número 496, que fue publicado posteriormente en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 55, Primera Sección, de fecha 8 de julio de 2016.

Mediante el citado Decreto, se autorizó al Ayuntamiento del Municipio de Nadadores, Coahuila de Zaragoza, a contratar con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C. o con cualquier otra institución financiera, un crédito hasta por la cantidad de $ 7´400,000.00 (Siete Millones Cuatrocientos Mil Pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar el Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado Público Municipal.

Al tramitarse la inscripción de dicha autorización ante las instancias correspondientes, por parte de la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal, se indicó que conforme a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en los Decretos expedidos por el Congreso del Estado, para autorizar a los Ayuntamientos Municipales la contratación de financiamientos y obligaciones, debe acreditarse el análisis previo de su destino, la capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de una garantía o el establecimiento de la fuente de pago.

En virtud de lo antes expuesto y una vez revisados los términos del referido Decreto número 496, los integrantes de la Comisión de Finanzas, consideramos que atendiendo a lo indicado por la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal.

Es cuanto, Diputado Presidente, gracias. 
(Texto original correspondiente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Decreto 496, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 55, de fecha 8 de julio de 2016, correspondiente al Municipio de Nadadores, Coahuila de Zaragoza, que presentan las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisión de Finanzas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza)

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE  REFORMA EL DECRETO 496, PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO NÚMERO 55, PRIMERA SECCIÓN, DE FECHA 8 DE JULIO DE 2016, QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Los que suscribimos, Diputados y Diputadas integrantes de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de las facultades que nos confieren el Artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado, así como los Artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del propio Congreso del Estado, nos permitimos someter a la consideración del Pleno del Congreso, la presente Iniciativa de Decreto en la que se plantea reformar los Artículos Primero y Segundo y adicionar un Artículo Tercero al Decreto 496, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 55, Primera Sección, de fecha 8 de julio de 2016, conforme a los siguientes:
C O N S I D E R A N D O S.

PRIMERO.- Con fecha 28 de junio de 2016, el Pleno del Congreso del Estado aprobó la expedición del Decreto número 496, que fue publicado posteriormente en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 55, Primera Sección, de fecha 8 de julio de 2016.

SEGUNDO.- Mediante el citado Decreto, se autorizó al Ayuntamiento del Municipio de Nadadores, Coahuila de Zaragoza, a contratar con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C. o con cualquier otra institución financiera, un crédito hasta por la cantidad de $ 7´400,000.00 (Siete Millones Cuatrocientos Mil Pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar el Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado Público Municipal.

TERCERO.- Al tramitarse la inscripción de dicha autorización ante las instancias correspondientes, por parte de la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal, se indicó que conforme a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en los Decretos expedidos por el Congreso del Estado, para autorizar a los Ayuntamientos Municipales la contratación de financiamientos y obligaciones, debe acreditarse el análisis previo de su destino, la capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de una garantía o el establecimiento de la fuente de pago.

En virtud de lo antes expuesto y una vez revisados los términos del referido Decreto número 496, los integrantes de la Comisión de Finanzas, consideramos que atendiendo a lo indicado por la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal, en este caso es procedente someter a la consideración y aprobación del Pleno del Congreso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman los Artículos Primero y Segundo y se adiciona un Artículo Tercero al Decreto número 496, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 55, Primera Sección, de fecha 8 de julio de 2016, para quedar como sigue:

ARTÍCULO PRIMERO.- Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Nadadores, Coahuila de Zaragoza, para que contrate con BANOBRAS (Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C.), o con cualquier otra institución financiera, un crédito hasta por la cantidad de $7,400,000.00 (Siete Millones Cuatrocientos Mil Pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar el Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado Público Municipal.

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se autoriza al Presidente Municipal, Tesorero del Ayuntamiento y demás funcionarios facultados para ello, para que concurran  a la suscripción del contrato de las presentes operaciones, que en este decreto se pactan, así como  el mecanismo de pago de los compromisos crediticios que en su caso se adquieran, otorgando como garantía de pago la afectación de las participaciones federales (FGP) presentes y futuras que le corresponden al Municipio de Nadadores, Coahuila de Zaragoza, previniendo las mejores condiciones que se estimen para propio el municipio.

ARTÍCULO TERCERO.- El Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante el estudio previo realizado, la información financiera correspondiente y la opinión contenida en el Oficio No. SEFIN/SSI/095/2016, emitida por la Secretaría de Finanzas del Estado, determina que el Municipio de Nadadores, Coahuila de Zaragoza, cuenta con la capacidad y las garantías suficientes de pago para cubrir el crédito de $ 7´400,000.00 (Siete Millones Cuatrocientos Mil Pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, lo cual deberá ser conforme a las disposiciones establecidas en los Capítulos Séptimo y Décimo de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demás ordenamientos aplicables.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A  19 DE DICIEMBRE DE 2016.

LOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA 

SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada.

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Finanzas para efectos de estudio y dictamen.

A continuación, se concede la palabra a la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez a fin de que haga una exposición general de la iniciativa que presentan los integrantes de la Comisión de Finanzas y que se encuentra consignada en el Punto 6 E del Orden del Día aprobado.

Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez:

Los que suscribimos, Diputados y Diputadas integrantes de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de las facultades que nos confieren el Artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado, así como los Artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del propio Congreso del Estado, nos permitimos someter a la consideración del Pleno del Congreso, la presente Iniciativa de Decreto del Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza, en la que se plantea reformar los Artículos Primero y Segundo y adicionar un Artículo Tercero al Decreto 511, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 57, Segunda Sección, de fecha 15 de julio de 2016. 

Con fecha 30 de junio de 2016, el Pleno del Congreso del Estado aprobó la expedición del Decreto número 511, que fue publicado posteriormente en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 57, Segunda Sección, de fecha 15 de julio de 2016.

Mediante el citado Decreto, se autorizó al Ayuntamiento del Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza, para contratar con cualquier institución financiera, un refinanciamiento de dos créditos adquiridos con anterioridad con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C, con un saldo total a la fecha de $6,613,000.00 (Seis Millones Seiscientos Trece Mil pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, así como para contratar un crédito hasta por la cantidad de $2,975,256.80 (Dos Millones Novecientos Setenta y Cinco Mil Doscientos Cincuenta y Seis pesos 80/100 M.N.) más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar diversas inversiones públicas productivas, de acuerdo a los proyectos presentados por dicho Ayuntamiento, relativos a la pavimentación asfáltica de vías urbanas, rehabilitación del Gimnasio Municipal y la adquisición de pozos de agua para beneficio de la población.  

Al tramitarse la inscripción de dichas autorizaciones ante las instancias correspondientes, por parte de la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal, se indicó que conforme a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en los Decretos expedidos por el Congreso del Estado, para autorizar a los Ayuntamientos Municipales la contratación de financiamientos y obligaciones, debe acreditarse el análisis previo de su destino, la capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de una garantía o el establecimiento de la fuente de pago.

En virtud de lo antes expuesto y una vez revisados los términos del referido Decreto número 496, los integrantes de la Comisión de Finanzas, consideramos que atendiendo a lo indicado por la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal. 
Es cuanto, Diputado Presidente.

(Texto original correspondiente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Decreto 511, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 57, de fecha 15 de julio de 2016, correspondiente al Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza, que presentan las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisión de Finanzas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza)

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE  REFORMA EL DECRETO 462, PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO NÚMERO 52, PRIMERA SECCIÓN, DE FECHA 28 DE JUNIO DE 2016,  QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Los que suscribimos, Diputados y Diputadas integrantes de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de las facultades que nos confieren el Artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado, así como los Artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del propio Congreso del Estado, nos permitimos someter a la consideración del Pleno del Congreso, la presente Iniciativa de Decreto en la que se plantea reformar el Artículo Primero y adicionar un Artículo Tercero al Decreto 462, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 52, de fecha 28 de junio de 2016, conforme a los siguientes:

C O N S I D E R A N D O S.

PRIMERO.- Con fecha 18 de mayo de 2016, el Pleno del Congreso del Estado aprobó la expedición del Decreto número 462, que fue publicado posteriormente en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 52, Primera Sección, de fecha 28 de junio de 2016.

SEGUNDO.- Mediante el citado Decreto, se autorizó al Ayuntamiento del Municipio de General Cepeda, Coahuila de Zaragoza, a contratar con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C. o con cualquier otra institución financiera, un crédito hasta por la cantidad de $ 7´800,000.00 (Siete Millones Ochocientos Mil Pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar el Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado Público Municipal.

TERCERO.- Al tramitarse la inscripción de dicha autorización ante las instancias correspondientes, por parte de la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal, se indicó que conforme a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en los Decretos expedidos por el Congreso del Estado, para autorizar a los Ayuntamientos Municipales la contratación de financiamientos y obligaciones, debe acreditarse el análisis previo de su destino, la capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de una garantía o el establecimiento de la fuente de pago.

En virtud de lo antes expuesto y una vez revisados los términos del referido Decreto número 462, los integrantes de la Comisión de Finanzas, consideramos que atendiendo a lo indicado por la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal, en este caso es procedente someter a la consideración y aprobación del Pleno del Congreso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma el Artículo Segundo y se adiciona un Artículo Tercero al Decreto 462, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 52, Primera Sección, de fecha 28 de junio de 2016, para quedar como sigue:

ARTÍCULO PRIMERO.-  ……

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se autoriza al Presidente Municipal, Tesorero del Ayuntamiento y demás funcionarios facultados para ello, para que concurran  a la suscripción del contrato de las presentes operaciones, que en este decreto se pactan, así como del mecanismo de pago de los compromisos crediticios que en su caso se adquieran, otorgando como garantía de pago la afectación de las participaciones federales (FGP) presentes y futuras, que le correspondan al Municipio de General Cepeda, Coahuila de Zaragoza, previniendo las mejores condiciones que se estimen para el propio municipio.

ARTÍCULO TERCERO.- El Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante el estudio previo realizado, la información financiera correspondiente y la opinión contenida en el Oficio No. SEFIN/SSI/302/2015, emitida por la Secretaría de Finanzas del Estado, determina que el Municipio de General Cepeda, Coahuila de Zaragoza, cuenta con la capacidad y las garantías suficientes de pago para cubrir el crédito de $ 7´800,000.00 (Siete Millones Ochocientos Mil Pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, lo cual deberá ser conforme a las disposiciones establecidas en los Capítulos Séptimo y Décimo de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demás ordenamientos aplicables.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A  19 DE DICIEMBRE DE 2016.

LOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA 

SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE  REFORMA EL DECRETO 496, PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO NÚMERO 55, PRIMERA SECCIÓN, DE FECHA 8 DE JULIO DE 2016, QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Los que suscribimos, Diputados y Diputadas integrantes de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de las facultades que nos confieren el Artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado, así como los Artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del propio Congreso del Estado, nos permitimos someter a la consideración del Pleno del Congreso, la presente Iniciativa de Decreto en la que se plantea reformar los Artículos Primero y Segundo y adicionar un Artículo Tercero al Decreto 496, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 55, Primera Sección, de fecha 8 de julio de 2016, conforme a los siguientes:
C O N S I D E R A N D O S.

PRIMERO.- Con fecha 28 de junio de 2016, el Pleno del Congreso del Estado aprobó la expedición del Decreto número 496, que fue publicado posteriormente en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 55, Primera Sección, de fecha 8 de julio de 2016.

SEGUNDO.- Mediante el citado Decreto, se autorizó al Ayuntamiento del Municipio de Nadadores, Coahuila de Zaragoza, a contratar con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C. o con cualquier otra institución financiera, un crédito hasta por la cantidad de $ 7´400,000.00 (Siete Millones Cuatrocientos Mil Pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar el Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado Público Municipal.

TERCERO.- Al tramitarse la inscripción de dicha autorización ante las instancias correspondientes, por parte de la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal, se indicó que conforme a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en los Decretos expedidos por el Congreso del Estado, para autorizar a los Ayuntamientos Municipales la contratación de financiamientos y obligaciones, debe acreditarse el análisis previo de su destino, la capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de una garantía o el establecimiento de la fuente de pago.

En virtud de lo antes expuesto y una vez revisados los términos del referido Decreto número 496, los integrantes de la Comisión de Finanzas, consideramos que atendiendo a lo indicado por la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal, en este caso es procedente someter a la consideración y aprobación del Pleno del Congreso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman los Artículos Primero y Segundo y se adiciona un Artículo Tercero al Decreto número 496, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 55, Primera Sección, de fecha 8 de julio de 2016, para quedar como sigue:

ARTÍCULO PRIMERO.- Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Nadadores, Coahuila de Zaragoza, para que contrate con BANOBRAS (Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C.), o con cualquier otra institución financiera, un crédito hasta por la cantidad de $7,400,000.00 (Siete Millones Cuatrocientos Mil Pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar el Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado Público Municipal.

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se autoriza al Presidente Municipal, Tesorero del Ayuntamiento y demás funcionarios facultados para ello, para que concurran  a la suscripción del contrato de las presentes operaciones, que en este decreto se pactan, así como  el mecanismo de pago de los compromisos crediticios que en su caso se adquieran, otorgando como garantía de pago la afectación de las participaciones federales (FGP) presentes y futuras que le corresponden al Municipio de Nadadores, Coahuila de Zaragoza, previniendo las mejores condiciones que se estimen para propio el municipio.

ARTÍCULO TERCERO.- El Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante el estudio previo realizado, la información financiera correspondiente y la opinión contenida en el Oficio No. SEFIN/SSI/095/2016, emitida por la Secretaría de Finanzas del Estado, determina que el Municipio de Nadadores, Coahuila de Zaragoza, cuenta con la capacidad y las garantías suficientes de pago para cubrir el crédito de $ 7´400,000.00 (Siete Millones Cuatrocientos Mil Pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, lo cual deberá ser conforme a las disposiciones establecidas en los Capítulos Séptimo y Décimo de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demás ordenamientos aplicables.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A  19 DE DICIEMBRE DE 2016.

LOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA 

SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE  REFORMA EL DECRETO 511, PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO NÚMERO 57, SEGUNDA SECCIÓN, DE FECHA 15 DE JULIO DE 2016, QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Los que suscribimos, Diputados y Diputadas integrantes de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de las facultades que nos confieren el Artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado, así como los Artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del propio Congreso del Estado, nos permitimos someter a la consideración del Pleno del Congreso, la presente Iniciativa de Decreto en la que se plantea reformar los Artículos Primero y Segundo y adicionar un Artículo Tercero al Decreto 511, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 57, Segunda Sección, de fecha 15 de julio de 2016, conforme a los siguientes:
C O N S I D E R A N D O S.

PRIMERO.- Con fecha 30 de junio de 2016, el Pleno del Congreso del Estado aprobó la expedición del Decreto número 511, que fue publicado posteriormente en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 57, Segunda Sección, de fecha 15 de julio de 2016.

SEGUNDO.- Mediante el citado Decreto, se autorizó al Ayuntamiento del Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza, para contratar con cualquier institución financiera, un refinanciamiento de dos créditos adquiridos con anterioridad con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C, con un saldo total a la fecha de $6,613,000.00 (Seis Millones Seiscientos Trece Mil pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, así como para contratar un crédito hasta por la cantidad de $2,975,256.80 (Dos Millones Novecientos Setenta y Cinco Mil Doscientos Cincuenta y Seis pesos 80/100 M.N.) más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar diversas inversiones públicas productivas, de acuerdo a los proyectos presentados por dicho Ayuntamiento, relativos a la pavimentación asfáltica de vías urbanas, rehabilitación del Gimnasio Municipal y la adquisición de pozos de agua para beneficio de la población.  

TERCERO.- Al tramitarse la inscripción de dichas autorizaciones ante las instancias correspondientes, por parte de la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal, se indicó que conforme a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en los Decretos expedidos por el Congreso del Estado, para autorizar a los Ayuntamientos Municipales la contratación de financiamientos y obligaciones, debe acreditarse el análisis previo de su destino, la capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de una garantía o el establecimiento de la fuente de pago.

En virtud de lo antes expuesto y una vez revisados los términos del referido Decreto número 496, los integrantes de la Comisión de Finanzas, consideramos que atendiendo a lo indicado por la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal, en este caso es procedente someter a la consideración y aprobación del Pleno del Congreso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman los Artículos Primero y Segundo y se adiciona un Artículo Tercero al Decreto número 511, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 57, Segunda Sección, de fecha 15 de julio de 2016, para quedar como sigue:

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza, para que contrate con cualquier institución financiera, un refinanciamiento de dos créditos adquiridos con anterioridad con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C, con un saldo total a la fecha de $6,613,000.00 (Seis millones seiscientos trece mil pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros, así como la contratación de un crédito hasta por la cantidad de $2,975,256.80 (Dos millones novecientos setenta y cinco mil doscientos cincuenta y seis pesos 80/100 M.N.) más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar diversas inversiones públicas productivas, de acuerdo a los proyectos presentados por dicho Ayuntamiento, relativos a la pavimentación asfáltica de vías urbanas, rehabilitación del Gimnasio Municipal y la adquisición de pozos de agua para beneficio de la población.  
ARTÍCULO SEGUNDO. Se autoriza al Presidente Municipal, Tesorero del Ayuntamiento y demás funcionarios facultados para ello, para que concurran  a la suscripción del contrato de las presentes operaciones, que en este  decreto se pactan, así como  del mecanismo de pago de los compromisos crediticios que en su caso se adquieran, otorgando como garantía de pago la afectación de las participaciones federales (FGP) presentes y futuras que le correspondan al Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza, previniendo las mejores condiciones que se estimen convenientes para el propio municipio.

ARTÍCULO TERCERO. El Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante el estudio previo realizado, la información financiera correspondiente y la opinión contenida en el Oficio No. SEFIN/SSI/262/2015, emitida por la Secretaría de Finanzas del Estado, determina que el Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza, cuenta con la capacidad y las garantías suficientes de pago para cubrir las obligaciones derivadas del refinanciamiento de los créditos y de la contratación del crédito antes mencionados, lo cual deberá ser conforme a las disposiciones establecidas en los Capítulos Séptimo y Décimo de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demás ordenamientos aplicables.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A  19 DE DICIEMBRE DE 2016.

LOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA 

SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE  REFORMA EL DECRETO 633, PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO NÚMERO 100, TERCERA SECCIÓN, DE FECHA 13 DE DICIEMBRE DE 2016, QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Los que suscribimos, Diputados y Diputadas integrantes de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de las facultades que nos confieren el Artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado, así como los Artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del propio Congreso del Estado, nos permitimos someter a la consideración del Pleno del Congreso, la presente Iniciativa de Decreto en la que se plantea reformar el Artículo Cuarto y adicionar un Artículo Quinto al Decreto 633, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 100, Tercera Sección, de fecha 13 de diciembre de 2016, conforme a los siguientes:
C O N S I D E R A N D O S.

PRIMERO.- Con fecha 7 de diciembre de 2016, el Pleno del Congreso del Estado aprobó la expedición del Decreto número 633, que fue publicado posteriormente en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 100, Tercera Sección, de fecha 13 de diciembre de 2016.

SEGUNDO.- Mediante el citado Decreto, se autorizó al Ayuntamiento del Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, a contratar un refinanciamiento de la deuda existente por dos créditos bancarios adquiridos con anterioridad con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C, con un saldo total a la fecha de $38,447,854.91 (TREINTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS 91/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros, así como a contratar un crédito con  la institución financiera que le ofrezca las mejores condiciones crediticias, hasta por la cantidad de $10,000,000.00 (DIEZ MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar diversas inversiones públicas productivas en urbanización y pavimentación del Municipio.

TERCERO.- Al tramitarse la inscripción de dichas autorizaciones ante las instancias correspondientes, por parte de la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal, se indicó que conforme a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en los Decretos expedidos por el Congreso del Estado, para autorizar a los Ayuntamientos Municipales la contratación de financiamientos y obligaciones, debe acreditarse el análisis previo de su destino, la capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de una garantía o el establecimiento de la fuente de pago.

En virtud de lo antes expuesto y una vez revisados los términos del referido Decreto número 633, los integrantes de la Comisión de Finanzas, consideramos que atendiendo a lo indicado por la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal, en este caso es procedente someter a la consideración y aprobación del Pleno del Congreso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma el Artículo Cuarto y se adiciona un Artículo Quinto al Decreto número 633, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 100, Tercera Sección, de fecha 13 de diciembre de 2016, para quedar como sigue:

ARTÍCULO CUARTO.- Se autoriza al Presidente Municipal, Tesorero del Ayuntamiento y demás funcionarios facultados para ello, para que concurran  a la suscripción del contrato de las presentes operaciones, que en este decreto se pactan, así como  del mecanismo de pago de los compromisos crediticios que en su caso se adquieran, otorgando como garantía de pago la afectación de las participaciones federales (FGP) presentes y futuras que le correspondan al Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, previniendo las mejores condiciones que se estimen para el municipio.

ARTÍCULO QUINTO.- El Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante el estudio previo realizado, la información financiera correspondiente y la opinión contenida en el Oficio No. SEFIN/SSI/190/2016, emitida por la Secretaría de Finanzas del Estado, determina que el Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, cuenta con la capacidad y las garantías suficientes de pago para cubrir las obligaciones derivadas del refinanciamiento de los créditos y de la contratación del crédito antes mencionados, lo cual deberá ser conforme a las disposiciones establecidas en los Capítulos Séptimo y Décimo de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demás ordenamientos aplicables.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A  19 DE DICIEMBRE DE 2016.

LOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA 

SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada.

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Finanzas para efectos de estudios y dictamen.

A continuación, se concede la palabra a la Diputada Lariza Montiel Luis a fin de que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 6 F del Orden del Día aprobado.

Diputada Lariza Montiel Luis:

Con su permiso, Diputado Presidente.

Iniciativa que presentamos los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, a efecto de promover un proyecto de decreto para crear la Ley para Regular la Extracción y Procesamiento de Materiales Pétreos  del Estado de Coahuila de Zaragoza, con base a la siguiente Exposición de Motivos: 

Compañeras y compañeros, muy buenas tardes.

El pasado 7 de junio del presente año, presentamos ante esta Tribuna una propuesta de reforma a las leyes de Salud, y del  Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, con objeto de introducir de modo parcial la necesidad de regular el tema de la industria de extracción y procesamiento de materiales pétreos, conocida coloquialmente como la industria pedrera. 

Por la relación de directa de la exposición de motivos de aquella iniciativa, me permito reiterar el señalamiento que en aquel momento realicé, en el sentido de que la  extracción y trituración de la piedra caliza, especialmente la destinada a la producción de concreto para la industria de la construcción, representa un grave daño a la contaminación y al medio ambiente, y así mismo, presenta o genera daños severos a la salud humana; que todo esto no se debe necesariamente a la realización de la industria en sí misma, sino a la falta de controles públicos, a la falta de voluntad de las autoridades para regular, sancionar y exigir el cumplimiento de las leyes y normas ambientales a las empresas dedicadas a este giro.

La industria de la extracción y procesamiento de materiales pétreos con fines de producir concreto se encuentra en lo que se conoce como explotación a cielo abierto, en sus distintas modalidades, realizada en este estado y permite o genera la remoción del suelo, excavación y técnicas para acceder,  de distintas formas, al material que es recolectado y enviado un proceso de molienda.

Es justamente porque en este proceso de extracción y molienda de las rocas que se generan diversos tipos de contaminantes, destacando por su impacto en la salud humana y en el medio ambiente, dos:

El generado por el polvo emanado, por la exposición constante a daños irreversibles en la salud y que genera enfermedades y trastornos respiratorios severos.

En este rubro no podemos omitir reconocer que la principal muerte por cáncer en nuestro estado es precisamente el cáncer de pulmón.

El segundo, es el relativo a la contaminación por ruido.

La industria de este tipo puede explotar y procesar diversos materiales pétreos con fines económicos, pero generando contaminantes ambientales similares en todos los casos.
En este orden de ideas debemos destacar que el contenido de una Ley para Regular las pedreras o la extracción y proceso de materiales pétreos de competencia local, debe de contemplar aspectos que van desde los permisos y licencias, cumplimiento de normas ambientales, estudios de impacto ambiental, límites a las emisiones de partículas ambientales, control del ruido, delimitación de las zonas de explotación, de tal modo que se proteja de todo daño a la salud de las personas que habitan en las inmediaciones, pautas para la remediación o restauración ambiental, controles para impedir la sobre explotación de los yacimientos, preservación y restauración ambiental y participación ciudadana.

De acuerdo con la Ley Minera, los procesos de explotación que son competencia estatal, serían los siguientes:

Los relativos a las rocas o los productos de su descomposición que sólo puedan utilizarse para la fabricación de materiales de construcción o se destinen a este fin.
Los productos derivados de la descomposición de las rocas, cuando su explotación se realice por medio de trabajos a cielo abierto.
En este proyecto nos ha representado un reto complejo, pues en sí mismo no existen otros ordenamientos similares para poder apelar al Derecho Comparado o apoyarnos en fuentes legislativas ya vigentes y operantes. 
Hemos tomado como pauta las propuestas presentadas en el vecino Estado de Nuevo León ante el Congreso del Estado, donde con una  vasta experiencia  y sobre todo una investigación ardua, se han promovido por diversos Diputados integrantes de esos Congresos y de diferentes Legislaturas, iniciativas similares que hasta el día de hoy han quedado sin atención por parte del Pleno.

Se recopilan también las aportaciones invaluables de legisladores, organizaciones ambientales y expertos en la materia que han aportado sus conocimientos en la lucha por arribar a un ordenamiento funcional y de vanguardia en aquella y esta entidad.

Asimismo, realizamos diversos cambios y modificaciones aportando, entre otras cosas, nuevos conceptos y ajustes en los originales, modificando en la mayor parte de los artículos para presentar una redacción más ágil y comprensible para todos.  Hemos insertado capítulos referentes a la Participación Ciudadana, a la Denuncia Ciudadana,  y las Empresas Dedicadas a Giros Similares. 

De igual manera, estamos presentando disposiciones referentes a la  transparencia y al deber de informar en materia ambiental, que la información en materia ambiental de las pedreras esté siempre actualizada y que sea de acceso al público.

Es por ello que en esta ocasión me permito invitar a las  Diputadas y Diputados de esta LX Legislatura a que realicen en el seno de la comisión correspondiente, las aportaciones que consideren necesarias u oportunas para enriquecer esta iniciativa, que podamos generar un proyecto final acorde a las necesidades ya detalladas en la exposición de motivos y que podamos concluir con una legislación a la vanguardia y sobre todo, innovadora para el Estado de Coahuila y en nuestro país en Materia de Regulación Estatal para la explotación de la industria pedrera.
Esta iniciativa que propone la creación de la Ley para Regular la Extracción y Procesamiento de Materiales Pétreos del Estado de Coahuila de Zaragoza, está inserta en la Gaceta del Congreso, y es por ello que omitiré dar lectura a la totalidad de su articulado y solicito simplemente que quede inserto en el Diario de Debates.
Es cuanto, Diputado Presidente.

(Texto original correspondiente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto para crear la Ley para Regular la Extracción y Procesamiento de Materiales Pétreos del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional)

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I,  y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para  crear la Ley para Regular la Extracción y Procesamiento de Materiales Pétreos  del Estado de Coahuila de Zaragoza, en base a la siguiente: 

Exposición de Motivos

En fecha 07 de junio del presente año, presentamos ante esta Tribuna una propuesta de reforma a las leyes de Salud, y del  Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, con objeto de introducir de modo parcial el tema de la industria de extracción y procesamiento de materiales pétreos, conocida coloquialmente como industria pedrera. 

Por la relación de directa de la exposición de motivos plasmada en dicha reforma con el objetivo de la presente iniciativa de ley, nos permitimos reproducir de modo textual algunos párrafos de la misma:

Inicio de cita textual “…..La extracción y trituración de piedra caliza, especialmente la destinada a la producción de concreto para la industria de la construcción, representa un grave problema de contaminación y daños irreversibles al medio ambiente, así como daños severos a la salud humana; todo por la falta de controles públicos, falta de voluntad de las autoridades para regular, sancionar y exigir el cumplimiento de las leyes y las normas ambientales a las empresas dedicadas a este giro.

La industria de la extracción y procesamiento de materiales pétreos con fines de producir concreto se concentra en lo que se conoce como explotación a cielo abierto, en sus distintas modalidades. Esta se realiza con la remoción del suelo, su excavación y técnicas para acceder al material que es recolectado y enviado al proceso de molienda.

Los procesos y pasos  que forman parte de la explotación a cielo abierto utilizado por las empresas conocidas genéricamente como pedreras, son los siguientes: 

Despalme.

Excavación de la tierra.

Barrenación y voladura.

Carga y Transporte.

Trituración primaria; que consiste en romper las rocas por medio de las quebradoras de quijada simple, para reducirlas en tamaño, y prepararlas para la siguiente etapa.

Trituración secundaria y terciaria.

Trituración cuaternaria.

Banda transportadora.

Cribado primario. Y;

Cribado secundario, entre las partes del proceso central de esta industria.

El proceso de extracción y molienda de las rocas genera diversos tipos de contaminantes, destacando por su enorme impacto en la salud humana y en el medio ambiente, el generado por el polvo emanado durante las etapas antes mencionadas. De acuerdo a un estudio realizado en la zona de tres pedreras ubicadas en San Miguel (estado de Nuevo León), se detectaron niveles de partículas suspendidas y material particulado que superaba por mucho los límites permitidos por la normatividad ambiental, trayendo como consecuencia que los seres humanos que viven en las cercanías de las pedreras estén destinados, por la exposición constante, a sufrir daños irreversibles en la salud, empezando por enfermedades y trastornos respiratorios severos, irritación ocular y daños en la piel. Alterando además sus calidades de vida de modo extremo.

En cuanto al ruido, este es el segundo problema grave con las pedreras, los estudios de las autoridades ambientales en el estado de Nuevo León, realizados en las pedreras ubicadas en distintos puntos del estado, arrojaron que el ruido generado por estas empresas supera con creces los 70 decibeles en la mayor parte de los procesos que comprenden la extracción y las moliendas iniciales……

….. Por otra parte, destaca el daño que causan a la flora y la fauna de la región donde operan. Obviando estas empresas la remediación o restauración ambiental a que están obligadas por ley.

En Nuevo León se ha  intentado resolver el problema reubicando a una parte de las más de sesenta pedreras que operan en el estado, y si bien esto reduce temporalmente los problemas de contaminación atmosférica y sonora, al alejarlas de la mancha urbana y de las zonas pobladas, no resuelve el problema de fondo, que es hacer que estas industrias acaten plenamente la normatividad ambiental, y que paguen la remediación ambiental de las zonas explotadas.

En Coahuila tenemos el caso de las pedreras que operan en el rio San Rodrigo de Piedras Negras; que generan la contaminación antes descrita, sin control, sin mediciones y sin una adecuada supervisión de las autoridades ambientales, especialmente las locales.

En Nuevo León, durante años el debate se centró en la competencia para regular a las pedreras, pues no quedaba claro si era la federación o el estado quien tenía las atribuciones correspondientes para enfrentarse al problema y regular el proceso productivo de dicha industria; o si estas eran facultades concurrentes……

….. la industria de este tipo puede explotar y procesar diversos materiales pétreos con diversos fines; pero, generando contaminantes ambientales similares en todos los casos, además de los daños al medio ambiente en las regiones donde se ubican.

Como en Nuevo León, consideramos también que este proceso de explotación debe ser regulado con una ley completa, destinada a cubrir los diversos aspectos, riesgos y planes de preservación y restauración ambiental….” Fin de la cita textual.

En este orden de ideas, se debe destacar que el contenido de una ley para regular las pedreras o la extracción y proceso de materiales pétreos de competencia local, debe contemplar aspectos que van desde:

I.- Permisos y licencias.

II.- Cumplimiento de las normas ambientales.

III.- Estudios de impacto ambiental.

IV.- Limites a las emisiones de partículas ambientales.

V.- Control del ruido.

VI.- Delimitación de las zonas de explotación de tal modo que se proteja de todo daño a la salud a las personas que habitan en las inmediaciones.

VII.- Pautas para la remediación o restauración ambiental.

VIII.- Controles para impedir la sobreexplotación de los yacimientos.

IX.- Preservación y restauración ambiental. Y;

X.- Participación Ciudadana. 

De acuerdo a la Ley Minera, son procesos de explotación de competencia estatal, los siguientes:

Artículo 5. Se exceptúan de la aplicación de la presente Ley:
…………..

IV.- Las rocas o los productos de su descomposición que sólo puedan utilizarse para la fabricación de materiales de construcción o se destinen a este fin;

V. Los productos derivados de la descomposición de las rocas, cuando su explotación se realice por medio de trabajos a cielo abierto….

Aclaraciones finales de los promoventes

Este proyecto nos ha representado un reto complejo, ya que en sí no existen otros ordenamientos similares para poder apelar al Derecho Comparado o apoyarnos en fuentes legislativas ya vigentes y operantes. Es así que retomamos unos de los proyectos (congelados) de Ley de Pedreras del Estado de Nuevo León, ya que recoge la vasta experiencia de los neoloneses en la materia, dado el problema que por décadas han enfrentado con este tipo de industrias. 

Recopila también las aportaciones invaluables de legisladores, organizaciones ambientales y expertos en la materia que han aportado sus conocimientos en la lucha por arribar a un ordenamiento funcional y de vanguardia en aquella entidad.

Asimismo, realizamos diversos cambios y modificaciones al proyecto inicial, aportando como legisladores coahuilenses, entre otras cosas:

I.- Nuevos conceptos y ajustes en los originales.

II.- Modificaciones en la mayor parte de los artículos para presentar una redacción más ágil y comprensible para todos y no sólo para los expertos en la materia.

III.- La inserción de nuevos capítulos como los referentes a Participación Ciudadana, Denuncia Ciudadana,  y Empresas Dedicadas a Giros Similares. Y;

IV.- Adicionamos disposiciones referentes a plena transparencia, y deber de que la información ambiental de las pedreras esté siempre actualizada y de acceso al público.

En cuanto al nombre de las empresas “Pedreras”, si bien algunos expertos señalan que debe uno referirse a ellas como Empresas de Extracción Pétrea o de Materiales Pétreos, lo cierto es que este tipo de industria también extrae y procesa materiales pétreos de competencia federal, por lo que la denominación es amplia y no limitada al objeto de este proyecto de ley, motivo por el cual decidimos que Pedreras es más adecuado.

Invitamos a las diputadas y diputados de esta LX Legislatura a que realicen las aportaciones que consideren para enriquecer esta iniciativa y que podamos generar un proyecto final acorde a las necesidades ya detalladas en la exposición de motivos.

Por las consideraciones expuestas, presentamos el siguiente proyecto de:

Decreto

Artículo único: se crea la Ley  para Regular la Extracción y Procesamiento de Materiales Pétreos  del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Capítulo Primero 

Disposiciones Generales

Artículo 1.- La presente ley es de orden público e interés social y tiene por objeto regular a las personas físicas y morales, públicas o privadas que realicen el aprovechamiento de las rocas o productos de su descomposición que sólo puedan utilizarse para la construcción u ornamentos de obras y que no son competencia de la federación.

Artículo 2.- Corresponde a la Secretaría de Medio Ambiente del Estado de  Coahuila de Zaragoza la aplicación de la presente ley. 
La Secretaría de Salud del estado coadyuvará y se coordinará con la Secretaría de Medio Ambiente antes mencionada  para todos los efectos relacionados con la salud humana  derivados de los procesos de extracción y explotación que regula esta ley.

Artículo 3.-  Para todo lo no previsto en este ordenamiento se aplicará de forma supletoria, en lo que resulte aplicable y conducente, la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, la Ley del Equilibrio y la Protección al Ambiente del Estado, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y la Ley Minera.

Artículo 4.- Bajo ninguna circunstancia se permitirá la extracción y explotación de materiales pétreos en zonas donde se ponga en riesgo evidente a los ecosistemas de modo general o, a sus especies vegetales o animales de forma parcial, o en particular a una o varias de ellas.

Artículo 5.- Para los efectos de la presente ley se entenderá por: 

I. Apilamiento o cúmulo: Acumulación de materiales a granel que tiene forma de cono o pilas; 

II. Aprovechamiento: Conjunto de actividades para la realización de obras de preparación y desarrollo del área que comprende el depósito del recurso mineral y sustancias no reservadas a la federación, así como las encaminadas a su extracción, tratamiento o transformación, almacén y demás etapas hasta llegar a su comercialización; 

III. Área de extracción: Sitio de donde se extrae el recurso mineral  regulado por esta ley.

IV. Aspersión: Aplicación de líquidos a presión por medio de boquillas; 

V. Balconeo: Desplazamiento de líquidos a presión por medio de boquillas; 

VI. Barrenación: Perforación practicada en el terreno por medio de herramientas manuales; 

VII.  Berma: Área o franja de un terreno, comprendida entre el borde exterior y el talud; 

VIII. Cargador frontal: Máquina que se utiliza para carga o transporte de materiales; 

IX. Casa de bolsas: Estructura generalmente metálica en cuyo interior se instalan bolsas filtrantes para la captura de polvos procedentes de partes específicas del aprovechamiento; 

X. Cribado: Operación unitaria que se usa para separar materiales en dos o más fracciones de tamaño, mediante uno o más tamices; 

XI. Emisión: La descarga directa o indirecta a la atmósfera de toda sustancia en cualquiera de sus estados físicos y de energía; 

XII. Emisiones fugitivas: Emisión a la atmósfera generada durante el aprovechamiento, por no existir medios para su captura, tratamiento y conducción deliberada a la atmósfera; 

XIII. Encapsular: Dispositivos u obras de cualquier tipo que sirven para encerrar un área determinada o equipos de proceso, con el objeto de evitar que se escapen polvos a la atmósfera; 

XIV. Equipo supresor de polvo: Equipo electromecánico que sirve para minimizar las emisiones de polvo y  que generalmente utiliza agua asperjada sola o mezclada con productos químicos; 

XV. Explotación: Obras y trabajos destinados a la preparación y desarrollo del área en la que se encuentra el recurso mineral y sustancias no reservadas a la federación, para su posterior extracción; 

XVI. Extracción: Desprendimiento del recurso mineral y sustancias no reservadas a la federación, en forma manual o mecánica; 

XVII. Granulometría: Es la clasificación de las rocas según su tamaño; 

XVIII. Opacidad: Propiedad de impedir el paso de la luz, aplicado a la atmósfera, implica reducción de la visibilidad; 

XIX. Pedrera: Fuente fija en la que se lleva a cabo el aprovechamiento de los recursos minerales y sustancias no reservadas a la federación que constituyan depósitos minerales y sustancias no reservadas a la federación de naturaleza similar a los componentes naturales, tales como rocas o productos de su descomposición que solo puedan utilizarse para la construcción u ornamento de obras; 

XX. Polvo: Material particulado que comprende entre otros, las partículas suspendidas totales, y todas aquellas menores a 10 micras;

XXI. Precontingencia Ambiental: Alerta emitida por la Secretaría en base a los niveles de contaminación atmosférica generado por una Pedrera en determinado periodo de tiempo, cuando estos  alcanzan los niveles máximos permitidos, debiendo adoptarse de inmediato las acciones preestablecidas para reducir estos niveles.

XXII. Preservación: El conjunto de políticas y medidas para mantener las condiciones que propicien la evolución y continuidad de los ecosistemas y hábitat naturales, así como conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de sus hábitat naturales.

XXIII. Prevención: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el deterioro del ambiente.

XXIV. Restauración: Conjunto de actividades tendientes a la recuperación y restablecimiento de las condiciones que propician la evolución y continuidad de los procesos naturales. 

XXV. Secretaría: la Secretaría de Medio Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza.  

XXVI. Tensoactivo: Producto químico que disminuye la tensión superficial para aumentar la fuerza de adhesión de las partículas a una superficie; 

XXVII. Torre meteorológica: estructura diseñada para llevar a cabo el montaje de los equipos de medición de parámetros meteorológicos, que permiten conocer el comportamiento de la atmósfera por medio de mediciones directas de velocidad y dirección del viento, temperatura ambiente, humedad relativa, presión barométrica, radiación solar y precipitación pluvial; 

XXVIII. Transportador de banda: máquina formada por una banda sin fin, plana o acanalada, que sirve para transportar, elevar o distribuir los materiales que se colocan sobre la misma; 

XXIX. Triturador, quebradora o molino: máquina electrodoméstica que se utiliza para el resquebrajamiento del material, ya sea por impacto o por desgaste, corte o compresión, para reducir el tamaño del material utilizado en las diferentes etapas del proceso, ya sea primaria, secundaria, o terciaria; 

XXX. Unidad de monitoreo: conjunto de elementos técnicos diseñados para medir, de forma continua, la concentración de contaminantes en el aire, con el fin de evaluar la calidad del aire en un área determinada; 

XXXI. Voladura: acción efectuada para la fracturación o desprendimiento de materiales por medio de explosivos; 

XXXII.   Zona de amortiguamiento: área en la que se prohíbe toda actividad de aprovechamiento. Ésta deberá de ser de al menos 100 metros, contados a partir del límite del predio, hacia el exterior del mismo; 

XXXIII.  Zona de escarpe: ladera abrupta o a desplome, de altura variable, y con pendientes mayores a los 45 grados, que puede formarse por causas tectónicas, abrasivas, procesos gravitacionales o tecnógenos. 

Artículo 6.- Para el caso de las definiciones no previstas en el artículo anterior, se estará en lo conducente y aplicable a las contenidas en la  Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila, y demás leyes, normas oficiales, reglamentos y ordenamientos estatales y federales vigentes  vinculadas a la materia sobre la que versa la presente ley, siempre y cuando no la contravengan. 

Capítulo Segundo

Disposiciones  para el control de emisiones

Artículo 7.- Para prevenir, controlar y disminuir las emisiones fugitivas   de partículas y elementos contaminantes, la Pedreras observarán las disposiciones siguientes:

I.  Mantener en un lugar visible el cuaderno de control proporcionado por la Secretaría, en la que se anotarán de forma diaria  las observaciones pertinentes en relación con el proceso de extracción y explotación, incluyendo volúmenes extraídos; porcentajes y mediciones de la contaminación atmosférica y sonora generadas, medidas de seguridad, incidentes, acciones de mantenimiento, protocolos implementados para contener y mitigar todos los tipos de contaminantes, y cualquier otro dato que solicite la Secretaría.

II. Mantener un sitio virtual donde se haga constar toda la información antes mencionada para efectos de consulta pública y de las autoridades. Sólo la información que por ley deba ser reservada o confidencial se mantendrá con tal carácter.

III.- Disponer de  un respaldo electrónico debidamente actualizado con los datos mencionados en la fracción I.

IV.  Garantizar la cantidad de agua necesaria para poder realizar las operaciones de cada día.

V. Abstenerse de efectuar voladuras durante los períodos en que la Secretaría emita alertas, de acuerdo a lo estipulado en el programa de respuesta a contingencias atmosféricas; 

VI. Realizar la explotación por medio de bermas, y el corte se deberá hacer de arriba hacia abajo, limitando la altura de caída de material a no más de veinte metros de distancia. Las operaciones de barreno se permitirán, siempre y cuando éstas se realicen con suficiente humedad, con el fin de que la operación se lleve a cabo sin emisión visible de polvos; 

VII. Instalar en los equipos de barreno, sin excepción, aditamentos o dispositivos supresores de polvo; 

VIII. Humedecer en forma automática o manual la superficie o área de barrenación antes de la voladura, así como el sitio donde caiga el producto de la misma; 

IX. Asperjar agua con o sin supresor de polvo en la nube de polvo generada por la voladura; 

X. Vigilar que los caminos y el área de rodamiento de los vehículos que transportan el producto de la voladura, se mantengan húmedos, en tanto se realicen maniobras en esos lugares; 

XI. Delimitar mediante obstáculos, el tránsito vehicular a las áreas estrictamente necesarias para el movimiento y acarreo de materiales; 

XII. Encapsular el área de caída de material en la operación de molienda realizada durante el aprovechamiento, instalando supresores y de control de polvo en húmedo o en seco, debiendo eliminar las emisiones fugitivas en las partes laterales e inferiores del molino al caer sobre la banda. En el caso de optar por el sistema húmedo, podrá emplear agua con o sin producto químico tensoactivo. de seleccionar el uso de sistemas en seco, deberá instalar dispositivos o equipos de captura o contención de polvo; 

XIII. Humedecer previamente todos los materiales transportados por bandas, al inicio de las mismas, así como al realizarse las transferencias a otras bandas, evitando las emisiones de polvos; 

XIV. Utilizar métodos en seco para evitar las emisiones, se deberán emplear ciclones, casas de bolsas o cualquier otro sistema con eficiencia mínima del noventa y cinco por ciento de captura de emisiones. en el caso de optar por sistemas en húmedo, su grado de eficiencia deberá ser tal que no permita observar emisiones de polvos a la atmósfera; 

XV. Encapsular, en las operaciones de cribado, el área donde ésta se realiza, instalándose los equipos y dispositivos de captura de emisiones con eficiencia mínima del 95%; 

XVI. Pavimentar y humedecer las áreas de tránsito interior que se dirijan a las áreas de oficinas y mantenimiento, permaneciendo separadas del apilamiento y el área de explotación; 

XVII. Vigilar que las áreas sin pavimentar se mantengan humedecidas, por medio de agua, o a través de la aplicación de algún producto químico que minimice la re suspensión de polvo; 

XVIII. Almacenar el producto terminado en silos acondicionados para evitar la emisión de polvo durante la carga a los camiones, donde deberá instalarse un sistema de control de emisiones; 

XIX. Instalar a la salida del establecimiento, un sistema automático para el humedecimiento de los materiales que se envían al mercado; 

XX. Pasar por un fosa los camiones en que se transportan los materiales, para realizar el lavado de llantas y ruedas, con el fin de evitar que arrastren material particulado a la vía pública; 

XXI. Establecer, a la salida de la pedrera, un sistema estricto de control de cargas del camión que transporta el producto final, verificando que su carga no exceda del 98% de la altura máxima de la caja de los vehículos utilizados, y que éstos porten una lona o cubierta debidamente instalada, que evite su derramamiento o esparcimiento durante su transportación; 

XXII. Realizar operaciones diarias de orden y limpieza, retirando excesos de materiales en los caminos o a la orilla de los mismos, así como en el interior del área donde se realiza el aprovechamiento; 

XXIII. Restringir preferentemente en el interior de las Pedreras el tránsito de vehículos ligeros, dando preferencia a los camiones de caja grande, a fin de minimizar el número de vehículos de circulación; 

XXIV. Definir y marcar las rutas de tránsito interior, colocando señalamientos visuales para minimizar los recorridos y establecer límites de velocidad, con el fin de prevenir y evitar la resuspensión de polvo; 

XXV. Ubicar el área de mantenimiento de vehículos lo más retirada posible de las áreas de apilamiento de materiales y de las áreas sin pavimentar. 

Capítulo Tercero

De las autorizaciones

Artículo 8.- Las Pedreras ubicadas en el estado de Coahuila deberán cumplir con los estudios y demás requisitos contemplados en la  Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente de la entidad y sus reglamentos, así como obtener y apegarse a los lineamientos y condicionantes previstas en las autorizaciones que les sean otorgadas por las autoridades. 

Artículo 9.- Para aprobar solicitudes de ampliación de las áreas o de los procesos realizados en el aprovechamiento,  la Secretaría deberá tomar en cuenta que se cumplan con todas las medidas y requisitos de la legislación ambiental, de las normas y protocolos, además de evaluar la viabilidad de dichas ampliaciones en base a los daños ambientales y las afectaciones a la salud humana que pudieran generarse.

Artículo 10.- Las personas físicas o morales que pretendan instalar u operar una pedrera, deberán ubicarse a una distancia mayor a veinte kilómetros del límite territorial del área conurbada del municipio donde pretenda instalarse, o en su caso a una distancia mayor a veinte kilómetros el límite territorial de zonas habitacionales o centros de población,  sin perjuicio de que dichas distancias puedan será ampliadas por acuerdo de la Secretaría, atendiendo a situaciones geográficas, topográficas y climáticas en base a los riesgos para el medio ambiente, los ecosistemas y la salud humana que puedan representar la instalación de una empresa de esta naturaleza.

Capítulo Cuarto
De las obligaciones y deberes

Artículo 11.- Las Pedreras tendrán las siguientes obligaciones:

I. Emplear tecnologías limpias, contemplando equipos y sistemas para el control de emisiones a la atmósfera, con un mínimo de eficiencia del noventa por ciento; 

II. Implementar mecanismos y tecnologías para contener la emisión de ruido de acuerdo a los límites máximos que establezca conforme a derecho la Secretaría. 

III.- Integrar un inventario de emisiones de partículas, y un reporte diario con las mediciones de decibeles generados en forma diaria, y remitirlo a la Secretaría a través de la cédula de operación anual a más tardar en el mes de abril de cada año, informando los resultados obtenidos durante el año calendario anterior;

IV. A instalar plataformas y puertos de muestreo, cuando esta genere emisiones a través de ductos o chimeneas, conforme a lo que señala la norma oficial mexicana vigente para este caso, remitiendo los resultados de las valoraciones a la Secretaría.

V.  Suspender el proceso en su totalidad ante la falla en cualquiera de los equipos para controlar las emisiones y el ruido,  y reanudar cuando se haya resuelto el problema.

VI. Presentar ante la Secretaría, los planes de contingencia ambiental y de protección civil, y actualizarlos anualmente de  acuerdo la legislación de la materia.

VII.  Mantener un buzón físico y otro digital para recabar las opiniones, quejas y sentir de los vecinos y habitantes de las zonas aledañas a la pedrera, remitiendo los manifiestos a la Secretaría cada 15 días naturales. 

VIII. No rebasar el límite máximo permisible de opacidad para emisiones contaminantes; y,

IX. Presentar en tiempo y forma los planes de prevención, preservación y restauración ambiental en los términos de la presente ley. 

Artículo 12.- La concentración (g/m3) máxima permisible de emisiones a la atmósfera en un promedio de veinticuatro horas para las Pedreras, será la establecida por debajo de los límites fijados en la tabla siguiente:

Partículas suspendidas totales 420

Partículas menores a 10 micras 240

Partículas menores a 2.5 micras 130

Estandarizados en todas las Pedreras, y con red de monitoreo del sistema integral de monitoreo ambiental. La Secretaría se coordinará con personal de las Pedreras para determinar la ubicación y el adecuado funcionamiento de la unidad de monitoreo y de la torre meteorológica. Asimismo, deberán de integrar la información horaria generada, y enviarla, a más tardar dentro de la hora siguiente, al centro de cómputo del sistema integral de monitoreo ambiental, adscrito a la Secretaría. 

Artículo 13.- Diariamente se requerirá de la generación de un mínimo del noventa por ciento de los promedios horarios por parámetro monitoreado. 

Artículo 14.- Para el correcto funcionamiento de los equipos de monitoreo de los parámetros meteorológicos y contaminantes, la pedrera deberá hacerse responsable del mantenimiento preventivo y correctivo de la unidad de monitoreo. Esta actividad deberá llevarse a cabo a través de un prestador de servicios que cuente con experiencia mínima comprobable de tres años en el manejo de equipos de monitoreo de calidad del aire. 

Artículo 15.- la Secretaría podrá supervisar la operación de los equipos de las unidades de monitoreo de las Pedreras, mediante visitas a las mismas, además de la instalación de las unidades de monitoreo de la propia Secretaría, con el equipo que considere pertinente para cotejar los datos que resulten de ambos monitoreos. 

Artículo 16.- Las Pedreras deberán contar con al menos una cámara tipo domo, capaz de cubrir 360 grados, que permita visualizar de manera integral el aprovechamiento, debiendo mantener la señal abierta en todo momento, a efecto de mantener monitoreadas sus actividades en tiempo real desde la Secretaría. 

Artículo 17.- Las emisiones que se encuentren conducidas en las Pedreras no deberán rebasar los límites máximos permitidos de partículas provenientes de fuentes fijas establecidos en la  norma oficial mexicana vigente. 

Artículo 18.- En el interior de las Pedreras se deberán instalar contenedores para el acopio de residuos de manejo especial, ubicándolos cerca del área de su generación, debiendo contar éstos con su respectiva tapa, evitando en todo momento su mezcla con otro tipo de residuos. 

Artículo 19.- Podrá llevarse a cabo la práctica del reciclaje de los residuos, en los casos que así lo permita la normatividad estatal vigente aplicable. 

Artículo 20.- Cuando las aguas residuales no descarguen a un sistema oficial de alcantarillado, éstas deberán ser sometidas a tratamiento, a fin de que la descarga cumpla con  las normas vigentes; empero, si son almacenadas temporalmente, éstas deberán ser fosas sépticas impermeables o dispositivos autorizados para tal efecto.

Artículo 21.- Las Pedreras deberán presentar ante la Secretaría el estudio hidrológico del predio en el que se desarrolla el aprovechamiento, acompañado de un plan de construcción de obras de ingeniería, en el que se contemple la conservación de los escurrimientos naturales, tales como: pendientes adecuadas, cunetas, bordillos y cajas desarenadoras.  

La Secretaría resolverá con un dictamen detallado, fundado y motivado la viabilidad de los proyectos antes mencionados.

Artículo 22.- Las emisiones de ruido no podrán sobrepasar los límites máximos permisibles  en la legislación aplicable.

Artículo 23.- Deberán realizar las acciones necesarias a efecto de las vibraciones que se perciban fuera del predio donde se realiza el aprovechamiento no excedan el grado II de intensidad establecida en la escala Mercalli.  

Artículo 24.- Para reducir las emisiones de ruido y los efectos por vibración, deberá colocarseuna pantalla formada por arboles de la región de más de dos metros de altura, colocados en tresbolillo, alrededor de la zona de amortiguamiento y alrededor del área de aprovechamiento. 

Capítulo Quinto
De la Preservación, Prevención y Restauración ambiental

Artículo 25.- Las Pedreras deberán elaborar un plan calendarizado, con tiempos y montos de inversión, para la reforestación en el interior de las mismas, indicando número y especie de los ejemplares propuestos privilegiándose las especies de las denominadas nativas o propias de la región, y se deberá solicitar a la Secretaría su aprobación, debiendo cumplir con una densidad de plantación para la reforestación de mil trescientas plantas por hectárea, así como los términos y condiciones que al respecto le indique las autoridades competentes.

Artículo 26.- Asimismo, Las Pedreras deberán presentar un plan de preservación y prevención para evitar los daños a la fauna del lugar, que garantice la pervivencia de las poblaciones de todas las especies animales que habiten en la zona. 

Artículo 27.- Cuando parte del predio en el cual se realiza el aprovechamiento se considere no apta para realizar o continuar realizando las operaciones respectivas, se deberá proceder a su restauración ambiental, tendiente a restablecer las condiciones naturales del sitio, en lo que se refiere a la reposición de suelo y vegetación. 

Artículo 28.- Para el caso de abandono de sitio de las Pedreras, los concesionarios, propietarios o poseedores de los predios en los que se realice el aprovechamiento, deberán dar aviso a la Secretaría, presentando el plan de restauración y estabilización de taludes para su revisión y autorización por parte de la Secretaría y de la dirección de protección civil en el estado; de ser autorizado el plan aludido, proceder a la regeneración ambiental del sitio, de acuerdo a las indicaciones que para tal efecto sean proporcionadas por la Secretaría y demás autoridades competentes. entendiendo por abandono de sitio, concluir de manera definitiva el uso o aprovechamiento de alguna área o zona de pedrera. 

Capítulo Sexto
De la Alerta de Precontingencia

Artículo 29.- Cuando la Secretaría emita la alerta de precontingencia atmosférica en base a los niveles de calidad del aire contemplado en el programa de respuesta a contingencias atmosféricas, las Pedreras deberán suspender totalmente sus procesos durante las horas que dure la alerta respectiva, pudiendo realizar solamente las tareas o acciones concernientes al transporte y manejo de material para su comercialización. 

Artículo 30.- El responsable técnico de la pedrera tendrá de igual manera la obligación de consultar con la Secretaría, los mecanismos de difusión, de ésta y otras alertas, con la finalidad de que en forma conjunta Pedreras y secretaría, presenten una mejor respuesta, durante el período de contingencia. 

Artículo 31.- En el caso de que alguna pedrera se niegue a dar acceso inmediato al personal que autorice la secretaría a las estaciones de monitoreo instaladas en el sitio, ello constituirá una presunción de que se encuentra rebasando los límites permisibles de emisiones a la atmósfera que establece la presente ley. 

Capítulo Séptimo

De la inspección y vigilancia

Artículo 32.- La Secretaría vigilará e inspeccionará en forma ordinaria virtual y físicamente en cualquier momento y de manera extraordinaria cuando lo estime conveniente, el funcionamiento en cumplimiento de esta ley por parte de las Pedreras por medio del personal que para tal efecto autorice la propia Secretaría. 

Artículo 33.- Las actas de visita de verificación contendrán: fecha en que se practique, domicilio en donde se encuentre el establecimiento, nombre o razón social de la Pedrera, y motivo de la misma, nombre y firma del representante técnico o legal, testigos y de quien la practique, quienes deberán estar plenamente identificados. En el acta de inspección se harán constar de manera clara y precisa los hechos y en su caso las omisiones detectadas a lo largo de la diligencia, por lo que deberán consignarse todas y cada una de las irregularidades que se detecten. Concluida la visita de inspección, debe darse oportunidad a la persona con la que se entendió la diligencia para manifestar lo que a su derecho convenga, en relación con los hechos asentados en el acta. Se procederá a la firma del acta con todos los que intervinieron en la diligencia, entregándose copia de la misma al encargado del establecimiento visitado, en el entendido de que si alguna de las partes se negase a firmar o a recibir el acta, tales circunstancias deberán asentarse en la misma, sin que tal omisión invalide el documento. 

Artículo 34.- Con base en los análisis de los documentos e información requeridos por la Secretaría, como resultado de una visita de verificación, cuando alguna Pedrera o instalación represente un peligro grave para las personas o sus bienes, la secretaría sin perjuicio de las sanciones a que se refiere esta ley, podrán ordenar cualquiera de las siguientes medidas de seguridad: 

I. Suspender trabajos relacionados con la construcción de obras e instalaciones; 

II. Clausurar temporal, total o parcialmente la pedrera, instalaciones o sistemas; 

III. Ordenar la suspensión temporal del aprovechamiento, en términos de las disposiciones reglamentarias respectivas; 

IV. Asegurar substancias, materiales, equipo, accesorios, instalaciones de aprovechamiento, sistemas de transporte, distribución y almacenamiento, así como recipientes portátiles, semirremolques y vehículos de reparto; 

V. Ordenar el desmantelamiento de las instalaciones y sistemas de la pedrera. 

Capítulo Octavo

Participación Ciudadana y Denuncia Popular

Artículo 35.-  Cada tres meses, la Secretaría recabará la opinión de los habitantes que residen en las inmediaciones de las Pedreras, a fin de conocer si existen afectaciones derivadas de sus operaciones en perjuicio de estos; sin menoscabo de las valoraciones y estudios realizados por las autoridades ambientales y de salud de acuerdo a la presente ley.

Para recabar la opinión se expedirán formatos preestablecidos donde cada persona puede hacer constar sus datos de identificación, domicilio, y lo que desea manifestar; estos documentos serán remitidos a la Secretaría para su valoración.

Artículo 36.-  Cualquier ciudadano, bajo su más estricta responsabilidad, y presentando las pruebas que obren en su poder, así como una relatoría clara y ordenada de los hechos que desea manifestar, podrá formular una denuncia ante la Secretaria por actos de las Pedreras que vulneren el presente ordenamiento, las normas ambientales y en general cualquier disposición normativa que estas deban cumplir.

La denuncia deberá ser presentada ante la Secretaría, y ratificada en el mismo acto o dentro de los tres días hábiles siguientes a su presentación para que sea radicada y desahogada por las autoridades de la Secretaría.

Cualquiera sea la resolución, esta deberá ser notificada por escrito y de forma personal al quejoso; a menos que el interesado señale otro medio para ser notificado.

La resolución deberá estar fundada y motivada.

Toda denuncia deberá ser resuelta en definitiva por la Secretaría en un plazo no mayor a veinte días hábiles, contados a partir de la fecha en que fue presentada la misma. Este plazo sólo podrá ser ampliado cuando medien recursos legales, instancias distintas  a la Secretaría o cualquier otra razón legal válida que impida emitir una resolución en el plazo inicial. En cualquier caso se notificará de esta circunstancia al denunciante para que, con sus derechos a salvo, proceda a realizar las acciones legales que estime necesarias. 

Artículo 37.-  Cuando la denuncia interpuesta verse sobre situaciones que revistan urgencia evidente o notoria, o que pongan en riesgo la salud o vida de las personas, así como las condiciones del medio ambiente; la Secretaría deberá realizar todas las acciones necesarias para atender y resolver los hechos denunciados en forma inmediata. 

Capítulo Noveno

Empresas dedicadas a extracción de materiales pétreos de competencia estatal

Artículo 38.-  Toda empresa instalada dentro del territorio del estado, siempre que se dedique a la extracción de materiales pétreos de jurisdicción local en los términos de la legislación minera nacional, o que realice exclusivamente  sólo uno o varios de los procesos que conforman este tipo de explotación minera, deberá acatar y cumplir todas las disposiciones de esta ley en lo que corresponda.

Capítulo Décimo 

De las sanciones

Artículo 39.- Las infracciones a esta ley y a sus disposiciones reglamentarias podrán ser sancionadas con multas de mil a un cien mil  unidades de cuenta, a juicio de la Secretaría, tomando en cuenta la importancia de la falta, así como de amonestación, o clausura temporal o definitiva, según sea el caso. Las sanciones señaladas en éste artículo se aplicarán sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o administrativa que resulte y, en su caso, de la revocación del permiso o concesión correspondiente. 

La imposición de estas sanciones no implica por sí misma responsabilidad administrativa, civil, o penal de los servidores públicos. 

Transitorios

Primero.- La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Estado. 

Segundo.- Las Pedreras ya instaladas  deberán elaborar un programa que observe el cumplimiento de las disposiciones plasmadas en este ordenamiento, para, de forma gradual, dar cumplimiento pleno a las mismas, en un plazo no mayor a 45 días naturales, contador a partir de la publicación de la presente.

Tercero.- Las Pedreras ya instaladas al momento del inicio de la vigencia de la presente ley deberán dar cumplimiento  las indicaciones, dictámenes y lineamientos establecidos por la Secretaría, contando para ello con un plazo de 30 días naturales a partir de que les sean notificados.

Cuarto.-  La Secretaría deberá evaluar en forma conjunta con la Secretaría de Salud  el impacto ambiental de las Pedreras ya instaladas en el estado, a fin de determinar los efectos de sus actividades en el ecosistema y en la salud humana.

Dichas evaluaciones deberán realizarse en un plazo no mayor a 20 días naturales a partir de la vigencia de este ordenamiento.

Dado en el salón de Sesiones del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo Coahuila a los 20 días del mes de diciembre del 2016. 

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”GRUPO PARLAMENTARIO

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”

DIP. LARIZA MONTIEL LUIS
   DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO


DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada.

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Energía, Minería e Hidrocarburos para efectos de estudio y dictamen.

Se concede la palabra a la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar a fin de que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 6 G del Orden del Día aprobado. 

Diputada Claudia Elisa Morales Salazar.
Con su permiso, Diputado Presidente.

La violencia de género y la violencia familiar son de los problemas sociales más graves, de mayor impacto en la comunidad y de efectos negativos continuos a lo largo de la vida de quienes sufren o padecen de ella, ya sea como generador o receptor. Dentro de esta problemática  encontramos más frecuente la violencia que se ejerce dentro de las relaciones de noviazgo, relaciones que comienzan cada vez más a una edad más temprana.

Se ha encontrado que  va desde el abuso verbal y emocional, hasta la agresión sexual y el asesinato; es un grave problema que afecta de forma considerable la salud física y mental de los y las adolescentes.

En el caso concreto de México, es conveniente conocer los datos presentados por la Encuesta Nacional sobre la Violencia en el Noviazgo (ENVIN)  . Para el estudio de la violencia en el noviazgo se consideró a aquellos jóvenes entre 15 y 24 años que estaban solteros, es decir,  el18% del total de la población. 

Esta encuesta arrojó importante información al expresar que los antecedentes de la violencia en las y los jóvenes implica hacer un análisis respecto al comportamiento de la familia. 

Lo anterior obedece al hecho de que la familia es el principal medio por el cual se transmiten los valores, la cultura, las formas de ser, así como la forma de pensar y actuar. 

Ante este hecho, es muy probable que las cifras permitan observar que la transmisión de la cultura de una generación a otra, es el aspecto más importante que caracteriza a la violencia en las relaciones de noviazgo.

Cabe destacar que en la encuesta nacional referida, el 76% de los jóvenes mexicanos ubicados en el rango de edad antes mencionado, sufrió episodios de violencia al menos una vez en el noviazgo.  

Según la Organización Mundial de la Salud (OMS), 3 de cada 10 adolescentes denuncian que sufren de violencia en el noviazgo. Por otro lado, muchas de las mujeres que son maltratadas durante el matrimonio, también vivieron violencia durante el noviazgo. 

Algunos factores por los que las personas pueden desarrollar actitudes violentas o solaparlas son el maltrato o poco afecto por parte de los progenitores, desempleo, por imitar lo que hacer otras personas que emplean agresión para resolver problemas, alto nivel de estrés, sufrimiento de frustración por los fracasos sentimentales o laborales a lo largo de su vida, los valores respecto  la agresión que predominen en nuestro estado social o que comparten con amigos y familiares.

El común denominador, y aspectos más preocupantes es que las personas son incapaces de identificar la violencia como tal, es decir, creen que es natural que una relación se llame a todas horas, se cele y golpee “jugando”. Aunado a lo anterior, es necesario mencionar que actualmente las redes sociales se han convertido en un nuevo escenario de violencia de género entre jóvenes y su etapa de noviazgo; nos hemos dado cuenta que hay diferentes manifestaciones de violencia que van desde la exposición en internet de fotos íntimas hasta el control por parte de alguna de los relacionados de los perfiles y redes sociales, correos electrónicos, celulares y diversos medios electrónicos personales.

Esta reforma propone, está hecha con la finalidad de incluir en el concepto de violencia familiar las relaciones de noviazgo,  atendiendo a los efectos que puede generar un probable futuro matrimonio y por ende, la conformación de la base de esta sociedad, que es la familia; a efecto de que puedan gozar de todas las protecciones, derechos y obligaciones que establecen las normas jurídicas en la materia.  

Es por lo anteriormente expuesto, compañeras y compañeros,  que la socialdemocracia les hace un llamado a sumarnos a la presente iniciativa.  

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 10 DE LA LEY DE PREVENCION, ASISTENCIA Y ATENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
ARTÍCULO PRIMERO: Se reforma la fracción III del artículo 10 de la Ley de Prevención, Asistencia y Atención de la Violencia Familiar para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Es cuanto, Diputado Presidente. 
Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:
Gracias Diputada.

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Igualdad y No Discriminación para efectos de estudio y dictamen.

A petición del Diputado promovente de la iniciativa en el Punto 6 H se retira del Orden del Día.

Se concede la palabra a la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras a fin de que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 6 I del Orden del Día aprobado.

Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras:

Con su permiso, Diputado Presidente.      

 De acuerdo al Código Municipal de nuestra entidad, el Recurso de Inconformidad se interpone por los siguientes motivos y bajo el procedimiento que se lee:

ARTÍCULO 389. Los actos y resoluciones dictados por el ayuntamiento, por el presidente municipal, por las dependencias, entidades y organismos de la administración pública municipal, podrán ser impugnados mediante el recurso de inconformidad, cuando afecten intereses jurídicos de los particulares. 

ARTÍCULO 393. El recurso de inconformidad se interpondrá por escrito, dentro del término de diez días hábiles, siguientes a la fecha en que el acto haya ocurrido o se haya hecho del conocimiento público, o bien haya surtido efectos la notificación de la resolución que se impugna.

Como se aprecia, el Recurso de Inconformidad es el medio de defensa inmediato que tienen las personas en Coahuila para defenderse de actos de la administración municipal que afecten sus intereses o derechos como particulares.

Revisamos las leyes y códigos municipales de varios estados, escogiendo doce de forma aleatoria, y encontramos lo siguiente:

I.- En varios códigos el medio de defensa no existe en el cuerpo normativo, sino que remite a que se utilice el plasmado en la Ley de Procedimientos Administrativos de cada entidad.

II.- En otros casos, el Recurso, llamado de Inconformidad, y de Revisión en algunos textos, se interpone dentro los 10 días hábiles como en el caso nuestro; y  en 15 días hábiles en cuerpos normativos que fueron modificados en años recientes.

Es el caso que la mayoría de las leyes que contemplan medio de defensa en la materia administrativa, llámense códigos municipales, leyes de lo contencioso administrativo, leyes de procedimientos administrativo, etc. El plazo para interponer los medios de defensa, incluso los de segunda instancia, es de 15 días hábiles.

También los Códigos Fiscales, como el  caso del nuestro, contemplan 15 días hábiles para interponer el Recurso de Revocación (artículo 103)

Un plazo de quince días hábiles aumenta las posibilidades para que el ciudadano no se quede en estado de indefensión ante actos de la autoridad que afecten sus derechos e intereses, y a la vez, le permite contar con un tiempo prudente para preparar su medio de defensa de forma adecuada, y en su caso, hacerse de las pruebas o documentos que necesita para soportar el recurso en cuestión.

Por ello estimamos que 15 días hábiles es un plazo más adecuado para garantizarle al gobernado sus derechos de acceso a la justicia.

Por lo antes mencionado, consideramos oportuna y justificada la iniciativa propuesta.

Es cuanto, Diputado Presidente, gracias.

(Texto original correspondiente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar el contenido del Artículo 393 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, mediante la cual propone aumentar de diez a quince días hábiles el término para interponer el recurso de inconformidad)
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta la diputada Yolanda Olga Acuña Contreras  conjuntamente con los diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I,  y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para  modificar  el contenido  del artículo 393 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,  al tenor de la siguiente:
Exposición de Motivos

 De acuerdo al Código Municipal de nuestra entidad, el Recurso de Inconformidad se interpone por los siguientes motivos y bajo el procedimiento que se lee:

ARTÍCULO 389. Los actos y resoluciones dictados por el ayuntamiento, por el presidente municipal, por las dependencias, entidades y organismos de la administración pública municipal, podrán ser impugnados mediante el recurso de inconformidad, cuando afecten intereses jurídicos de los particulares. 

….

ARTÍCULO 390. El recurso de inconformidad contra actos y resoluciones del Ayuntamiento, se interpondrá ante el propio cuerpo colegiado. En este caso el secretario del Ayuntamiento fungirá como instructor del procedimiento de este recurso.

ARTÍCULO 391. Tratándose de actos y resoluciones que emitan el presidente municipal, las dependencias, entidades y organismos de la administración pública municipal, el recurso de inconformidad se interpondrá ante los juzgados municipales.

ARTÍCULO 392. El recurso de inconformidad se tramitará conforme al procedimiento que establece este capítulo, debiéndose aplicar supletoriamente en todo lo no previsto, la ley que regula el procedimiento de lo contencioso administrativo y, en su defecto, el Código Procesal Civil del Estado de Coahuila.

ARTÍCULO 393. El recurso de inconformidad se interpondrá por escrito, dentro del término de diez días hábiles, siguientes a la fecha en que el acto haya ocurrido o se haya hecho del conocimiento público, o bien haya surtido efectos la notificación de la resolución que se impugna.

Como se aprecia, el Recurso de Inconformidad es el medio de defensa inmediato que tienen las personas en Coahuila para defenderse de actos de la administración municipal que afecten sus intereses o derechos como particulares.

Revisamos las leyes y códigos municipales de varios estados, escogiendo doce de forma aleatoria, y encontramos lo siguiente:

I.- En varios códigos el medio de defensa no existe en el cuerpo normativo, sino que remite a que se utilice el plasmado en la Ley de Procedimiento Administrativo de cada entidad.

II.- En otros casos, el Recurso, llamado de Inconformidad, y de Revisión en algunos textos, se interpone dentro los 10 días hábiles como en el caso nuestro; y  en 15 días hábiles en cuerpos normativos que fueron modificados en años recientes.

Es el caso que la mayoría de las leyes que contemplan medio de defensa en la materia administrativa, llámense códigos municipales, leyes de lo contencioso administrativo, leyes de procedimientos administrativo, etc. El plazo para interponer los medios de defensa, incluso los de segunda instancia, es de 15 días hábiles.

También los Códigos Fiscales, como el  caso del nuestro, contemplan 15 días hábiles para interponer el Recurso de Revocación (artículo 103)

Un plazo de quince días hábiles aumenta las posibilidades para que el ciudadano no se quede en estado de indefensión ante actos de la autoridad que afecten sus derechos e intereses, y a la vez, le permite contar con un tiempo prudente para preparar su medio de defensa de forma adecuada, y en su caso, hacerse de las pruebas o documentos que necesita para soportar el recurso en cuestión.

Por ello estimamos que 15 días hábiles es un plazo más adecuado para garantizarle al gobernado sus derechos de acceso a la justicia.

Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos, sometemos a la consideración de esta H. Pleno el siguiente proyecto de:

Decreto

ARTÍCULO ÚNICO: Se modifica el contenido  del artículo 393 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza; para quedar como sigue:

ARTÍCULO 393. El recurso de inconformidad se interpondrá por escrito, dentro del término de quince días hábiles, siguientes a la fecha en que el acto haya ocurrido o se haya hecho del conocimiento público, o bien haya surtido efectos la notificación de la resolución que se impugna.

…………

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SALTILLO, COAHUILA A 20 DEL MES DE DICIEMBRE DE 2016

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA

Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO 

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”

DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

      COORDINADOR
Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada.

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia para efectos de estudio y dictamen.

Se concede la palabra a la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar a fin de que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 6 J del Orden del Día aprobado.
Diputada Claudia Elisa Morales Salazar:

Con su permiso, Diputado Presidente.

A la luz del artículo 1° del Pacto Federal, en relación con la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Ley General para la Inclusión de las Personas con Discapacidad, y la Ley para el Desarrollo e Inclusión de las Personas con Discapacidad del Estado de Coahuila de Zaragoza, el País Mexicano y por ende nuestro Estado, tienen la responsabilidad de promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad, esto a fin de asegurar su plena inclusión a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparación de oportunidades.

En esta condición, debemos de adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra índole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos a las personas con discapacidad, incluidas las medidas legislativas para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres, y practicas existentes que constituyen discriminación contra este importante grupo de la sociedad.

Es así que con la finalidad de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, debemos generar acciones para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demás, al entorno físico, el transporte, la información y las comunicaciones, y otros servicios e instalaciones abiertos al público tanto en zonas urbanas como en rurales; lo anterior tal y como lo prescriben los artículos, 9 de la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y 2 de la Ley General para la Inclusión de las Personas con Discapacidad.

Al respecto, la Ley para el Desarrollo e Inclusión de las Personas con Discapacidad del Estado de Coahuila de Zaragoza, señala que para facilitar la accesibilidad en la infraestructura básica, equipamiento urbano y espacios públicos, las autoridades de los tres órdenes de gobierno deberán observar que: sean de carácter universal y adaptado para todas las personas; incluyan el uso de señalización necesaria, facilidades arquitectónicas, tecnológicas y de información; sistema Braille, Lengua de Señas Mexicana, ayudas técnicas, perros guía u otros apoyos, y que la adecuación de las instalaciones públicas sea progresiva.

Las personas con discapacidad tienen derecho a la libertad de expresión y opinión; incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar información mediante cualquier forma de comunicación que les facilite una participación e integración en igualdad de condiciones que el resto de la población para cuyo fin las autoridades establecerán entre otras medidas, las de: 

Facilitar de manera oportunidad y sin costo adicional la información dirigida al público en general, en formatos accesibles y con las tecnologías adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad.

Promover la utilización de la Lengua de Señas Mexicana, el Sistema Braille y otros modos, medios o formatos de comunicación que brinden la mayor facilidad para este sector de la población en desarrollarse socialmente en su comunidad.

La Lengua de Señas Mexicana es reconocida oficialmente como una lengua nacional y forma parte del patrimonio lingüístico con que cuenta nuestro país; la Ley General en la materia la cita como “lengua de una comunidad de sordos, que consiste en una serie de signos gestuales articulados con las manos y acompañados de expresiones faciales, mirada intencional y movimiento corporal”. Es tan rica, vasta y completa en gramática y vocabulario como cualquier lengua oral.

Convencida de que debemos de generar acciones que permitan mejorar las condiciones de vida de las personas con discapacidad auditiva, debemos legislar con el propósito de garantizar el acceso a la información a todos y cada uno de los coahuilenses que orgullosamente sienten ser representados por nosotros; el propósito de garantizar el acceso a esa información, mediante la implementación de un intérprete  en Lengua de Señas Mexicana en las sesiones del congreso, habla de una gran medida de inclusión a la sociedad de este sector vulnerable, dentro de un marco de respeto a la igualdad de oportunidades para todos.

Es por lo anteriormente expuesto, compañeras y compañeros,  que la socialdemocracia les hace un llamado a sumarnos a la presente iniciativa. 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 219 Y EL ARTICULO 234 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
ARTÍCULO PRIMERO: Se reforma el párrafo segundo del artículo 219 y de igual forma adiciona un párrafo segundo a la fracción IX del artículo 129, ambos del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 219. Tanto las sesiones ordinarias como las extraordinarias, podrán ser públicas o privadas

Las sesiones del Pleno serán públicas, salvo en los casos en que se determine sesionar en forma privada. Se incluirá en aquellas sesiones consideradas socialmente trascedentes en materia de derechos humanos, discapacidad o derechos sociales a un intérprete en Lengua de Seña Mexicana, a fin de garantizar el acceso a la información y conocimiento del trabajo legislativo, de las personas con discapacidad auditiva.

Artículo 234. Habrá en el Congreso un lugar destinado al público que concurra a presenciar las sesiones; se abrirá antes de comenzar cada una de ellas, y no se cerrará sino cuando las sesiones se levanten a no ser que haya necesidad, por algún desorden o por cualquier otro motivo, de deliberar sin presencia del público, en cuyo caso permanecerán cerradas. Se incluirá en aquellas sesiones consideradas socialmente trascedentes en materia de derechos humanos, discapacidad o derechos sociales a un intérprete en Lengua de Seña Mexicana, a fin de garantizar el acceso a la información y conocimiento del trabajo legislativo, de las personas con discapacidad auditiva.

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Saltillo, Coahuila a 20 de 2016 del  2016   

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

Es cuanto, Diputado Presidente.
Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada.

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias para efectos de estudio y dictamen.

Esta Presidencia le da la más cordial bienvenida a María Julia Rodríguez González que hoy nos acompaña en la sesión.

Se concede la palabra al Diputado Francisco Tobías Hernández a fin de que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 6 K del Orden del Día aprobado.

Diputado Francisco Tobías Hernández:

Buenas tardes.

Por el gusto de hacer uso de la voz en esta tribuna, presento una iniciativa de decreto junto con el Diputado José María Fraustro Siller, y del resto de los integrantes de la Fracción Parlamentaria “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional.
El 20 de octubre de este año presenté ante este Honorable Pleno del Congreso una iniciativa de reforma al Código Civil y Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia de desindexación del salario mínimo, como la primera de varias que estaríamos presentando con el mismo propósito.

Como  se señaló en aquella exposición de motivos  de la referida iniciativa, la vinculación del salario mínimo a ciertos supuestos y montos genera distorsiones no deseadas, al provocar aumentos en costos y pagos de la población que no responden a mejoras en el poder adquisitivo del trabajador medio. Así por ejemplo,  un incremento del salario mínimo que no tenga relación con la productividad o capacidad de pago de la economía, podría  perjudicar a trabajadores con ingresos distintos al salario mínimo, cuyas percepciones no se ajustarían necesariamente al cambio, pero sí el saldo de sus deudas u otras erogaciones.

A fin de eliminar dichas distorsiones,  el 27 de enero del presente año entró en vigor una reforma a la Constitución General, mediante la cual se creó la unidad de cuenta y actualización (UMA), expresada en moneda nacional que sustituye al salario mínimo como unidad de cuenta, fijándose en el transitorio cuarto del decreto la obligación de las legislaturas locales para que  en un plazo máximo de un año, se eliminen las referencias al salario mínimo como unidad de cuenta, índice, base, medida o referencia para determinar la cuantía del pago de las obligaciones y supuestos previstos y sustituirla por la Unidad de Medida y Actualización.

En atención expuesto,  nos permitimos someter  ante este honorable pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el cual se reforman diversas disposiciones al Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia de desindexación del salario mínimo.

ÚNICO.- Se reforman las fracciones I y II del artículo 55, el párrafo primero del artículo 377, la fracción I del artículo 420, el párrafo último del artículo 453, los párrafos segundo y tercero del artículo 467 así como los artículos 487 y 490 del Código Financiero para los Municipios del estado de Coahuila de Zaragoza, en materia de desindexación del salario mínimo, para quedar como sigue:
ARTÍCULO 55.- …

I. 
Por vivienda nueva de interés social, aquélla cuyo valor, al término de su edificación, no exceda de la suma que resulte de multiplicar por 15 el valor de una unidad de medida y actualización elevada al año.

II. 
Por vivienda popular nueva, aquélla cuyo valor, al término de su edificación, no exceda de la suma que resulte de multiplicar por 25 el valor de una unidad de medida y actualización elevada al año.

ARTÍCULO 377.- Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de obligaciones no satisfechas dentro de los plazos legales, se causará a cargo de quien incurrió en el incumplimiento la cantidad equivalente a dos unidades de medida y actualización, por concepto de honorarios de notificación.
ARTÍCULO 420.-  
I. 
La multa de diez hasta cien unidades de medida y actualización. 

ARTÍCULO 453.-

(Último párrafo)
En los casos en que el valor de los bienes exceda de una cantidad equivalente a cinco unidades de medida y actualización elevadas al año, la convocatoria se publicará en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado y en uno de los periódicos de mayor circulación, por una sola vez, cuando menos diez días antes de la fecha del remate. 

ARTÍCULO 467.- …

(Párrafo II y III de este artículo)
Cuando en los casos de las fracciones anteriores, el 2% del crédito fiscal sea inferior a dos unidades de medida y actualización, se cobrará esta cantidad en vez del 2% del crédito. 

En ningún caso los gastos de ejecución, por cada una de las diligencias a que se refiere este artículo, excluyendo las erogaciones extraordinarias, podrán exceder de la cantidad equivalente a una unidad de medida y actualización, elevada al año.

ARTÍCULO 487.- El delito de defraudación fiscal se sancionará con prisión de tres meses a dos años si el monto de lo defraudado o que se intentó defraudar es inferior a dos unidades de medida y actualización elevadas al año; con prisión de dos a cuatro años, si dicho monto equivale a más de dos unidades de medida y actualización elevadas al año.

Ahí, el artículo 490, para quedar:

Al que cometa el delito de rompimiento de sellos se le impondrá la pena de dos meses a seis años de prisión y multa de cien a doscientas unidades de medida y actualización.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente del de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo previsto en el presente Decreto. 

ATENTAMENTE,

SALTILLO, COAHUILA.
Diputado José María Fraustro Siller, y el Diputado de la Voz, Francisco Tobías Hernández, de manera conjunta con los Diputados del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputado.

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Hacienda para efectos de estudio y dictamen.

A continuación, se concede la palabra al Diputado Javier Díaz González a fin de que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 6 L del Orden del Día.

Diputado Javier Díaz González:

Con su permiso, Diputado Presidente.
Los que suscribimos, Diputados y Diputadas integrantes de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de las facultades que nos confieren el Artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado, así como los Artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del propio Congreso del Estado, nos permitimos someter a la consideración del Pleno del Congreso, la presente Iniciativa de Decreto del Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza,  en la que se plantea reformar el Artículo Cuarto y adicionar un Artículo Quinto al Decreto 633, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 100, Tercera Sección, de fecha 13 de diciembre de 2016. 

Con fecha 7 de diciembre de 2016, el Pleno del Congreso del Estado aprobó la expedición del Decreto número 633, que fue publicado posteriormente en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 100, Tercera Sección, de fecha 13 de diciembre de 2016.

Mediante el citado Decreto, se autorizó al Ayuntamiento del Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, a contratar un refinanciamiento de la deuda existente por dos créditos bancarios adquiridos con anterioridad con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C, con un saldo total a la fecha de $38,447,854.91 (TREINTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS 91/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros, así como a contratar un crédito con  la institución financiera que le ofrezca las mejores condiciones crediticias, hasta por la cantidad de $10,000,000.00 (DIEZ MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar diversas inversiones públicas productivas en urbanización y pavimentación del Municipio.

Al tramitarse la inscripción de dichas autorizaciones ante las instancias correspondientes, por parte de la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal, se indicó que conforme a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en los Decretos expedidos por el Congreso del Estado, para autorizar a los Ayuntamientos Municipales la contratación de financiamientos y obligaciones, debe acreditarse el análisis previo de su destino, la capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de una garantía o el establecimiento de la fuente de pago.

En virtud de lo antes expuesto y una vez revisados los términos del referido Decreto número 633, los integrantes de la Comisión de Finanzas, consideramos que atendiendo a lo indicado por la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal.

Es cuanto, Diputado Presidente. 

(Texto original correspondiente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Decreto 633, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 100, de fecha 13 de diciembre de 2016, correspondiente al Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, que presentan las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisión de Finanzas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza)

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE  REFORMA EL DECRETO 633, PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO NÚMERO 100, TERCERA SECCIÓN, DE FECHA 13 DE DICIEMBRE DE 2016, QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Los que suscribimos, Diputados y Diputadas integrantes de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de las facultades que nos confieren el Artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado, así como los Artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del propio Congreso del Estado, nos permitimos someter a la consideración del Pleno del Congreso, la presente Iniciativa de Decreto en la que se plantea reformar el Artículo Cuarto y adicionar un Artículo Quinto al Decreto 633, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 100, Tercera Sección, de fecha 13 de diciembre de 2016, conforme a los siguientes:
C O N S I D E R A N D O S.

PRIMERO.- Con fecha 7 de diciembre de 2016, el Pleno del Congreso del Estado aprobó la expedición del Decreto número 633, que fue publicado posteriormente en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 100, Tercera Sección, de fecha 13 de diciembre de 2016.

SEGUNDO.- Mediante el citado Decreto, se autorizó al Ayuntamiento del Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, a contratar un refinanciamiento de la deuda existente por dos créditos bancarios adquiridos con anterioridad con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C, con un saldo total a la fecha de $38,447,854.91 (TREINTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS 91/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros, así como a contratar un crédito con  la institución financiera que le ofrezca las mejores condiciones crediticias, hasta por la cantidad de $10,000,000.00 (DIEZ MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar diversas inversiones públicas productivas en urbanización y pavimentación del Municipio.

TERCERO.- Al tramitarse la inscripción de dichas autorizaciones ante las instancias correspondientes, por parte de la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal, se indicó que conforme a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en los Decretos expedidos por el Congreso del Estado, para autorizar a los Ayuntamientos Municipales la contratación de financiamientos y obligaciones, debe acreditarse el análisis previo de su destino, la capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de una garantía o el establecimiento de la fuente de pago.

En virtud de lo antes expuesto y una vez revisados los términos del referido Decreto número 633, los integrantes de la Comisión de Finanzas, consideramos que atendiendo a lo indicado por la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal, en este caso es procedente someter a la consideración y aprobación del Pleno del Congreso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma el Artículo Cuarto y se adiciona un Artículo Quinto al Decreto número 633, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 100, Tercera Sección, de fecha 13 de diciembre de 2016, para quedar como sigue:

ARTÍCULO CUARTO.- Se autoriza al Presidente Municipal, Tesorero del Ayuntamiento y demás funcionarios facultados para ello, para que concurran  a la suscripción del contrato de las presentes operaciones, que en este decreto se pactan, así como  del mecanismo de pago de los compromisos crediticios que en su caso se adquieran, otorgando como garantía de pago la afectación de las participaciones federales (FGP) presentes y futuras que le correspondan al Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, previniendo las mejores condiciones que se estimen para el municipio.

ARTÍCULO QUINTO.- El Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante el estudio previo realizado, la información financiera correspondiente y la opinión contenida en el Oficio No. SEFIN/SSI/190/2016, emitida por la Secretaría de Finanzas del Estado, determina que el Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, cuenta con la capacidad y las garantías suficientes de pago para cubrir las obligaciones derivadas del refinanciamiento de los créditos y de la contratación del crédito antes mencionados, lo cual deberá ser conforme a las disposiciones establecidas en los Capítulos Séptimo y Décimo de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demás ordenamientos aplicables.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A  19 DE DICIEMBRE DE 2016.

LOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA 

SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputado.

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Finanzas para efectos de estudio y dictamen.

Le solicito a la Diputada Sonia Villarreal Pérez, que se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte, consignado en el Punto 7 F del Orden del Día.

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

DICTAMEN presentado por la Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone adicionar diversas disposiciones a la Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Lic. Jorge Luis Moran Delgado, Secretario del R. Ayuntamiento del Municipal de Torreón, Coahuila de Zaragoza; 
R E S U L T A N D O

ÚNICO.- En sesión celebrada en fecha diecisiete de agosto de dos mil dieciséis el Pleno del Congreso acordó turnar la iniciativa que nos ocupa a la Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte. 

C O N S I D E R A N D O S

PRIMERO.- Que esta Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 99, 116 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.
SEGUNDO.- La iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone adicionar diversas disposiciones a la Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, se sustenta en las siguientes consideraciones: 

“El avance tecnológico ha provocado la aparición de nuevas tecnologías que posibilitan la aparición de servicios de transporte que no contempla la Ley. 

En atención a lo anterior se propone adicionar la fracción XIII al Artículo 40 de la Ley vigente para establecer las empresas de redes de Transporte, como sociedades mercantiles que operan bajo aplicaciones móviles para dar un servicio a la sociedad mediante el uso de la tecnología avanzada. 

Se propone adicionar el Artículo 48 Bis para establecer las normas que las Empresas de Redes de Transporte deberán seguir dentro del territorio del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro de estas normas se contiene las medidas de seguridad que tienen que tener los conductores particulares asociados, los mecanismos de cobro, así como la forma de operar. 

La adición de un cuarto párrafo al Artículo 71 establece que las empresas de redes de transporte deberán tener oficinas legalmente establecidas en el municipio donde obtengan la autorización a efecto de verificar el cumplimiento de sus obligaciones. 

Por otro lado, se propone reformar el primer párrafo del Artículo 79, que actualmente aparece como derogada, para establecer como causal de cancelación de las autorizaciones, el cobro en efectivo o por medios diferentes al pago electrónico en este tipo de servicios. 

Finalmente, se adiciona un último párrafo al Artículo 102 para establecer en este servicio, las obligaciones establecidas en este precepto.”. 
TERCERO.-  En la iniciativa con proyecto de decreto, se plantea adicionar diversas disposiciones a la Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, por las razones antes expuestas.

En los últimos tiempos la tecnología y medios de comunicación se han hecho presentes en la mayoría de las actividades que realizamos cotidianamente, y es así que el avance tecnológico provoca la aparición de la aparición de diversos servicios de transporte que no se encuentran contemplados en nuestra legislación actual.
Al respecto, es de precisar que en el Estado a principios del mes de agosto apareció por primera vez un servicio de transporte, el cual, podía ser solicitado y contactado mediante una aplicación móvil, a lo que se le ha denominado Empresas de Redes de Transporte.

En este sentido se recibió por parte del Ayuntamiento de la Ciudad de Torreón, Coahuila una iniciativa por la que se proponía realizar diversas modificaciones a la Ley de Tránsito y Transporte del Estado, en la cual se incorporaba la figura antes mencionada a dicho ordenamiento, además de enumerar diferentes disposiciones para el funcionamiento óptimo de las mismas; derivado de esto y preocupados por velar por los intereses de los ciudadanos del Estado, los integrantes de la Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte, se dio a la tarea de realizar un estudio exhaustivo para que la implementación de la figura de Empresas de Redes de Transporte se realizara en los mejores términos, siempre buscando el beneficio de las y los coahuilenses.
Coahuila siempre se ha destacado por ser un Estado de avanzada y atento ante las necesidades y transformaciones que se generan en la población, por lo que resulta de suma importancia implementar la figura antes descrita, así como el funcionamiento, operatividad y obligaciones de las mismas.

CUARTO.- Por tanto, en base a lo antes expuesto, quienes integramos esta Comisión consideramos  procedente lo planteado en la iniciativa que nos ocupa mediante la cual como ya se ha expuesto se propone adicionar diversas disposiciones a la Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza. Por tanto, se pone a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ÚNICO.- Se adiciona la fracción VI al Artículo 5 y los Artículos 39-A, 39-B, 39-C, 39-D, 39-E, 39-F, 39-G, 39-H, 39-I, 39-J, 39-K, 39-L a la Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 5.- Para los efectos de esta Ley se entenderá por:

I. a V. …

VI. Empresas de Redes de Transporte: Aquellas sociedades mercantiles constituidas conforme a las leyes mexicanas que intermedian el acuerdo entre usuarios y conductores prestadores del servicio de transporte entre particulares a través de aplicaciones móviles. 

También podrán ser consideradas como Empresas de Redes de Transporte aquellas sociedades que, por virtud de acuerdos comerciales vigentes, promuevan el uso de tecnologías o aplicaciones tecnológicas, propias o de terceros que permitan mediar el acuerdo entre usuarios y conductores prestadores de servicios de transporte entre particulares.

Los prestadores del servicio público de transporte de pasajeros podrán hacer uso de plataformas tecnológicas complementarias para contactar con usuarios sin necesidad de obtener el registro a que se refiere el artículo 39-B de la presente Ley.

CAPÍTULO CUARTO BIS

DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ENTRE PARTÍCULARES

ARTÍCULO 39-A.- El servicio de transporte entre particulares es aquél que se presta por conductores vinculados a una Empresa de Redes de Transporte o una empresa relacionada, filial o subsidiaria de la misma, cualquiera de las cuales este registrada en la Secretaría a usuarios previamente registrados en la plataforma tecnológica promovida, administrada u operada por la Empresa de Redes de Transporte. 

Este servicio no estará sujeto a itinerarios, rutas, horarios fijos, cromática, placas especiales o regulación tarifaria.

ARTÍCULO 39-B.- El servicio de transporte entre particulares se prestará en vehículos particulares que, sin estar sujetos al otorgamiento de una concesión, permiso o autorización por parte de la Secretaría o de los Municipios, deberán estar registrados en una Empresa de Redes de Transporte o una empresa relacionada, filial o subsidiaria de la misma que a su vez cuente con registro para su funcionamiento otorgado por la Secretaría.

ARTÍCULO 39-C.- Para obtener el registro a que hace referencia el artículo anterior, las Empresas de Redes de Transporte deberán proporcionar la información siguiente:

a) Acta constitutiva, teléfono, correo electrónico y comprobante de domicilio;

b) Documento que acredite la designación del representante legal;

c) Registro Federal de Contribuyentes; 

d) Relación de los conductores y los vehículos registrados en la plataforma;

e) Realizar el pago de derechos de conformidad con la legislación aplicable;

f) Modelo de póliza de seguro con cobertura amplia para responder por los daños y perjuicios causados durante la prestación del servicio de transporte entre particulares.

Las Empresas de Redes de Transporte deberán cubrir las contribuciones y aportaciones que se establezcan en las disposiciones legales fiscales del Estado de Coahuila de Zaragoza.

ARTÍCULO 39-D.- El registro para el funcionamiento de las Empresas de Redes de Transporte tendrá una vigencia de cinco años y podrán renovarse siempre y cuando la Empresa de Redes de Transporte haya cumplido con todos los requisitos establecidos por esta Ley, previo el pago de derechos que correspondan establecidos de conformidad en la legislación aplicable.

ARTÍCULO 39-E.- Los vehículos que presten el servicio de transporte entre particulares deberán estar registrados ante las Empresas de Redes de Transporte o una empresa relacionada, filial o subsidiaria de la misma, para lo cual deberán cubrir los siguientes requisitos: 

I. Contar con las medidas y características propias de al menos un auto sedan, aire acondicionado, frenos antibloqueo, cinturones de seguridad para todos los pasajeros y bolsas de aire delanteras todos funcionales;

II. Antigüedad máxima de 5 años; 

III. Tarjeta de circulación vehicular y placas del Estado de Coahuila de Zaragoza;

IV. Comprobante del pago de derechos de control vehicular del año en curso en el Estado de Coahuila de Zaragoza; 

V. Comprobante de verificación vehicular vigente;

VI. Póliza de seguro que cubra la responsabilidad civil por daños, lesiones o muerte de los usuarios y de terceros, y

Estar al corriente en el pago de sus obligaciones fiscales.

ARTÍCULO 39-F.- Las Empresas de Redes de Transporte tendrán las siguientes obligaciones:

I. Obtener el registro a que hace referencia el artículo 39-B de la Ley;

II. Verificar que los vehículos registrados cumplan con lo dispuesto en el artículo anterior y satisfagan las condiciones mecánicas y de seguridad previstas en el reglamento de esta Ley;

III. Prestar todas las facilidades e información que le requieran las autoridades estatales y municipales en el ejercicio de sus funciones siempre que dicha solicitud sea por escrito;

IV. Contar con un seguro de cobertura amplia a efecto de responder de manera solidaria con el conductor de redes de transporte de los daños y perjuicios causados durante la prestación del servicio;
V. Dar aviso a la autoridad correspondiente de las altas y bajas de conductores y vehículos ocurridas en su plataforma;

VI. Aplicar controles de revisión para los conductores, según determine cada plataforma;

VII. Capacitar a sus conductores para la prestación del servicio;
VIII. Aportar el 1.5 % por cada viaje realizado, al fondo para el auto de alquiler, la movilidad y el peatón, en la forma y términos que se establezca en el convenio que deberá celebrar la Empresa de Redes de Transporte con el municipio en que se preste el servicio.

ARTÍCULO 39-G.- Son obligaciones de los conductores del servicio particular de transporte las siguientes:

I. Contar con licencia de conducir tipo A;

II. Portar en todo momento:

a) Tarjeta de circulación del vehículo; 

b) El documento físico o electrónico que acredite su registro ante la Empresa de Redes de Transporte o una empresa relacionada, filial o subsidiaria de la misma;

c) Copia de la póliza de seguro con cobertura amplia que proteja a los pasajeros y/o usuarios; 

III. Aprobar los exámenes y controles que aplique la Empresa de Redes de Transporte; 
IV. Respetar las normas de tránsito y vialidad de los municipios en los que presten el servicio.

ARTÍCULO 39-H.- Queda prohibido a las Empresas de Redes de Transporte:

I. Ofrecer o contratar sus servicios a través de medios distintos a los previstos por el presente capítulo;

II. Permitir que el servicio de transporte entre particulares sea realizado por conductores que no cumplan con los requisitos establecidos por la ley.

ARTÍCULO 39-I.- Los conductores, bajo ninguna circunstancia, podrán recibir pagos en efectivo u ofrecer el servicio directamente en la vía pública sin la previa contratación del servicio mediante plataforma tecnológica, ni podrán hacer sitio, matriz, base o establecimientos similares.

ARTÍCULO 39-J.- El pago de este servicio podrá realizarse por cualquier sistema de pago electrónico, y estará sujeto a los requisitos y condiciones que establecen la Ley y los reglamentos.

ARTÍCULO 39-K.- El registro de las Empresas de Redes de Transporte termina por:

I. Conclusión de su vigencia;

II. Incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley;

III. Realización de los supuestos previstos en el artículo 39-H;

IV. Renuncia expresa;

V. Liquidación.

ARTÍCULO 39-L.- El incumplimiento por parte de los conductores, de las obligaciones previstas en este capítulo será sancionado conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte y de la Defensa de los Derechos Humanos de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. José Ricardo Saldívar Vaquera, (Coordinador), Dip. Martha Hortensia Garay Cadena (Secretaria), Dip. Antonio Nerio Maltos, Dip. Sonia Villarreal Pérez,   Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a trece de diciembre de 2016.

COMISIÓN DE DESARROLLO URBANO, INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE. 
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Es cuanto, Diputado Presidente. 

Abstenciones: Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, abstención. Correcto.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias  Diputada.

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer. Se señala que el mismo será discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular.

Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención.

No habiendo intervenciones,  procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración. Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico. Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, sírvase tomar nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos, informe sobre el resultado.

Abrimos sistema. Cerramos sistema.

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 19 votos a favor; 3 votos en contra y 0 abstenciones.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por mayoría en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración.

A continuación, esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algún artículo en lo particular, lo indiquen mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones, solicitándoles de igual forma a quienes hagan uso de la palabra que al final de su intervención entreguen por escrito a esta Presidencia la propuesta de modificación correspondiente.

No habiendo reserva de artículos en lo particular, esta Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto contenido en el dictamen, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia.

Le solicito a la Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Igualdad y No Discriminación, consignado en el Punto 7 G del Orden del Día.

Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva:

DICTAMEN de la Comisión de Igualdad y No Discriminación de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se crea la Ley para la Inclusión y Garantía de los Derechos de las Personas con la Condición del Espectro Autista del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Ana Isabel Duran Piña, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional.
R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del Estado, el día 7 del mes de Diciembre del año 2016, se acordó turnar a esta Comisión de Igualdad y No Discriminación, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Igualdad y No Discriminación la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley para la Inclusión y Garantía de los Derechos de las Personas con la Condición del Espectro Autista del Estado de Coahuila de Zaragoza.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que esta Comisión es competente para emitir el presente Dictamen, lo anterior de acuerdo  a  lo  previsto   por  los  artículos 88 y 90 fracciones V y VI,  y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. 

SEGUNDO.  Que dicha iniciativa, la cual se  crea la Ley para la Inclusión y Garantía de los Derechos de las Personas con la Condición del Espectro Autista del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante la cual propone impulsar la plena integración e inclusión a la sociedad de las personas con la condición del espectro autista.
TERCERO.  En consideración al proyecto de decreto por el cual se  crea la Ley para la Inclusión y Garantía de los Derechos de las Personas con la Condición del Espectro Autista, y en concordancia con la Ley General para la Atención y Protección a Personas con la Condición del Espectro Autista que se publicó en el Diario Oficial de la Federación el 30 de abril de 2015, la cual  busca impulsar la plena integración e inclusión a la sociedad de las personas con la condición del espectro autista, la cual tiene la intención de la protección de sus derechos y necesidades fundamentales y a la vez nos permite armonizarnos en relación con las leyes federales.
CUARTO.  Que en primer término, esta Comisión una vez que analizó la Ley para la Inclusión y Garantía de los Derechos de las Personas con la Condición del Espectro Autista, concluye que la misma promueve que las personas con la condición del espectro autista y sus familias tengan herramientas para acceder a programas de salud, educación, empleo, y otros encaminados al desarrollo social y personal, para que gocen y ejerzan sus derechos de manera plena.

Además, toda vez que la intención de esta Comisión es la de privilegiar todas  aquellas iniciativas que favorezca la igualdad de oportunidades, y en virtud que esta propuesta enfatiza la reivindicación de la dignidad de las personas con discapacidad como sujetos de derechos humanos, priorizándose el respeto y tolerancia a la diferencia, y aceptándose el valor e importancia de aquellas para aportar a la sociedad, esta Comisión somete a consideración, discusión y, en su caso, aprobación, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO:  Se crea la Ley para la Inclusión y Garantía de los Derechos de las Personas con la Condición del Espectro Autista del Estado de Coahuila de Zaragoza:

LEY PARA LA INCLUSIÓN Y GARANTÍA DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON LA CONDICIÓN DEL ESPECTRO AUTISTA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

CAPÍTULO I

Disposiciones Generales

Artículo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden público, de interés social, y de observancia general en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Artículo 2. La Presente Ley tiene por objeto establecer las bases para regular la atención y protección de las personas con la condición del espectro autista, así como propiciar su inclusión sin discriminación alguna en la sociedad, mediante el pleno reconocimiento y garantía de sus derechos humanos. 

Artículo 3. A fines de la presente Ley, se entenderá por: 

I. 
Comisión: La Comisión Estatal Intersecretarial para la Atención y Protección a Personas con la Condición del Espectro Autista;

II. 
Discapacidad: Concepto en permanente evolución como resultado de la compleja interacción entre las personas con deficiencias y las barreras sociales y culturales que evitan y/o dificultan su participación plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demás; 

III. 
Discriminación: Cualquier distinción, exclusión o restricción que tenga el propósito o el efecto de obstaculizar el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos, garantías y libertades fundamentales; 

IV. 
Habilitación terapéutica: Proceso de duración limitada y con un objetivo definido de orden médico, psicológico, social, educativo y técnico, entre otros, a efecto de mejorar la condición física y mental de las personas para lograr su más acelerada integración social y productiva;

V. 
Personas con la condición del espectro autista: Todas aquellas que presentan una condición caracterizada en diferentes grados por dificultades en la interacción social, en la comunicación verbal y no verbal, y en comportamientos repetitivos; 

VI. 
Sector social: Conjunto de individuos y organizaciones que no dependen del sector público y que son ajenas al sector privado; 

VII. 
Sector privado: Personas físicas y morales dedicadas a las actividades preponderantemente lucrativas y aquellas otras de carácter civil distintas a los sectores público y social;

VIII.
Transversalidad: Diversas formas de coordinación no jerárquica utilizadas para el diseño e implementación de políticas públicas, así como para la gestión y provisión de servicios públicos, que exige articulación, bilateral o multilateral, dentro de las atribuciones de las dependencias y entidades de la Administración Pública Estatal y sus correlativas administraciones municipales.

Artículo 4. Corresponde a las autoridades del Estado de Coahuila, así como de sus municipios, asegurar y vigilar el respeto y ejercicio de los derechos que les asisten a las personas con la condición del espectro autista y a sus familias.

Artículo 5. Con el objeto de dar cumplimiento a la presente Ley, se deberán implementar de manera progresiva las políticas y acciones correspondientes conforme a los programas aplicables.

Artículo 6. La presente Ley y las políticas públicas encaminadas a su cumplimiento se aplicarán de conformidad con los siguientes principios: 

I. 
El respeto por la dignidad, la autonomía individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones y la independencia personal;

II. 
La no discriminación; 

III. 
La participación e inclusión plenas y efectivas en la sociedad; 

IV. 
El respeto por la diferencia y la no estigmatización;

V. 
La igualdad de oportunidades;

VI. 
La accesibilidad; 

VII. 
El interés superior de la niñez;

VIII. 
La progresividad.

CAPÍTULO II

Derechos de las personas con la condición del espectro autista y obligaciones derivadas de los mismos.

Sección primera

De los Derechos de las Personas con la condición del espectro autista.

Artículo 7. Se reconocen como derechos fundamentales de las personas con la condición del espectro autista y/o de sus familias, en los términos de las disposiciones aplicables, los siguientes: 

I. 
Gozar plenamente de los derechos humanos reconocidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitución del Estado de Coahuila de Zaragoza, los tratados internacionales de los que México sea parte y las leyes aplicables;

II. 
Gozar plenamente de su capacidad jurídica, así como ejercerla en igualdad de condiciones y sin discriminación, lo que incluye principalmente el derecho a tomar las decisiones que les conciernan por sí mismas y/o siendo asistidas por algún familiar, tutor o representante. 

Cualquier medida relativa al ejercicio de la capacidad jurídica de las personas con la condición del espectro autista, deberá determinarse judicialmente y con las salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los abusos, mismas que asegurarán que las medidas respeten los derechos de las personas, su voluntad, preferencias, que no haya conflicto de intereses, que sean proporcionales y adaptadas a sus circunstancias, que se apliquen en el plazo más corto posible y que estén sujetas a exámenes periódicos por parte de autoridad judicial;

III. 
Acceder a la justicia, en virtud de lo cual se realizarán los ajustes del procedimiento que sean necesarios de acuerdo con las circunstancias específicas de las personas con la condición del espectro autista, para facilitar su desempeño como participantes directos e indirectos;

IV. 
Disfrutar de la libertad y seguridad personales. 

Ninguna persona con la condición del espectro autista puede ser privada ilegal o arbitrariamente de su libertad; cualquier restricción a este derecho deberá realizarse de acuerdo a la ley; la existencia de la condición del espectro autista en una persona no justificará en ningún caso su privación de la libertad;

V. 
Vivir de manera independiente y ser plenamente integradas en la comunidad, incluyendo el derecho a elegir dónde y con quién vivir, y a no ser obligadas a vivir con arreglo a un sistema de vida específico; 

VI. 
Desplazarse libremente, lo que incluye el derecho a utilizar el servicio del transporte público y privado como medio para ello;

VII. 
Disfrutar de la cultura, de las distracciones, del tiempo libre, de las actividades recreativas y deportivas que coadyuven a su desarrollo físico y mental; 

VIII. 
Ejercer su libertad de opinión y expresión, incluida la libertad de recibir, recabar y facilitar información e ideas en igualdad de condiciones con los demás. 

Las personas con la condición del espectro autista tienen derecho a acceder a la información pública mediante formatos de lectura fácil o aquellos necesarios que hagan factible su comprensión; 

IX. 
Ser protegidas contra las injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, familia, hogar, correspondencia o cualquier tipo de comunicación, incluida la información personal y relativa a su salud y rehabilitación. 

X. 
Gozar plenamente de su salud, lo que implica la protección y garantía estatal de la misma. Las personas con la condición del espectro autista y sus familias tienen derecho a:

a. 
Recibir un diagnóstico y una evaluación clínica temprana, precisa, accesible y sin prejuicios de acuerdo con los objetivos del Sistema de Protección Social en Salud.

La accesibilidad en el diagnóstico implica que el mismo se realice sin que se exijan trámites dilatorios e innecesarios, así como que sea indicado en términos comprensibles por las personas de cuyo diagnóstico se trate, y sus familias, en su caso. 

b. 
Solicitar y recibir los certificados de evaluación y diagnóstico indicativos del estado en que se encuentren las personas con la condición del espectro autista; 

c. 
Recibir consultas clínicas y terapias de habilitación especializadas en la red hospitalaria del sector público estatal y de los municipios, así como contar con terapias de habilitación; 

d. 
Disponer de su ficha personal en lo que concierne al área médica, psicológica, psiquiátrica y educativa, al momento en que les sean requeridos por autoridad competente; 

e. 
Contar con los cuidados apropiados para su salud mental y física, con acceso a tratamientos y medicamentos de calidad, que les sean administrados oportunamente, tomando todas las medidas y precauciones necesarias; 

f. 
Ser inscritos en el Sistema de Protección Social en Salud, conforme a la normatividad aplicable; 

XI. 
Recibir una educación o capacitación basada en criterios de integración e inclusión, tomando en cuenta sus capacidades y potencialidades, mediante evaluaciones pedagógicas, a fin de fortalecer la posibilidad de una vida independiente y con elementos que faciliten su proceso de integración a escuelas de educación regular; 

XII. 
Acceder a los programas gubernamentales para recibir alimentación nutritiva, suficiente, de calidad, y de acuerdo a las necesidades metabólicas propias de su condición; 

XIII. 
A crecer y desarrollarse en un medio ambiente sano y en armonía con la naturaleza; 

XIV. 
Ser sujetos de los programas públicos de vivienda, en términos de las disposiciones aplicables, con el fin de disponer de vivienda propia para un alojamiento accesible y adecuado; 

XV. 
Participar en la vida productiva con dignidad e independencia, lo cual implica: 

a. 
Recibir formación y capacitación para obtener un empleo adecuado, sin discriminación ni prejuicios; 

b. 
Percibir la remuneración justa por la prestación de su colaboración laboral productiva, que les alcance para alimentarse, vestirse y alojarse adecuadamente, así como también para solventar cualquier otra necesidad vital, en los términos de las disposiciones constitucionales y de las correspondientes leyes reglamentarias; 

XVI. 
Gozar y ejercer sus derechos políticos en igualdad de condiciones que los demás, incluyendo el derecho a votar y ser votado. 

Para garantizar los derechos políticos de las personas con la condición del espectro autista, se realizarán los ajustes que para su ejercicio sean necesarios de acuerdo a las características específicas de cada caso, incluso mediante la utilización de procedimientos, instalaciones y materiales electorales adecuados, accesibles y fáciles de entender y utilizar;

XVII. Gozar de una vida sexual y reproductiva digna y segura; 

XVIII. Contar con asesoría y asistencia jurídica cuando sus derechos humanos y civiles les sean violados, para resarcirlos, y 

XIX.
Los demás que garanticen su integridad, su dignidad, su bienestar y su plena integración a la sociedad de acuerdo con las distintas disposiciones constitucionales y legales.

SECCIÓN II

De las obligaciones

Artículo 8. Son sujetos obligados a garantizar el ejercicio de los derechos descritos en el artículo anterior, los siguientes: 

I. 
Las instituciones públicas del Estado de Coahuila de Zaragoza y de sus municipios para atender y garantizar los derechos descritos en el artículo anterior en favor de las personas con la condición del espectro autista, en el ejercicio de sus respectivas competencias; 

II. 
Las instituciones privadas con servicios especializados en la atención de la condición del espectro autista, derivado de la subrogación contratada; 

III. 
Los padres o tutores para otorgar los alimentos y representar los intereses y los derechos de las personas con la condición del espectro autista; 

IV. 
Los profesionales de la medicina, educación y demás profesionistas que resulten necesarios para alcanzar la habilitación debida de las personas con la condición del espectro autista, y 

V. 
Todos aquéllos que determine la presente Ley o cualquier otro ordenamiento jurídico que resulte aplicable.

CAPÍTULO III

De la Comisión Estatal Intersecretarial

Artículo 9. Se constituye la Comisión como una instancia de carácter permanente del Ejecutivo Estatal, que tendrá por objeto garantizar que la ejecución de los programas en materia de atención a las personas con la condición del espectro autista, se realice de manera coordinada. 

Los acuerdos adoptados en el seno de la Comisión serán obligatorios, por lo que las autoridades competentes deberán cumplirlos a fin de lograr los objetivos de la presente Ley. 

Artículo 10. La Comisión estará integrada por los titulares de las siguientes dependencias de la Administración Pública Estatal: 

I. 
La Secretaría de Salud, quien presidirá la Comisión;

II. 
La Secretaría de Educación Pública; 

III. 
La Secretaría del Trabajo; 

IV. 
La Secretaría de Desarrollo Social; 

V. 
El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Protección de Derechos;

VI. 
La Secretaría de Gobierno, y 

VII. 
La Secretaría de Finanzas. 

La Comisión, a través de su Presidente, podrá convocar a las sesiones a otras dependencias del Ejecutivo Estatal y a entidades del sector público, con objeto de que informen de los asuntos de su competencia, relacionados con la atención de las personas con la condición del espectro autista. 

Las sesiones de la Comisión serán públicas y se promoverá la participación en las mismas de la sociedad civil.

La Comisión aprovechará las capacidades institucionales de las estructuras administrativas de sus integrantes para el desarrollo de sus funciones. La participación de los integrantes e invitados a la Comisión será de carácter honorífico. 

La Comisión contará con una Secretaría Técnica, misma que estará a cargo de un funcionario de la Secretaría. 

Artículo 11. Para el cumplimiento de su objeto, la Comisión tendrá las siguientes funciones: 

I. 
Coordinar y dar el seguimiento correspondiente a las acciones que, en el ámbito de su competencia, deban realizar las dependencias y entidades de la Administración Pública Estatal en la materia de la presente Ley, así como elaborar las políticas públicas correspondientes en la materia; 

II. 
Apoyar y proponer mecanismos de coordinación entre las autoridades del Estado y sus municipios para la eficaz ejecución de los programas en materia de atención a las personas con la condición del espectro autista, y vigilar el desarrollo de las acciones derivadas de la citada coordinación; 

III. 
Coadyuvar y coordinarse con la Comisión Federal Intersecretarial; 

IV. 
Apoyar y proponer mecanismos de concertación con los sectores social y privado, a fin de dar cumplimiento al principio de transversalidad, así como vigilar la ejecución y resultado de los mismos; 

V. 
Apoyar la promoción de las políticas, estrategias y acciones en la materia de la presente Ley, así como promover, en su caso, las adecuaciones y modificaciones necesarias a las mismas; 

VI. 
Proponer al Ejecutivo Estatal las políticas y criterios para la formulación de programas y acciones de las dependencias y entidades de la Administración Pública Estatal en materia de atención de las personas con la condición del espectro autista, y 

VII. 
Las demás que determine el Titular del Poder Ejecutivo Estatal.

Artículo 12. El titular de la Secretaría de Salud, con el apoyo y asesoría del personal de la Dirección de Enseñanza e Investigación así como de distintas instituciones públicas y privadas dedicadas y/o que desempeñen funciones de investigación en materia de salud, formulará y desarrollará programas y proyectos de investigación científica y de formación de recursos humanos, así como sobre el establecimiento de nuevos estudios profesionales, técnicos, auxiliares y especialidades que se requieran en materia de la condición del espectro autista, con fundamento en lo dispuesto en la Ley Estatal de Salud. 

Artículo 13. Estará a cargo de la Secretaría de Salud integrar un Sistema de Información que contenga un padrón de las personas con la condición del espectro autista que reciben atención en instituciones de salud del Estado, ya sean públicas o privadas, así como de la infraestructura utilizada para ello. 

Artículo 14. La Secretaría de Salud coordinará a los organismos y órganos del sector salud, a fin de que se instrumenten y ejecuten las siguientes acciones: 

I. 
Realizar estudios e investigaciones clínicas y científicas, epidemiológicas, experimentales de desarrollo tecnológico y básico en las áreas biomédicas y socio-médicas para el diagnóstico y tratamiento de las personas con la condición del espectro autista para procurar su habilitación; 

II. 
Realizar campañas de información sobre las características propias de la condición del espectro autista, a fin de crear conciencia al respecto en la sociedad; 

III. 
Atender a la población con la condición del espectro autista a través, según corresponda, de consultas externas, estudios clínicos y de gabinete, diagnósticos tempranos, terapias de habilitación, orientación nutricional y otros servicios que sean necesarios. Se exceptúa el servicio de hospitalización; 

IV. 
Promover políticas y programas para la protección de la salud integral de las personas con la condición del espectro autista; 

V. 
Expedir de manera directa o a través de las instituciones de salud del Estado los diagnósticos a las personas con la condición del espectro autista que lo soliciten, y 

VI. 
Coadyuvar a la actualización del Sistema de Información a cargo de la Secretaría. 

CAPÍTULO IV

Prohibiciones y Sanciones

Sección Primera

Prohibiciones

Artículo 15. Queda estrictamente prohibido para la protección y garantía de los derechos de las personas con la condición del espectro autista y sus familias: 

I. 
Rechazar su atención en clínicas y hospitales del sector público y privado;

II. 
Negar la orientación necesaria para un diagnóstico y tratamiento adecuado, y desestimar el traslado de individuos a instituciones especializadas, en el supuesto de carecer de los conocimientos necesarios para su atención adecuada; 

III. 
Actuar con negligencia y realizar acciones que pongan en riesgo la salud de las personas, así como aplicar terapias riesgosas, indicar sobre-medicación que altere el grado de la condición u ordenar internamientos injustificados en instituciones psiquiátricas; 

IV. 
Impedir o desautorizar la inscripción en los planteles educativos públicos y privados; 

V. 
Permitir que niños y jóvenes sean víctimas de burlas y agresiones que atenten contra su dignidad y estabilidad emocional por parte de sus maestros y compañeros; 

VI. 
Impedir el acceso a servicios públicos y privados de carácter cultural, deportivo, recreativo, así como de transportación; 

VII. 
Rehusar el derecho a contratar seguros de gastos médicos; 

VIII. 
Negar la asesoría jurídica necesaria para el ejercicio de sus derechos, y 

IX. 
Todas aquellas acciones que atenten o pretendan desvirtuar lo dispuesto en la presente Ley y los demás ordenamientos aplicables. 

Sección Segunda

Sanciones

Artículo 16. Las responsabilidades y faltas administrativas, así como los hechos delictivos que eventualmente se cometan por la indebida observancia a la presente Ley, se sancionarán en los términos de las leyes administrativas y penales aplicables en los órdenes federal y local.

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su Publicación en el Periódico oficial del Estado.

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Así lo acuerdan las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisión de Igualdad y No Discriminación de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputada  Irma Leticia Castaño Orozco, (Coordinadora), Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras (Secretaria), Diputada Martha Hortensia Garay Cadena, Diputado Shamir Fernández Hernández, Diputado Leonel Contreras Pámanes. En la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 15 de diciembre de 2016.
COMISIÓN DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN

	DIPUTADAS y DIPUTADOS
	VOTOS
	FIRMA DE DICTAMEN

	DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

(COORDINADORA)
	A FAVOR
EN CONTRA
ABSTENCIÓN   

	

	DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS (SECRETARIA) 


	A FAVOR
EN CONTRA
ABSTENCIÓN   

	

	DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA


	A FAVOR
EN CONTRA
ABSTENCIÓN   

	

	DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ


	A FAVOR
EN CONTRA
ABSTENCIÓN   

	

	DIP. LEONEL CONTERAS PÁMANES


	A FAVOR
EN CONTRA
ABSTENCIÓN   

	


Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias  Diputada.

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer. Se señala que el mismo será discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular.

Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención.

No habiendo intervenciones,  procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración. Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico. Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva, sírvase tomar nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos, infórmenos sobre el resultado.

Abrimos sistema de votación. Cerramos sistema.

Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 24 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración.

A continuación, esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algún artículo en lo particular, lo indiquen mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones, solicitándoles de igual forma a quienes hagan uso de la palabra que al final de su intervención entreguen por escrito a esta Presidencia la propuesta de modificación correspondiente.

No habiendo reserva de artículos en lo particular, esta Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto contenido en el dictamen, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia.

Le solicito a la Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia; y de Salud, Medio Ambiente y Recursos Naturales y Agua, consignado en el Punto 7 H del Orden del Día.

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y de la Ley de Protección y Trato Digno a los Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Francisco Tobías Hernández, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 08 del mes de diciembre del año en curso, se acordó turnar a estas comisiones unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó estas comisiones unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y de la Ley de Protección y Trato Digno a los Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Francisco Tobías Hernández, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones, con fundamento en los artículos 90, 100, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y de la Ley de Protección y Trato Digno a los Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Francisco Tobías Hernández, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

De acuerdo a registros de la Secretaría de Salud, en el año 2015 se atendieron nueve ataques de canes diarios a personas, siendo los principales afectados niños menores de 8 años. Se estima que en enero y febrero del presente año se registraron más de 120 ataques.

Con el propósito de dar solución a esta problemática, el 14 de octubre del año en curso se publicó en el Periódico Oficial una reforma a la Ley de Protección y Trato digno a los animales para el Estado de Coahuila, mediante la cual se definió lo que debe entenderse por animales potencialmente peligrosos, se estableció la obligación a quienes tuvieran la tenencia de este tipo de animales de contar con una licencia administrativa, además de fijar que cuando estos animales estén en espacios públicos, deben llevar el equipamiento apropiado a la tipología racial del animal para ser conducidos y controlados.

A fin de la consecución de lo anterior, la reforma en mención dota de nuevas atribuciones a los ayuntamientos, como es el caso de la facultad de otorgar al ciudadano propietario del animal la licencia respectiva, dejando los requisitos para la emisión de la misma a lo que disponga el reglamento y fijando sanciones administrativas a aquellos propietarios que no cuenten con ella, así mismo establece que en el Padrón Municipal de Animales se llevará el registro de los animales potencialmente peligrosos.

Si bien la reforma es un avance muy significativo en la materia, dados los acontecimientos de los últimos días, en los que un niño de tres años fue atacado por un perro propiedad de su vecina, rompiéndole la tráquea y poniendo en riesgo su vida, estimamos necesario establecer algunos requisitos mínimos para el otorgamiento de dichas licencias  e  incorporar sanciones no sólo de naturaleza administrativa, sino también de naturaleza civil, así como fijar medidas preventivas a efecto de erradicar esta problemática.

No resulta ocioso resaltar que en el contexto internacional, varios países han fijado restricciones a la tenencia de animales potencialmente peligrosos, tal es el caso de Francia, Inglaterra, Italia, Holanda, Venezuela, España, Colombia y Guatemala. Por lo que hace a nuestro país, el Estado de Baja California, la ciudad de México, Coahuila y otras entidades federativas tienen disposiciones normativas tendientes a regular la tenencia de este tipo de animales.

En este orden de ideas, se propone la presente reforma al Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y de la Ley de Protección y Trato Digno a los Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia de responsabilidad civil derivada de ataques de animales potencialmente peligrosos a fin de incorporar las innovaciones siguientes:

Reforma al Código Civil.

· Establecer en el artículo que regula los casos en que el dueño de un animal paga el daño causado por éste, siempre que no pueda probar determinadas circunstancias, con la finalidad de fijar en la fracción I que tratándose de un animal potencialmente peligroso, el propietario debe acreditar haber adoptado las medidas necesarias para evitar el daño en los términos de la Ley de Protección y Trato Digno a los Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, de lo contrario deberá responder civilmente por los hechos que el animal cause.
Reforma a la Ley de Protección y Trato Digno a los Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
- Establecer entre los requisitos mínimos para otorgar la licencia como tenedor de un animal potencialmente peligroso lo siguiente:

a) Ser mayor de edad y no estar incapacitado para proporcionar los cuidados necesarios al animal.

b) No haber sido condenado por delitos de homicidio, lesiones, tortura, contra la libertad o contra la integridad física, la libertad sexual y la salud, así como ausencia de sanciones por infracciones en materia de tenencia de animales potencialmente peligrosos.

c) Contar con certificado de aptitud psicológica, otorgado por institución pública.

d) Acreditar haber contratado un seguro de responsabilidad civil por daños a terceros que puedan ser causados por sus animales, por la cuantía mínima que se determine en el reglamento.

· Prever que cualquier incidente producido por animales potencialmente peligrosos, conocidos por autoridades administrativas o judiciales, se hará constar en la hoja registral de cada animal.

· Fijar la obligación de hacer constar en cada hoja registral un diagnóstico anual que acredite la situación sanitaria del animal y la inexistencia de enfermedades o trastornos que lo hagan especialmente peligroso.

· Prohibir el adiestramiento de animales dirigido exclusivamente a acrecentar y reforzar su agresividad, exceptuando de este supuesto a los perros y animales pertenecientes a las fuerzas armadas y cuerpos de seguridad.

TERCERO.- Es del conocimiento de todos que desde hace algún tiempo se han suscitado lamentables casos de agresiones de perros potencialmente peligrosos, en la mayoría de los casos contra niñas y niños, produciéndoles lesiones tanto físicas como psíquicas. Entre las primeras, se encuentran lesiones provocadas por garras de los animales y mordidas, poniendo en riesgo la vida de las personas, pues se han dado situaciones que han provocado hasta la muerte. Por lo que toca al daño psicológico, las personas agredidas por caninos llegan a sufrir trastornos mentales, como la paranoia.
Diversos autores coinciden en que la peligrosidad de los animales, especialmente por lo que toca a la canina, depende de factores ambientales, genéticos, de la selección que se haga de ciertos individuos, de la cruza entre ellos o del adiestramiento para el ataque y la pelea a la que son sometidos muchos de ellos. 

En este sentido, como bien se indica en la exposición de motivos varios países del mundo cuentan con regulación específica para la tenencia de animales potencialmente peligrosos, tales como Bélgica, España, Chile y Colombia. Asimismo, Canadá y Suiza trabajan en una clasificación de perros que deben considerarse como potencialmente peligrosos. 

Si bien el marco normativo coahuilense tiene disposiciones en esta materia, quienes aquí dictaminamos estimamos indispensable hacer las adecuaciones a la ley de protección y trato digno a los animales, y al código civil del Estado a efecto de establecer mecanismos tendientes a hacer efectiva la acción de reparación de aquellos que sufran este tipo de ataques.

Igual de importantes son aquellas medidas tendientes a prevenir dichas agresiones como lo son el establecer entre los requisitos mínimos para otorgar la licencia como tenedor de un animal potencialmente peligroso lo siguiente, prever que cualquier incidente producido por animales potencialmente peligrosos, conocidos por autoridades administrativas o judiciales, se hará constar en la hoja registral de cada animal, fijar la obligación de hacer constar en cada hoja registral un diagnóstico anual que acredite la situación sanitaria del animal y la inexistencia de enfermedades o trastornos que lo hagan especialmente peligroso, y prohibir el adiestramiento de animales dirigido exclusivamente a acrecentar y reforzar su agresividad, exceptuando de este supuesto a los perros y animales pertenecientes a las fuerzas armadas y cuerpos de seguridad.

Bajo este orden de ideas es que los integrantes de la comisiones unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, seguros de que esta reforma complementará las disposiciones vigentes en la materia y abonará a solucionar esta problemática, estimamos pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente: 

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO PRIMERO.- Se reforma la fracción I del artículo 1877 del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza para quedar como sigue:

ARTÍCULO 1877. …

I. Que lo guardaba y vigilaba con el cuidado necesario. Si se tratase de un animal potencialmente peligroso deberá probar haber adoptado las medidas necesarias para evitar el daño en los términos de la Ley de Protección y Trato Digno a los Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
II. a IV…

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se reforma la fracción IX del artículo 22; se adicionan dos párrafos a la fracción VIII del artículo 15, y la fracción XI al artículo 20 recorriéndose las ulteriores, de la Ley de Protección y Trato Digno a los Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
ARTÍCULO 15. …

I. a VII. … 

VIII. …

Cualquier incidente producido por animales potencialmente peligrosos, conocidos por autoridades administrativas o judiciales, se hará constar en la hoja registral de cada animal.

Así mismo se hará constar en cada hoja registral un diagnóstico anual que acredite la situación sanitaria del animal y la inexistencia de enfermedades o trastornos que lo hagan especialmente peligroso.

IX a X. …

ARTÍCULO 20. … 

I a X. … 

XI. El adiestramiento de animales dirigido exclusivamente a acrecentar y reforzar su agresividad. 

Quedan exceptuados de lo previsto en el párrafo anterior los perros y animales pertenecientes a las fuerzas armadas y cuerpos de seguridad.

XII. El uso de animales vivos, como instrumento de entrenamiento en animales de guardia, ataque, o como medio para verificar su agresividad. 

XIII. La celebración y realización de espectáculos circenses públicos o privados en los cuales se utilicen animales vivos sea cual sea su especie,  con fines de explotación, exposición, exhibición y/o participación. 

XIV. Los desfiles de animales por las vialidades del Estado, con fines circenses 

XV. Las corridas de toros, novillos, becerros o vaquillas y los rejoneos; el entrenamiento de animales para su utilización en este tipo de espectáculos, así como las tientas;

XVI. Las demás que establezca la presente Ley y los ordenamientos jurídicos aplicables. 
…

ARTÍCULO 22. … 

I a VIII. … 

IX. Para el caso de la tenencia de animales potencialmente peligrosos, se requerirá la previa obtención de una licencia administrativa, que será otorgada por los Ayuntamientos, en términos de la presente Ley y del reglamento respectivo. El otorgamiento de la licencia se realizará una vez se haya verificado el cumplimiento de al menos los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de edad y no estar incapacitado para proporcionar los cuidados necesarios al animal.

b) No haber sido condenado por delitos de homicidio, lesiones, tortura, contra la libertad o contra la integridad física, la libertad sexual y la salud, así como no haber cometido infracciones en materia de tenencia de animales potencialmente peligrosos.

c) Certificado de aptitud psicológica, otorgado por institución pública.

d) Acreditación de haber contratado un seguro de responsabilidad civil por daños a terceros que puedan ser causados por sus animales, por la cuantía mínima que reglamentariamente se determine.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial.
SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo previsto en el presente Decreto. 

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua y de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Buarciaga (Secretaria), Dip. Irma Leticia Castaño Orozco, Dip. Lariza Montiel Luís, Dip. Ana Isabel Durán Piña.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 19 de diciembre de 2016.

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN,  PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA 

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESUS DE LEON TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




COMISION DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.JAVIER DE JESUS RODRIGUEZ MENDOZA

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. LILIA ISABEL GUTIERREZ BURCIAGA 

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LARIZA MONTIEL LUIS


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. ANA ISABEL DURAÑ PIÑA


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias  Diputada.

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer.  

Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención.

No habiendo intervenciones,  procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el decreto que se sometió a consideración. Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico. Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, sírvase tomar nota de la votación e infórmenos sobre el resultado.

Abrimos sistema. Cerramos sistema.

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 24 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia.

Le solicito a la Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, consignado en el Punto 7 I del Orden del Día.
Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva:

DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación al oficio enviado por el Ing. Isidro López Villarreal, Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita se le conceda licencia para separarse de dicho cargo a partir del 4 de enero de 2017, por un período superior a 15 días y por tiempo indefinido.
R E S U L T A N D O

PRIMERO. Que con fecha 16 de diciembre del presente año, se recibió en la Oficialía Mayor de este Congreso, un oficio enviado por el Ing. Isidro López Villarreal, Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita a este H. Congreso del Estado se le otorgue licencia para separarse de dicho cargo a partir del 4 de enero de 2017, por un período superior a 15 días y por tiempo indefinido.

SEGUNDO. Que en la misma fecha, por instrucción de la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, se dispuso que los documentos y anexos antes mencionados, fueran turnados a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, para su estudio y dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que esta Comisión es competente para emitir el presente Dictamen, lo anterior de acuerdo a lo previsto por los artículos 88 y 90 fracción VI, y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. 

SEGUNDO. Que el día 23 de Julio de 2013 se publicó en el Periódico Oficial del Estado de Coahuila, la lista de integración de Cabildos de los Ayuntamientos electos que estarían en funciones durante el periodo 2014 – 2017.

TERCERO. Que conforme a la publicación mencionada, el Ing. Isidro López Villarreal, fue electo para desempeñar el cargo de Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

CUARTO. Que conforme a lo dispuesto por el artículo 67 fracciones XI, XVIII y XIX,  en relación con el 158-U fracción I numeral 8 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza y el artículo 90 fracción VI de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es facultad de este Congreso; conceder licencias a los Presidentes Municipales, Síndicos y Regidores de los Ayuntamientos y nombrar a quienes deban suplir las faltas temporales o absolutas de los mismos. 

QUINTO. Que, esta Comisión una vez que analizó el expediente formado con motivo de la solicitud de licencia para separarse del cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, por más de quince días y por tiempo indefinido, presentada por el Ing. Isidro López Villarreal, misma que fue remitida a esta Comisión del Congreso; acuerda que es procedente otorgar la presente licencia. 
En virtud de lo anterior, esta Comisión somete a consideración, discusión y, en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se otorga licencia por tiempo indefinido al Ing. Isidro López Villarreal, para separarse del cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, con efectos a partir del 4 de enero de 2017.

Hasta en tanto se realice la designación de quien habrá de desempeñar las funciones de Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, por el tiempo que dure la licencia otorgada, se estará a lo dispuesto en el artículo 100 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y en las demás disposiciones aplicables.
ARTÍCULO SEGUNDO. Comuníquese lo anterior al Ayuntamiento del Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, así como al Ejecutivo del Estado, para los efectos procedentes.

T R A N S I T O R I O 

ÚNICO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 19 de diciembre de 2016.

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.FRANCISCO TOBIAS HERNÁNDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA 

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSE MARÍA FRAUSTRO SILLER


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias  Diputada.

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer.  

Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención.

No habiendo intervenciones,  procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el decreto que se sometió a consideración. Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico. Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva, sírvase tomar nota de la votación e infórmenos sobre el resultado.

Abrimos sistema. Cerramos sistema.

Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 24 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia.

Le solicito a la Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, consignado en el Punto 7 J del Orden del Día.

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación al oficio enviado por el Lic. Miguel Ángel Ramírez López, Secretario del R. Ayuntamiento del Municipio de Matamoros, Coahuila de Zaragoza, mediante el  cual informa y solicita se dé el trámite correspondiente a la solicitud de licencia del C. José Alfredo Vázquez Rocha para separarse del cargo de Regidor de Representación Proporcional de dicho Ayuntamiento a partir del 1 de enero de 2017, por un período superior a 15 días y por tiempo indefinido.

R E S U L T A N D O

PRIMERO. Que con fecha 19 de diciembre del presente año, se recibió en la Oficialía Mayor de este Congreso, un oficio enviado por el Lic. Miguel Ángel Ramírez López, Secretario del R. Ayuntamiento del Municipio de Matamoros, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita a este H. Congreso del Estado, se le otorgue al C. José Alfredo Vázquez Rocha licencia para separarse del cargo de Regidor de Representación Proporcional, a partir del 1 de enero de 2017, por un período superior a 15 días y por tiempo indefinido.

SEGUNDO. Que en la misma fecha, por instrucción de la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, se dispuso que el documento antes mencionado y sus anexos, fueran turnados a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, para su estudio y dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que esta Comisión es competente para emitir el presente Dictamen, lo anterior de acuerdo a lo previsto por los artículos 88 y 90 fracción VI, y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. 

SEGUNDO. Que el día 23 de Julio de 2013 se publicó en el Periódico Oficial del Estado de Coahuila, la lista de integración de Cabildos de los Ayuntamientos electos que estarían en funciones durante el periodo 2014 – 2017.

TERCERO. Que conforme a la publicación mencionada, el C. José Alfredo Vázquez Rocha, fue electo para desempeñar el cargo de Regidor de Representación Proporcional del Municipio de Matamoros, Coahuila de Zaragoza.

CUARTO. Que conforme a lo dispuesto por el artículo 67 fracciones XI, XVIII y XIX,  en relación con el 158-U fracción I numeral 8 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza y el artículo 90 fracción VI de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es facultad de este Congreso; conceder licencias a los Presidentes Municipales, Síndicos y Regidores de los Ayuntamientos.

QUINTO. Que, esta Comisión una vez que analizó el expediente formado con motivo de la solicitud de licencia para separarse del cargo de Regidor de Representación Proporcional del Municipio de Matamoros, Coahuila de Zaragoza, por más de quince días y por tiempo indefinido, presentada por el C. José Alfredo Vázquez Rocha, misma que fue remitida a esta Comisión del Congreso; acuerda que es procedente otorgar la presente licencia. 
En virtud de lo anterior, esta Comisión somete a consideración, discusión y, en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se otorga licencia por tiempo indefinido al C. José Alfredo Vázquez Rocha, para separarse del cargo de Regidor de Representación Proporcional, del Municipio de Matamoros Coahuila de Zaragoza, con efectos a partir del 1 de enero de 2017.

ARTÍCULO SEGUNDO. Comuníquese lo anterior al R. Ayuntamiento del Municipio de Matamoros, Coahuila de Zaragoza, así como al Ejecutivo del Estado, para los efectos procedentes.

T R A N S I T O R I O 

ÚNICO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 19 de diciembre de 2016.

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.FRANCISCO TOBIAS HERNÁNDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA 

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSE MARÍA FRAUSTRO SILLER


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias  Diputada.

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer.  

Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención.

No habiendo intervenciones,  procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el decreto que se sometió a consideración. Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico. Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, sírvase tomar nota de la votación e infórmenos sobre el resultado.

Abrimos sistema. Cerramos sistema.

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 24 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia.

Le solicito a la Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Gobernación,  Puntos Constitucionales y Justicia, consignado en el Punto 7 K del Orden del Día.
Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva:

DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación al oficio enviado por el C. José María Morales Padilla, Secretario del R. Ayuntamiento del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual informa y solicita se dé el trámite correspondiente a la solicitud de licencia de la C. Martha Charlotte González Muller, para separarse del cargo de Sexta Regidora de dicho Ayuntamiento, por un período superior a 15 días y por tiempo indefinido.

R E S U L T A N D O

PRIMERO. Que con fecha 19 de diciembre del presente año, se recibió en la Oficialía Mayor de este Congreso, un oficio enviado por el C. José María Morales Padilla, Secretario del R. Ayuntamiento del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita a este H. Congreso del Estado, se otorgue a la C. Martha Charlotte González Muller, licencia para separarse del cargo de Sexta Regidora de dicho Ayuntamiento, por un período superior a 15 días y por tiempo indefinido.

SEGUNDO. Que en la misma fecha, por instrucción de la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, se dispuso que el documento antes mencionado y sus anexos, fueran turnados a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, para su estudio y dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que esta Comisión es competente para emitir el presente Dictamen, lo anterior de acuerdo a lo previsto por los artículos 88 y 90 fracción VI, y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. 

SEGUNDO. Que el día 23 de Julio de 2013 se publicó en el Periódico Oficial del Estado de Coahuila, la lista de integración de Cabildos de los Ayuntamientos electos que estarían en funciones durante el periodo 2014 – 2017.

TERCERO. Que conforme a la publicación mencionada, la C. Martha Charlotte González Muller, fue electa para desempeñar el cargo de Sexta Regidora del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza.

CUARTO. Que conforme a lo dispuesto por el artículo 67 fracciones XI, XVIII y XIX,  en relación con el 158-U fracción I numeral 8 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza y el artículo 90 fracción VI de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es facultad de este Congreso; conceder licencias a los Presidentes Municipales, Síndicos y Regidores de los Ayuntamientos.

QUINTO. Que, esta Comisión una vez que analizó el expediente formado con motivo de la solicitud de licencia para separarse del cargo de Sexta Regidora de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, por más de quince días y por tiempo indefinido, presentada por la C. Martha Charlotte González Muller, misma que fue remitida a esta Comisión del Congreso; acuerda que es procedente otorgar la presente licencia. 
En virtud de lo anterior, esta Comisión somete a consideración, discusión y, en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se otorga licencia por tiempo indefinido a la C. Martha Charlotte González Muller, para separarse del cargo de Sexta Regidora, del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, con efectos a partir del 1 de enero de 2017.

ARTÍCULO SEGUNDO. Comuníquese lo anterior al R. Ayuntamiento del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, así como al Ejecutivo del Estado, para los efectos procedentes.

T R A N S I T O R I O 

ÚNICO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 19 de diciembre de 2016.

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.FRANCISCO TOBIAS HERNÁNDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA 

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSE MARÍA FRAUSTRO SILLER


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias  Diputada.

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer.  

Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención.

No habiendo intervenciones,  procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el decreto que se sometió a consideración. Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico. Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva, sírvase tomar nota de la votación e infórmenos sobre el resultado.

Abrimos sistema.  Cerramos sistema.

Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 24 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia.

Agotados los puntos del Orden del Día y siendo las 13 horas con 42 minutos del día 20 de diciembre del año 2016, se da por concluida esta Trigésima Primera Sesión del Segundo Período Ordinario de Sesiones del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

Se cita a las Diputadas y Diputados para sesionar a las 14:00 horas del día de hoy. 

Por su atención, muchas gracias.
� EMBED Equation.3 ���
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