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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”


	



Iniciativa con proyecto de Decreto  por la que se recorre el contenido de la fracción XVI a la fracción XVII que se crea, adicionando un nuevo contenido a la XVI   del artículo 13 de la Ley de Protección Civil para el  Estado de Coahuila de Zaragoza.

· Mediante la cual se propone como facultad de los Ayuntamientos el supervisar y evaluar si los comerciantes, industriales y vendedores al menudeo y mayoreo de artilugios de pirotecnia cuentan con los permisos y autorizaciones establecidos en las leyes y reglamentos, y se han implementado las medidas de seguridad y de protección civil necesarias para el manejo y almacenamiento de este tipo de productos; y en su caso, aplicar las sanciones, aseguramientos de mercancía y clausuras que se consideren adecuadas y proporcionales de acuerdo a la gravedad de la infracción; observando para ello el procedimiento legal correspondiente.

Planteada por el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”.
Fecha de Lectura de la Iniciativa: 14 de Diciembre de 2015.

Turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.

Fecha del Dictamen: 12 de Septiembre de 2017.

Decreto No. 944

Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado: P.O. 080 / 6 de Octubre de 2017.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO  por la que se recorre el contenido de la fracción XVI a la fracción XVII que se crea, adicionando un nuevo contenido a la XVI   del artículo 13 de la Ley de Protección Civil para el  Estado de Coahuila de Zaragoza.

Con base en la siguiente:

Exposición de motivos

Pirotecnia posee diversos significados de acuerdo a la fuente que se consulte, pero, un concepto valido e integral, es el siguiente:

“Técnica de la preparación y el manejo de los fuegos artificiales, explosivos y toda clase de inventos con pólvora, tanto para fines militares como para las diversiones y las fiestas.”

En los hechos, se trata de artilugios, generalmente de papel, cartón, carrizo, madera delgada y pólvora, que se utilizan para generar pequeñas explosiones o fugaces luces de colores en el suelo o en el cielo.

Fueron inventados como fuegos artificiales en China, especialmente para celebraciones religiosas. Hoy día se utilizan por todo el mundo para festividades religiosas, conmemorativas, para celebrar la navidad, fiestas regionales, ferias, eventos deportivos, año nuevo, y otras celebraciones. 

También existen concursos de pirotecnia de gran prestigio en diversas naciones.

La pirotecnia consta de distintos artilugios o artefactos artesanales de producción en serie, a saber:

I.- Cohetes.

II.- Luces artificiales voladoras.

III.- Explosivos aéreos.

IV.- Luces para usarse a nivel del suelo.

V.- Petardos y;

V.- Otros artilugios de diversa clase, algunos para generar luces de colores, y otros que funcionan como explosivos.

Es el caso, que los que funcionan como explosivos, en especial los de alto poder como lo petardos, y las llamadas coloquialmente “palomas”, tienen un poder de detonación y por ende de destrucción considerable, representando un enorme peligro para las personas, sobre todo los menores de edad, que año con año sufren accidentes desde leves y moderados en la manos, hasta graves que requieren cirugía o derivan en la pérdida de miembros del cuerpo, especialmente manos y dedos.

Otros peligros de la pirotecnia comercial, es el riesgo de generar explosiones e incendios de gran alcance, al carecer los vendedores de las medidas necesarias de seguridad para almacenar, proteger y manipular este tipo de productos. Fenómeno que año con año se vive en nuestro país (los incendios) por pirotecnia almacenada indebidamente; así como en otros lugares del mundo; no menos frecuentes son las explosiones en cadena de este tipo de artilugios hechos con pólvora, que pueden alcanzar a otros materiales inflamables como los son los tanques de gas domiciliario, depósitos de gasolina y demás.

Si bien la SEDENA regula los permisos para comprar o procesar explosivos para la industria de la Construcción y de la Minería, así como para la producción y proceso de pirotecnia a gran escala, lo cierto es que no se encarga de los vendedores al menudeo, quienes se proveen de distribuidores e importadores bajo controles diversos. Esto es, en la cima y en las primeras líneas de producción, proceso y venta existen regulaciones, no así con los vendedores al menudeo, aquellas personas que venden cohetes, palomas, luces y petardos en su tienda, en su puesto, o en su local de una plaza comercial.

Analizamos la legislación en materia de protección civil de más de doce estados de la República, hallando que la mayoría no contempla lo referente a la materia descrita (pirotecnia); pero el estado de Querétaro si, esto en la siguiente ley y bajo la redacción que se lee:

Ley de Protección Civil del Estado de Querétaro:

Artículo 4. Para efectos de esta Ley se entiende por: 

I. Artificios pirotécnicos, ingenios o artefactos cargados de materias o mezclas explosivas….

Artículo 32. Las Unidades Municipales de Protección Civil, además de lo previsto en el artículo anterior, tendrán las atribuciones siguientes:

……….

XV. Aplicar el procedimiento administrativo establecido en la presente Ley, a fin de requerir a los directores, administradores, propietarios o poseedores de establecimientos,  negocios o industrias, así como a los organizadores o responsables de eventos y quema de artificios pirotécnicos, para que proporcionen la información y documentación necesaria para evaluar el riesgo ante la eventualidad de algún desastre…

Artículo 77. Toda persona que pretenda realizar una quema de artificios pirotécnicos en un evento masivo, deberá exhibir a la Unidad Estatal o Unidad Municipal de Protección Civil correspondiente, la autorización emitida por la autoridad competente.

Atentos a lo señalado, y por los accidentes y tragedias que año con año se generan debido al irresponsable manejo de los artilugios pirotécnicos, consideramos necesaria la siguiente propuesta de reforma.

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO:  Se recorre el contenido de la fracción XVI a la fracción XVII que se crea, adicionando un nuevo contenido a la XVI   del artículo 13 de la Ley de Protección Civil para el  Estado de Coahuila de Zaragoza; para quedar como sigue:
ARTÍCULO 13.-….

I. A la XV……..

XVI.-  Supervisar y evaluar si los comerciantes, industriales y vendedores al menudeo y mayoreo de artilugios de pirotecnia cuentan con los permisos y autorizaciones establecidos en las leyes y reglamentos, y han implementado las medidas de seguridad y de protección civil necesarias para el manejo y almacenamiento de este tipo de productos; y en su caso, aplicar las sanciones, aseguramientos de mercancía y clausuras que se consideren adecuadas y proporcionales de acuerdo a la gravedad de la infracción; observando para ello el procedimiento legal correspondiente.

XVII.- Las demás que les confiera esta ley y otras disposiciones aplicables.

……………..

TRANSITORIO

Único.-  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila  a  14 de diciembre de 2015

A T E N T A M E N T E

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA 

Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”
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