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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2017, Año del Centenario de la Constitución Mexicana”
	



Iniciativa de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley del Registro Público y el Código Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
· Para armonizar este ordenamiento conforme a lo establecido en la Ley para la Familia de Coahuila, en lo relativo a la anotación de órdenes judiciales para el embargo precautorio de bienes inscritos a nombre de deudores de pensiones alimenticias; así como para la reforma de disposiciones del Código Penal, a fin de sancionar penalmente a quienes incumplan con la obligación de dar alimentos a las personas que deben recibirlos.

Presentada por el Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Correspondencia del día 15 de Febrero de 2017.

Turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia

Fecha del Dictamen: 8 de Marzo de 2017.
Decreto No. 790
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado: P.O. 31 / 18 de Abril de 2017.
INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA  LEY DEL REGISTRO PÚBLICO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y EL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, SUSCRITA POR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ. 
El que suscribe, Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de las facultades que me confieren los artículos 59 fracción II y 82 fracción I, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza; 2, 6, 9 apartado A fracción I, de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza y 152 fracción II y 153 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito someter a la consideración de este Honorable Congreso la presente iniciativa de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley del Registro Público del Estado de Coahuila de Zaragoza y el Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la siguiente: 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El 15 de diciembre de 2015, se publicó en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza, la cual tiene por objeto proteger la organización y el desarrollo de la familia, así como establecer los mecanismos a través de los cuales se garantizan los derechos de las personas que la integren, para hacerlos efectivos y reales.

Con la aprobación de dicho ordenamiento se dota de autonomía legislativa al derecho familiar, se promueve la solidaridad entre los miembros de la familia con lo cual se fortalecen las instituciones familiares y se hace más efectiva la intervención del Estado en la protección de los derechos humanos de sus miembros, particularmente de los niños y niñas durante su infancia.
En la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza, se traslada el Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos del Registro Civil al Poder Judicial del Estado, siendo este último la instancia más adecuada para tener a su cargo la creación y el manejo del mismo, toda vez que si los efectos de la inscripción que se prevé son de un embargo precautorio, es la autoridad judicial quien deberá decretarla dentro del juicio correspondiente a petición de parte.
En el ordenamiento en materia familiar se establece que se inscribirán, en el Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos, a las personas que hayan dejado de cumplir sus obligaciones alimentarias de manera consecutiva o intermitentemente, ya sea en tres ocasiones en un periodo de tres meses, o, para el caso de las pensiones alimenticias que se deban cumplir de manera mensual, en tres ocasiones en un periodo de seis meses, decretadas por la autoridad judicial correspondiente. 

Por lo tanto, la autoridad judicial, previa comprobación del incumplimiento de las obligaciones alimentarias, ordenará la inscripción al Registro Estatal a la unidad administrativa del Poder Judicial del Estado encargada de tal efecto, previa valoración del caso, y a solicitud de parte, trabará embargo sobre bienes que considere suficientes para el cumplimiento de su deuda. 

Además, la autoridad judicial que ordene la inscripción en el Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos, solicitará al mismo tiempo al Registro Público la búsqueda de inscripciones de bienes a nombre del deudor alimentario moroso y, en caso de existir bienes, realizará la anotación preventiva de la orden judicial, sin que sea necesario nuevo requerimiento. Asimismo, el Registro Público deberá informar a la autoridad judicial dentro de un plazo de diez días hábiles si se encontraron bienes y si fue procedente la anotación, la cual, surtirá efectos de embargo precautorio. 

En este contexto, resulta de suma importancia armonizar la Ley del Registro Público del Estado de Coahuila de Zaragoza, a fin de que dicha institución jurídica  desempeñe sus funciones registrales con estricto apego a lo dispuesto en la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza.
Por otra parte, se reforma el Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza con el objeto de adecuar el delito de sanciones y figura típica de incumplimiento de las obligaciones básicas de asistencia familiar con lo dispuesto en la citada legislación familiar.

En consecuencia, se sancionará con prisión de uno a cinco años, así como con la pérdida de sus derechos familiares a quien incumpla con sus obligaciones de dar alimentos a las personas que tienen derecho a recibirlos, estableciéndose que si dicho incumplimiento excede de manera consecutiva o intermitentemente, ya sea en tres ocasiones en un periodo de tres meses, o, para el caso de las pensiones alimenticias que se deban cumplir de manera mensual, en tres ocasiones en un periodo de seis meses, el juez además deberá ordenar la inscripción del sentenciado al Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos.

Con estas acciones, refrendamos el compromiso del Gobierno del Estado establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017 en su eje rector 4 “Un nuevo pacto social” de dotar a Coahuila de un nuevo marco jurídico de gran alcance, moderno, que garantice el orden social y el adecuado funcionamiento de las instituciones, a partir de una amplia convocatoria de la sociedad.

En virtud de lo anterior, es que ponemos a consideración de este Honorable Congreso del Estado para su revisión, análisis y en su caso aprobación, la siguiente iniciativa de:
DECRETO

PRIMERO. Se reforma el artículo 2, las fracciones XVIII, XXII y XXIII del artículo 5, el artículo 6, la fracción VII del artículo 16, la fracción VIII del artículo 23, el artículo 35, las fracciones I y II del artículo 87; se adiciona, la fracción XXIV al artículo 5, la fracción IX al artículo 23, la fracción III al artículo 87, de la Ley del Registro Público del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
Artículo 2.- El Registro Público del Estado de Coahuila de Zaragoza, es la institución jurídica unitaria, dependiente del Poder Ejecutivo, que tiene por objeto regular la inscripción de los actos relativos a la constitución, transmisión, modificación, gravamen y extinción del derecho de propiedad y de los demás derechos reales sobre los bienes, y de los actos relativos a la constitución, modificación y extinción de las personas morales; así como de los otros actos, negocios, resoluciones y diligencias judiciales a los que el Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza y esta ley se refieren y las consecuencias inherentes a dichas inscripciones. Los efectos del Registro son declarativos y no constitutivos.  

Artículo 5.- ...

I. a XVII. ...

XVIII.
Inscripción: A todo asiento o anotación realizado en el folio correspondiente, en relación con los actos jurídicos a que se refiere el Código Civil, la Ley para la Familia y otras disposiciones legales aplicables; 

XIX. a XXI. ... 
XXII. Reglamento: Al Reglamento Interior del Registro Público del Estado de Coahuila de Zaragoza; 

XXIII. Secretaría: A la Secretaría de Gobierno; 
XXIV. Ley para la Familia: A la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza.

Artículo 6.- El Registro Público desempeñará las funciones registrales, con estricto apego a esta ley, al Código Civil, la Ley para la Familia y demás disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que resulten aplicables. 

Artículo 16.- ...

I. a VI. ...

VII. 
Supervisar, en el ámbito de su competencia, la debida observancia de la presente ley, el Código Civil, la Ley para la Familia, el reglamento y demás disposiciones legales aplicables, además de las dictadas por la Dirección General, mediante las cuales deberán revisarse los documentos y los requisitos necesarios para llevar a cabo las inscripciones; 

VIII. a XVII. ...

Artículo 23.- ... 

I. a VII. ...
VIII. La orden judicial en relación con los deudores alimentarios morosos de acuerdo a lo establecido en el artículo 309 de la Ley para la Familia;
IX. Cualquier otro título que sea susceptible de ser anotado de acuerdo con el Código Civil u otras leyes.

Artículo 35.- El Coordinador Jurídico sólo podrá rechazar la solicitud de inscripción, anotación o cancelación cuando ésta no se encuentre en los supuestos que establecen los artículos 3592, 3593, 3629, 3664 y 3665 del Código Civil, 308 y 309 de la Ley para la Familia o contravenga disposiciones contenidas en otros ordenamientos aplicables en la materia.  El acuerdo negativo correspondiente será publicado el día hábil siguiente en el Boletín Registral de la propia Oficina Registral. El documento rechazado perderá la prelación que le correspondía. 

Artículo 87.- ... 

I. 
Cuando así lo ordene la autoridad competente por sentencia firme o laudo, y en los términos de éstos; 

II. 
Cuando exista consentimiento de las partes que hayan intervenido en la celebración del acto, o se realice la inscripción definitiva;

III.  Cuando así lo ordene la autoridad judicial competente, tratándose de los bienes a nombre del deudor alimentario moroso de los que haya ordenado inscripción, de acuerdo a lo establecido en la Ley para la Familia.
SEGUNDO. Se reforma el artículo 314, del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
ARTÍCULO 314. SANCIONES Y FIGURA TÍPICA DE INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES BÁSICAS DE ASISTENCIA FAMILIAR. Se aplicará prisión de uno a cinco años y pérdida de sus derechos familiares: A quien incumpla con sus obligaciones de dar alimentos a las personas que tienen derecho a recibirlos.

Si el incumplimiento de las obligaciones alimentarias excede de manera consecutiva o intermitentemente, ya sea en tres ocasiones en un periodo de tres meses, o, para el caso de las pensiones alimenticias que se deban cumplir de manera mensual, en tres ocasiones en un periodo de seis meses, el Juez ordenará la inscripción del sentenciado al Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones de las leyes y reglamentos que sean contrarias a las normas establecidas en el presente Decreto.

Dado en la Residencia Oficial del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los siete días del mes de diciembre del año 2016.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIÓN”
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ

	EL SECRETARIO DE GOBIERNO

VÍCTOR MANUEL ZAMORA RODRÍGUEZ

	EL PROCURADOR GENERAL 

DE JUSTICIA DEL ESTADO

HOMERO RAMOS GLORIA


