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Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los artículos 32, 33 bis y 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios del Sector Público.
· Mediante la cual propone acortar los plazos para la compra, las licitaciones, adjudicaciones y arrendamientos de medicamentos y servicios médicos.

Planteada por el Diputado Leonardo Jiménez Camacho, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 01 de Marzo de 2017.

Turnada a las Comisiones Unidas de Finanzas y de Auditoria Gubernamental y Cuenta Pública.

Fecha del Dictamen: 

Decreto No. 
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado:
PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 32, 33 BIS Y 35 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PÚBLICO, QUE PRESENTA EL DIPUTADO LEONARDO JIMÉNEZ CAMACHO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

El que suscribe, Diputado Leonardo Jiménez Camacho, en el ejercicio de las facultades que me confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, así como el artículo 71 fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,  en mi carácter de Diputado integrante de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, me permito someter al mismo, la presente propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los Artículos 54 y 57 sexto párrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios del Sector Público, bajo la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Como es sabido por todos los ciudadanos mexicanos, es derecho de toda persona la protección de la salud, siendo la ley la encargada de definir las bases y las modalidades para el acceso a los servicios de salud.

En este sentido, se entiende por salud como un estado de completo bienestar físico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.
Por lo que, en la experiencia que tuve en el cargo que representaba anteriormente, me percaté de lo tardado que es la licitación para posteriormente realizar la compra de medicamentos, siendo estos, un tema de los más importantes en materia de salud.
Entendemos que los plazos estipulados en la ley en comento que regulan la compra, licitaciones, adjudicaciones y arrendamientos están englobados a un todo en general.

Pero tratándose de medicamentos, sugerimos acortar un tanto los plazos estipulados en la ley de la materia, con la finalidad de proteger el bien común y salvaguardar la salud de las personas.

Para la ciudadanía, sobre todo los que están en situación de vulnerabilidad, que para el caso que nos ocupa, son los que por distintas circunstancias se encuentran necesitados urgentemente de medicamentos para alcanzar el estado de completo bienestar tanto físico, mental y social y de esta manera continuar con las labores de su vida cotidiana, este acortamiento en los plazos para la adquisición de medicamentos sería de gran ayuda, alivio y de gran impacto, tanto para ellos como para sus familiares.

Sabemos que la salud es un tema que no podemos dejar de priorizar, por lo que es de vital importancia que los servicios de salud satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la población, bajo condiciones que aseguren la integridad física de las personas.

En este orden de ideas, en uso de la facultad que le concede el artículo 73 fracción XVI de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, al Congreso de la Unión, exhorto a que voltee a mirar este conflicto de tiempos que se encuentra en la licitación y posterior compra de medicamentos e insumos que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la población en situación de vulnerabilidad; vulnerabilidad, ya que debido a las condiciones en las que se encuentran, les es imposible obtener dichos medicamentos por sus propios medios, ya que en la mayoría de los casos la población que se atiende a través de los servicios de salud, son personas que no cuentan con los suficientes recursos económicos para solventar estas necesidades de medicamentos.

Por lo que, atendiendo a los tiempos estipulados en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, cabe señalar que en el artículo 54 se establece lo siguiente:
“Artículo 54.- En licitaciones públicas nacionales, el plazo para la presentación y apertura de proposiciones no será menor de siete días y hasta un máximo de quince días naturales, contados a partir de la fecha de publicación de la convocatoria. 

El plazo para la presentación y apertura de proposiciones de las licitaciones internacionales no podrá ser inferior a veinte días naturales, contados a partir de la fecha de publicación de la convocatoria”.

Por otro lado, el plazo establecido en el artículo 57 sexto párrafo de la referida ley que a la letra dice:

Artículo 57.- El acto de presentación y apertura de proposiciones se llevará a cabo conforme a lo siguiente:

..

..

..

..

..

En caso de que el fallo de la licitación no se realice en la fecha señalada en la convocatoria ni en las bases, la convocante señalará fecha, lugar y hora en que se dará a conocer el fallo de la licitación, el que deberá quedar comprendido dentro de los veinte días naturales siguientes a la fecha de presentación de proposiciones y podrá diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de veinte días naturales contados a partir del plazo establecido originalmente para el fallo. 
Como se advierte en los artículos anteriormente citados, el plazo para la junta de presentación y apertura de proposiciones tratándose de licitaciones nacionales no puede ser menor a siete días, ni puede exceder de quince días naturales contados a partir de la fecha de la publicación de la convocatoria.
Por otro lado, tratándose de licitaciones internacionales el plazo para la junta de presentación y apertura de proposiciones no puede ser menor de veinte días naturales contados a partir de la fecha de la publicación de la convocatoria.

El párrafo citado del artículo 57 menciona que en caso de que el fallo de la licitación no se realice en la fecha señalada ni en la convocatoria ni en las bases, la convocante señalara fecha, lugar y hora que deberá ser comprendido dentro de los siguientes veinte días naturales, pudiendo ser prorrogado por veinte días más.

En materia federal, la ley de la materia maneja casi, los mismos plazos que la ley estatal, como lo establece el artículo 32 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público que menciona lo siguiente:

“Artículo 32. El plazo para la presentación y apertura de proposiciones de las licitaciones internacionales no podrá ser inferior a veinte días naturales, contados a partir de la fecha de publicación de la convocatoria en CompraNet.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentación y apertura de proposiciones será, cuando menos, de quince días naturales contados a partir de la fecha de publicación de la convocatoria”.

Por otra parte esta ley menciona lo siguiente en su artículo 33 bis:

Artículo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerará lo siguiente:

..

..

..

“Al concluir cada junta de aclaraciones podrá señalarse la fecha y hora para la celebración de ulteriores juntas, considerando que entre la última de éstas y el acto de presentación y apertura de proposiciones deberá existir un plazo de al menos seis días naturales. De resultar necesario, la fecha señalada en la convocatoria para realizar el acto de presentación y apertura de proposiciones podrá diferirse”.

En este artículo observamos que aun el plazo para poder adjudicar una licitación cualquiera que sea su naturaleza puede demorarse aún más de lo normal, ya que la ley federal considera que pueden realizarse un número mayor de juntas de aclaraciones y entre la última junta de aclaraciones y la junta de presentación y apertura de proposiciones debe existir por ley, un plazo mínimo de seis días naturales.

Mientras que en la ley estatal no se maneja un plazo determinado entre la última junta de aclaraciones y la celebración de la junta de presentación y apertura de propiciaciones, generalmente en la práctica se respetan esos seis días naturales decretados por ley a nivel federal. 

El artículo 35 de la ley en comento, menciona lo referente al plazo para dar a conocer el fallo, que a la letra dice lo siguiente:

“Artículo 35. El acto de presentación y apertura de proposiciones se llevará a cabo en el día, lugar y hora previstos en la convocatoria a la licitación, conforme a lo siguiente:

I. …

II. …
III. 
Se levantará acta que servirá de constancia de la celebración del acto de presentación y apertura de las proposiciones, en la que se harán constar el importe de cada una de ellas; se señalará lugar, fecha y hora en que se dará a conocer el fallo de la licitación, fecha que deberá quedar comprendida dentro de los veinte días naturales siguientes a la establecida para este acto y podrá diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de veinte días naturales contados a partir del plazo establecido originalmente”.

Como es de obvia observancia el plazo para dar a conocer el fallo en ambas leyes es el mismo, no puede ser menor de veinte días, pudiendo ser prorrogado por veinte días más.

Pues bien, como se desprende de la comparación entre ambas leyes y sus respectivos artículos podemos observar, que los plazos son, si no iguales, de enorme similitud, por lo que atendiendo a la jerarquía del derecho lo que no disponga la ley estatal, puede suplirse atendiendo a lo dispuesto en la ley federal.
En ese orden de ideas, el objetivo de la presente propuesta es que el Congreso del Estado de Coahuila presente ante el Congreso de la Unión una Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar los Artículo 32, 33 bis y 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, planteando el acortar los plazos entre la junta de aclaraciones, el acto de presentación y apertura de posiciones, así como el plazo en que se da a conocer el fallo de la licitación.

Encuentra sustento lo anterior, lo dispuesto en el Artículo 71 de la Constitución General de la República, el cual dispone: 
“Artículo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. 
Al Presidente de la República;

II. 
A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unión;

III. 
A las Legislaturas de los Estados; y

IV. 
A los ciudadanos en un número equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en los términos que señalen las leyes.”

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 59 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, así como el artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente:

PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO. - Se reforman los Artículos 32 agregando un segundo y cuarto párrafo, 33 bis adicionando un párrafo después del quinto párrafo, el cual tendrá el sexto lugar y el sexto pasará a séptimo párrafo, y 35 agregando la fracción IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, para quedar como sigue:

Artículo 32. El plazo para la presentación y apertura de proposiciones de las licitaciones internacionales no podrá ser inferior a veinte días naturales, contados a partir de la fecha de publicación de la convocatoria en CompraNet.

Tratándose de licitaciones de medicamentos el plazo para la presentación y apertura de proposiciones de las licitaciones internacionales no podrá ser inferior a diez días naturales, contados a partir de la fecha de publicación de la convocatoria en CompraNet

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentación y apertura de proposiciones será, cuando menos, de quince días naturales contados a partir de la fecha de publicación de la convocatoria.

Tratándose de licitaciones de medicamentos en licitaciones nacionales, el plazo para la presentación y apertura de proposiciones será, cuando menos, de ocho días naturales contados a partir de la fecha de publicación de la convocatoria.
Artículo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerará lo siguiente:

..

..

..

Al concluir cada junta de aclaraciones podrá señalarse la fecha y hora para la celebración de ulteriores juntas, considerando que entre la última de éstas y el acto de presentación y apertura de proposiciones deberá existir un plazo de al menos seis días naturales. De resultar necesario, la fecha señalada en la convocatoria para realizar el acto de presentación y apertura de proposiciones podrá diferirse.

Tratándose de licitaciones de medicamentos, el plazo que deberá existir entre la celebración de la última junta de aclaraciones y el acto de presentación y apertura de proposiciones deberá ser de al menos tres días naturales. De resultar necesario, la fecha señalada en la convocatoria para realizar el acto de presentación y apertura de proposiciones podrá diferirse, siempre que no exceda de seis días naturales. 

.. 

Artículo 35. El acto de presentación y apertura de proposiciones se llevará a cabo en el día, lugar y hora previstos en la convocatoria a la licitación, conforme a lo siguiente:

I. …

II. …
III. 
Se levantará acta que servirá de constancia de la celebración del acto de presentación y apertura de las proposiciones, en la que se harán constar el importe de cada una de ellas; se señalará lugar, fecha y hora en que se dará a conocer el fallo de la licitación, fecha que deberá quedar comprendida dentro de los veinte días naturales siguientes a la establecida para este acto y podrá diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de veinte días naturales contados a partir del plazo establecido originalmente”.

IV. Tratándose de licitaciones de medicamentos se señalará lugar, fecha y hora en que se dará a conocer el fallo de la licitación, fecha que deberá quedar comprendida dentro de los diez días naturales siguientes a la establecida para este acto y podrá diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de diez días naturales contados a partir del plazo establecido originalmente
ARTÍCULOS TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO. - El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación el Diario Oficial de la Federación. 

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 08 de febrero de 2017
Por el Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”

del Partido Revolucionario Institucional

DIP. LEONARDO JIMÉNEZ CAMACHO. 
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. ANTONIO NERIO MALTOS
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

DIP. MARÍA DEL SOCORRO LOZANO DÁVILA
DIP. JULIÁN EDUARDO MEDRANO AGUIRRE
DIP. OLGA LETICIA LARA RODRÍGUEZ
DIP. CLAUDIA MARIBEL GONZÁLEZ ESPINOZA

DIP. GRACIELA TRUEBA CARRILLO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 32, 33 BIS Y 35 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PÚBLICO.
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