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	ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“Año del Centenario de la Promulgación de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos”


	



Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona el Artículo 287 bis de la Ley para la Familia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

· Mediante la cual propone incorporar que: se entiende por imposibilidad para proporcionar alimentos la incapacidad física o mental del deudor alimentista que le impida allegarse de los medios necesarios para poder cumplir con su obligación. 

Planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria, “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”  del Partido Socialdemócrata de Coahuila.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 08 de Marzo de 2017.

Turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos  Constitucionales y Justicia.

Fecha del Dictamen: 

Decreto No. 
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado:
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE  ZARAGOZA.

P R E S EN T E.-

La de la voz, Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, en representación de la Fracción Parlamentaria, Lic. Gilberto Rincón Gallardo del Partido Socialdemócrata Independiente de Coahuila en uso de las facultades conferidas por el artículo 59 de la Constitución Política del Estado, así como el artículo 21 en su fracción IV de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza vengo a someter a la consideración del Pleno de esta Soberanía Popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 287 BIS DE LA LEY PARA LA FAMILIA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
En atención a lo siguiente:

Exposición de motivos.

Los legisladores tenemos como prioridad la protección de los más débiles y de los más necesitados, entre estos encontramos a grupos vulnerables como los niños, niñas, adolescentes y adultos mayores. 
Como es de dominio público la procuración de dar alimentos a los hijos por ley es obligación primaria de los padres, sin embargo a falta de estos el deber en comento trasciende a los integrantes del grupo familiar porque su observancia es de orden público e interés social.
La institución de los alimentos surge para proteger a las personas que necesitan de estos para subsistir, inclusive algunos acreedores alimentarios tienen la presunción de su necesidad, es decir en un proceso legal de petición de alimentos no necesitan acreditar la necesidad para recibirlos, por ley se debe dar, insistimos es una obligación legal de deudor alimentario.
Ahora bien para que nazca la obligación de pagar alimentos se deben dar ciertos supuestos, siendo estos: 1.- Un vínculo familiar entre el deudor y el acreedor; 2.- El estado de necesidad del acreedor alimentario; y 3.- La capacidad económica del deudor alimentario para otorgarlos. Aclarando que los alimentos no solo comprenden prestaciones económicas sino también de convivencia entre el deudor y el acreedor.

De un análisis de los criterios establecidos por nuestra Suprema Corte de Justicia respecto a esta institución en ninguno se determina que el deudor alimentista debe proporcionar alimentos de acuerdo a su personalidad, sin embargo si refieren que los alimentos se  

proporcionaran a la posibilidad económica reales del que deba darlos, para muestra basta con leer las siguientes tesis jurisprudenciales:

Época: Novena Época

Registro: 189214

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta

Tomo XIV, Agosto de 2001

Materia(s): Civil

Tesis: 1a./J. 44/2001

Página: 11

ALIMENTOS. REQUISITOS QUE DEBEN OBSERVARSE PARA FIJAR EL MONTO DE LA PENSIÓN POR ESE CONCEPTO (LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL ESTADO DE CHIAPAS).

De lo dispuesto en los artículos 308, 309, 311 y 314 del Código Civil para el Distrito Federal y sus correlativos 304, 305, 307 y 310 del Estado de Chiapas, se advierte que los legisladores establecieron las bases para determinar el monto de la pensión alimenticia, las cuales obedecen fundamentalmente a los principios de proporcionalidad y equidad que debe revestir toda resolución judicial, sea ésta provisional o definitiva, lo que significa que para fijar el monto de esta obligación alimentaria debe atenderse al estado de necesidad del acreedor y a las posibilidades reales del deudor para cumplirla, pero, además, debe tomarse en consideración el entorno social en que éstos se desenvuelven, sus costumbres y demás particularidades que representa la familia a la que pertenecen, pues los alimentos no sólo abarcan el poder cubrir las necesidades vitales o precarias del acreedor, sino el solventarle una vida decorosa, sin lujos, pero suficiente para desenvolverse en el status aludido; de ahí que no sea dable atender para tales efectos a un criterio estrictamente matemático, bajo pena de violentar la garantía de debida fundamentación y motivación consagrada en el artículo 16 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y, eventualmente, hacer nugatorio este derecho de orden público e interés social.
Época: Novena Época

Registro: 180008

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta

Tomo XX, Diciembre de 2004

Materia(s): Civil

Tesis: VI.3o.C. J/58

Página: 1171

ALIMENTOS, PENSIÓN DEFINITIVA. SU FIJACIÓN DEBE AJUSTARSE A LA NECESIDAD DEL QUE RECIBE Y A LA POSIBILIDAD DEL OBLIGADO (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE PUEBLA).

La pensión definitiva de alimentos no debe ser arbitraria, sino que debe basarse en las probanzas de autos encaminados a demostrar la necesidad del que los recibe y la posibilidad económica del que debe darlos, conforme con el artículo 503 del Código Civil del Estado de Puebla.
Como podemos observar el término “personalidad” utilizado en el artículo antes citado es sin duda desacertado para esta institución legal, pues personalidad es un distintivo o calidad encaminada a representar o hacer algo en nombre de otro, alejado de la institución de los alimentos como obligación primaria de los padres la cual es intransferible salvo en las excepciones que la propia ley establece.

Por otro lado en algunos casos existe la imposibilidad material para dar alimentos, la propia ley y Jurisprudencia establecen los casos de excepción pero también se instituye que no toda imposibilidad debe ser suficiente para dejar de cumplir con las obligaciones de dar alimentos a quien lo necesite para subsistir.

En ocasiones el deudor alimentista justificadamente se encuentra imposibilitado de cumplir con su obligación, por ejemplo, como seres humanos todos estamos propensos a sufrir alguna enfermedad que nos impida trabajar para solventar la obligación de proporcionar alimentos. Por otro lado existen deudores alimentistas que de forma deliberada y con el solo fin de no cumplir con su deber alimentista (para que en juicio no puedan demostrar sus ingresos) hacen cualquier cantidad de actos para evadir su obligación, por ejemplo declararse insolventes. Es claro que si eres insolvente económicamente hablando estas imposibilitado de cumplir con una obligación pero este estado no limita al deudor de allegarse de otros medios para poder cumplir con su obligación.

Por ello creemos necesario adicionar un artículo en materia de alimentos dentro del cuerpo normativo de la Ley para la Familia para definir con claridad, qué se entiende por imposibilidad para proporcionar alimentos. Debido a que este tipo de conductas ya se encuentran establecidas como delito es necesario que en atención al interés superior del menor el Juez Familiar que se percate, incluso de manera presuntiva, de la posible comisión de este tipo de delito este legalmente facultado para que de manera inmediata de aviso de 

inmediato al Ministerio Público del Fuero Común e inicie las investigaciones correspondientes y sea esta Autoridad quien determine si existen elementos para iniciar proceso judicial penal en contra del deudor alimentista y si es así solicite a la autoridad judicial penal correspondiente que determine al respecto, todo en aras del interés superior del menor, principio consagrado no solo en nuestras leyes sino también en los diversos tratados internacionales de protección a los derechos de los niños, niñas y adolescentes del cual nuestra nación es parte.
Es por lo anteriormente expuesto, compañeras y compañeros que la socialdemócrata les hace un llamado a sumarnos a la presente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 287 BIS DE LA LEY PARA LA FAMILIA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
ARTÍCULO PRIMERO: Se agrega el artículo 287 BIS de la Ley para la Familia del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 287 BIS.- Se entiende por imposibilidad para proporcionar alimentos la incapacidad física o mental del deudor alimentista que le impida allegarse de los medios necesarios para poder cumplir con su obligación.
TRANSITORIOS

ARTÍCULO UNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Saltillo, Coahuila a 8 de Marzo  del  2017

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR

[image: image2.jpg]IXTEGISIATURA



