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	ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“Año del Centenario de la Promulgación de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos”


	



Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 18 de la Ley para la Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia, con Participación Ciudadana del Estado de Coahuila de Zaragoza.

· Mediante la cual propone que el Centro Estatal tenga como  facultad realizar un diagnóstico sobre posesión, portación y uso de armas de fuego en el Estado.

Planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria, “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”  del Partido Socialdemócrata de Coahuila.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 24 de Abril  de 2017.

Turnada a la Comisión de Seguridad Pública.
Fecha del Dictamen: 

Decreto No. 
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado:
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE  ZARAGOZA.

P R E S EN T E.-

La de la voz, Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, en representación de la Fracción Parlamentaria, Lic. Gilberto Rincón Gallardo del Partido Socialdemócrata Independiente de Coahuila en uso de las facultades conferidas por el artículo 59 de la Constitución Política del Estado, así como el artículo 21 en su fracción IV de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza vengo a someter a la consideración del Pleno de esta Soberanía Popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA, CON PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
En atención a lo siguiente:

Exposición de motivos.

Debemos proponer una estrategia concreta y efectiva de combate a la violencia y a la inseguridad en el Estado de Coahuila, a través de medidas legislativas de prevención y educación que ataquen la posesión, la portación y la utilización de armas de fuego ilegales, debido a que son una de las principales causas de esos problemas. Las armas de fuego, si bien es cierto su principal finalidad es de la defensa, de antemano sabemos que son instrumentos creados para provocar daño y, en tal sentido, representan un riesgo para la integridad y vida de las personas.
Las armas de fuego, entendidas éstas como pistolas, revólver, escopetas y rifles, son el instrumento o medio más utilizado en las acciones violentas; son usadas para cometer homicidios, robos, lesiones, suicidios, amenazas y secuestros. De acuerdo a un estudio de la oficina contra la Droga y el Delito de las Naciones Unidas, las armas de fuego son el instrumento que más muertes causa en todo el mundo; la violencia, la inseguridad y la delincuencia resultantes del uso de armas de fuego se sustentan en tres factores centrales:

· La compra y venta descontrolada y libre de armas de fuego no registradas, lo que crea una situación donde lo ilegal es percibido como normal y en la que las armas de fuego son 
consideradas bienes para comerciar libremente, tal como los alimentos o la ropa. Es decir, cualquier persona que desee un arma la podrá tener, con el sólo hecho de contar con el dinero suficiente para su adquisición.

· La idea colectiva y personal prevaleciente de que un arma de fuego significa estatus social, poder, un elemento de protección, o un medio de provisión de seguridad, por ejemplo, para muchas personas las armas de fuego son instrumentos adecuados de defensa personal, sin embargo, en realidad esto constituye una normalización del uso de la violencia como forma para resolver conflictos.

· La alta posibilidad de que las armas de fuego llegan con mucha facilidad a personas de riesgo por su falta de capacidad mental y emocional para el uso de las mismas, porque forman parte de grupos criminales, o porque sus intenciones podrían ser el utilizar el arma para dañar a otra persona.

Se ha comprobado en diversos estudios internacionales, como el informe “Armas de Fuego y violencia" del programa de las Naciones unidas para el Desarrollo (PNUD), que existe una relación estrecha entre el libre acceso a armas de fuego, y la violencia. Es decir, en 
zonas o sociedades donde no existen controles ni estrategias para disminuir la presencia y el contrabando ilegal de armas de fuego, los niveles de violencia y delincuencia crecen de manera importante. Asimismo, el aumento de la capacidad criminar de las organizaciones está profundamente relacionado con su facilidad para acceder a este tipo de armas que les permiten coaccionar, Intimidar y atentar contra la ciudadanía y las instituciones.

Es posible afirmar que la violencia, la delincuencia y la inseguridad son problemas que han sido escalables en el estado de Coahuila como consecuencia de la falta de una estrategia de seguridad pública que incluya dentro de sus acciones y metas, el prevenir y controlar la posesión, portación y uso ilegal de armas de fuego. 
En otras palabras, existe un vacío de estrategia para combatir la violencia de la entidad, que consista mayormente en retirar de las calles y de las manos de los delincuentes, su principal medio para ejercerla: las armas de fuego.
Este vacío ha contribuido sin duda al aumento de la violencia, pues es permisible a los delincuentes acceder a las armas de fuego, y accionarlas sin el riesgo de que puedan ser rastreadas. Asimismo, porque en una sociedad que no ha aprendido a dirimir sus conflictos y desacuerdos mediante el diálogo y la comprensión, se acude como medio de solución, al uso de la violencia a través de las armas de fuego. Esto ha quedado demostrado en la infinidad de hechos violentos ocurridos en la entidad que en ocasiones son reportados en medios de comunicación locales, y cuyas motivaciones son todas distintas, pudiendo haber desde homicidios pasionales hasta ejecuciones.

Si bien se han emprendido diversas estrategias y medidas que buscan la reducción del riesgo de que ocurran delitos, a través de la Unidad Especializada en Investigación de Terrorismo, Acopio y Tráfico de Armas de la Procuraduría General de la República (PGR), así como del Programa de Canje de Armas de la Secretaría de la Defensa Nacional (SEDENA); la participación del Gobierno del Estado de Coahuila en disminuir la violencia generada por las armas de fuego ha sido endeble.

Se considera que con la presente propuesta se avanzará de manera satisfactoria e importante en la reducción de la violencia armada que actualmente se vive, pues se atenderá el grave problema psicosocial de normalización del uso de armas de fuego como medio legítimo de defensa y ataque, que ha generado venganzas, riñas e intolerancia entre la sociedad coahuilense. Cabe destacar que esta propuesta no busca el control de las armas legales o registradas, cuya tarea es del orden federal, el cual cuenta con la normatividad y las instituciones adecuadas para su debida atención. Se trata de una estrategia que complementa las acciones de control que las autoridades federares ya están llevando a cabo, para asumir así, desde el ámbito de competencia local, la responsabilidad de reducir la violencia y de pagar la deuda social de contar con una mejor seguridad pública.

Es por lo anteriormente expuesto, compañeras y compañeros que la socialdemocracia les hace un llamado a sumarnos a la presente iniciativa, la cual presento ante este Honorable recinto la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA, CON PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
ARTÍCULO PRIMERO: Se reforma la fracción XVIII agregándose un segundo párrafo, del artículo 18, de la Ley para la Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia, con Participación Ciudadana del Estado de Coahuila, para quedar como sigue:

Artículo 18. El Centro Estatal tendrá las siguientes atribuciones:
I al XVII………………………………………………………………………

XVIII.- Generar y recabar información sobre: 
1.- Las causas estructurales del delito; 
2.- Estadísticas de conductas ilícitas no denunciadas; 
3.- Diagnósticos sociodemográficos; 
4.- Prevención de la violencia infantil y juvenil; 
5.- Erradicación de la violencia entre grupos vulnerables; y 
6.- Modelos de atención integral a las víctimas;
Realizara un diagnóstico sobre posesión, portación y uso de armas de fuego en el Estado, que incluya al menos la magnitud del mercado de armas legales o ilegales en la entidad, y su impacto negativo en la sociedad coahuilense a través de la violencia que generan; el cual servirá de insumo para lo previsto en las fracciones III, X, XVI de este mismo artículo.

XIX al XXVI………………………………………………………………………

TRANSITORIOS

ARTÍCULO UNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Saltillo, Coahuila a 24  de Marzo  del  2017

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR
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