	[image: image1.png]




	[image: image2.png]IX LEGISLATURA



ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“Año del Centenario de la Promulgación de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos”
	



Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 18 y adiciona el Artículo 31 bis 1 de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Estado de Coahuila.

· Mediante la cual propone crear la Fiscalía Especializada para la Atención de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresión.

Planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria, “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”  del Partido Socialdemócrata de Coahuila.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 2 de Mayo de 2017.

Turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.
Fecha del Dictamen: 

Decreto No. 
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado:
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE  ZARAGOZA.

P R E S EN T E.-

La de la voz, Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, en representación de la Fracción Parlamentaria, Lic. Gilberto Rincón Gallardo del Partido Socialdemócrata Independiente de Coahuila en uso de las facultades conferidas por el artículo 59 de la Constitución Política del Estado, así como el artículo 21 en su fracción IV de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza vengo a someter a la consideración del Pleno de esta Soberanía Popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18 Y ADICIONA EL ARTICULO 31 BIS 1 DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE COAHUILA.
En atención a lo siguiente:

Exposición de motivos.

El artículo 6º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece que la manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o administrativa, sino en el caso de que 
ataque a la moral, los derechos de terceros, que provoque algún delito o perturbe el orden público; así mismo establece que el derecho a la información será garantizado por el Estado. En nuestra entidad federativa hemos acogido este precepto dentro de nuestro cuerpo normativo, reiterando la intención de una amplia protección a los periodistas, reconociendo entonces su especial e importante función dentro de la sociedad. 
La libertad de expresión es un derecho humano fundamental reconocido en diversas declaraciones y tratados internacionales, tales como la Declaración Americana sobre Derechos Humanos y Deberes del Hombre, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, la Declaración Universal de Derechos Humanos; todos ellos instrumentos internacionales de los que México es parte, de ahí no se puede soslayar la obligación del Estado Mexicano de protegerla y de atender de manera especial a quienes violentan estos derechos.
Los periodistas mantienen informada a la sociedad, requisito importante para que ésta goce de una plena libertad y conocimiento; por lo cual las investigaciones que se lleven a cabo por parte de periodistas o comunicadores, deben entenderse como un deber jurídico propio y no como una simple gestión de intereses particulares. El principio 9 de la Declaración de Principios sobe Libertad de Expresión de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos 
establece que el asesinato, secuestro, intimidación, amenaza a los comunicadores sociales, así como la destrucción de material propiedad de medios de comunicación, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresión.

Derivado de ello, los Estados deben prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a sus víctimas una reparación del daño adecuada; por tanto son crímenes que atenten directamente un derecho fundamental, de ahí la importancia que le debemos brindar para prevenirlos y combatirlos, esclarecerlos de inmediato, que no corra tras el andar de estos hechos la impunidad.

El 18 de julio del año 2014, nuestro congreso expidió la Ley para la Protección y Garantía de la Libertad de Expresión de las y los Periodistas del Estado de Coahuila. Con dicha ley se establecieron los mecanismos de protección para garantizar y salvaguardar la integridad física de las y los periodistas en Coahuila, de su familia y de sus bienes, independientemente de las sanciones a quienes atenten contra su vida y posesiones;  se establece un procedimiento de medidas preventivas y medidas urgentes para quienes son víctimas de agresiones y/o atentados; asimismo, se crea la Comisión de Prevención y Protección a las y los Periodistas en el Estado, y la Unidad Auxiliar como órgano técnico, para la ejecución de las Medidas de Protección.
La Comisión Nacional de Derechos Humanos (CNDH), emitió una recomendación general hacia los estados que han registrado homicidios contra periodistas, entre los cuales se encontró Coahuila, al ubicarse entre los 12 estados con al menos tres homicidios en los últimos 15 años. De acuerdo a lo que informó los 109 homicidios se han dado en 23 estados, siendo Veracruz, el que mayor con 16 y el menor Baja California con uno. El estado de Coahuila se encontró en el lugar número 12 con alrededor de 3 homicidios.

Además de los homicidios, advirtió también de la comisión de otros ilícitos que constituyen mecanismos de censura, pues del 2005 a 2015, se ha registrado la desaparición de 20 periodistas. Por otro lado suman 48 atentados en contra de medios de comunicación del año 2006 a 2015, todo ello ha acontecido en 25 de las 32 entidades federativas.

Se señala que inicialmente los periodistas asesinados eran hombres, no obstante, en los últimos años esta situación ha cambiado radicalmente. En fechas recientes, las mujeres periodistas comenzaron a ser blanco de amenazas y ejecuciones de manera creciente, sobre todo a partir de 2010, año en que se triplicaron las agresiones respecto al año anterior.

Con la creación de un órgano judicial especializado en delitos cometidos contra el derecho de libertad de expresión, se profundiza en el tema y redundamos en el querer proteger ese pequeño sector vulnerable que día a día se convierte en objeto de escenas violentas y denigrantes a su persona. Debemos brindar la atención a las víctimas de este tipo de delitos, sistematizar la información contenida en las investigaciones y procesos que se relacionen directa o indirectamente con la libertad de expresión y el derecho a la información; debemos proteger con detalle la seguridad de comunicadores y otorgar medidas cautelares o de protección.
Es por lo anteriormente expuesto, compañeras y compañeros que la socialdemocracia les hace un llamado a sumarnos a la presente iniciativa, la cual presento ante este Honorable recinto la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18 Y ADICIONA EL ARTICULO 31 BIS 1 DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE COAHUILA.
ARTÍCULO PRIMERO: Se adiciona el numeral 1.9.3 a la fracción 1 del artículo 18, así como el artículo 31 bis 1 ambos de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Estado de Coahuila, para quedar como sigue:

Artículo 18. Estructura de la Procuraduría 

La Procuraduría contará para el cumplimiento de sus funciones y la prestación de los servicios a su cargo con la estructura orgánica siguiente:
1. Despacho del Procurador: 
1.1 Jefe del Despacho del Procurador. 

1.2 Dirección General Administrativa. 

1.3 Dirección General de Informática y Telecomunicaciones. 

1.4 Dirección General Jurídica, de Derechos Humanos y Consultiva. 

1.5 Coordinación General de Análisis de Información y de Inteligencia Patrimonial y Económica.



1.6 Unidad de Transparencia. 

1.7 Unidad de Búsqueda de Personas Desaparecidas. 

1.8 Órganos Desconcentrados. 

1.8.1 Dirección General de Responsabilidades. 

1.8.2 Dirección General de Servicios Periciales. 

1.8.3 Centro de Profesionalización. 

1.9 Fiscalías Especializadas 

1.9.1 Fiscalía Especializada para la Atención de Delitos Electorales. 

1.9.2 Fiscalía Especializada en Investigación de Delitos Cometidos por Agentes del Estado.

1.9.3 Fiscalía Especializada para la Atención de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresión.
Artículo 31 bis 1. Fiscalía Especializada para la Atención de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresión.
La fiscalía Especializada para la Atención de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresión, tendrá a su caro la investigación y persecución de los delitos que atenten contra la libertad de expresión, en particular en homicidios, lesiones, secuestros, intimidaciones y amenazas a los comunicadores sociales, así como los relacionados con la destrucción material y daños a los medios de comunicación; además, tendrá las siguientes atribuciones:
I) Brinda atención a las víctimas que sufran este tipo de delitos.

II) Sistematizar la información contenida en las investigaciones y procesos que se relacione directamente o indirectamente con la libertad de expresión, generando una estadística especializada.

III) Crear manuales de prevención y protocolos de actuación para la protección de los comunicadores.
IV) Promover una cultura de prevención del delito, de respeto y difusión de los derechos relacionados con la libertad de expresión y el derecho a la información.

V) Proteger la seguridad de los comunicadores y otorgar medidas cautelares o de protección, así como gestionarles ante las autoridades locales competentes.

Este órgano estará a cargo de un Fiscal Especializado, quien contara con el apoyo de las corporaciones policiacas, investigadoras del delito y unidades administrativas necesarias, así como el personal que requiera para el cumplimiento de sus funciones. En todo caso, el personal adscrito a esta Fiscalía deberá contar con el perfil especializado que corresponda a la naturaleza propia de sus funciones
TRANSITORIOS

ARTÍCULO UNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Saltillo, Coahuila a  02 de mayo del  2017

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR

