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Congreso del Estado Independiente, 

Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza

“Año del Centenario de la Promulgación de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos”

Iniciativa con proyecto de Decreto para  adicionar un cuarto párrafo   al artículo 183 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

· Mediante la cual propone que en los actos y resoluciones dictadas por los Municipios, se citen y fundamenten debidamente, invocando la porción normativa del ordenamiento aplicado. 

Planteada por la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 23 de Mayo de 2017.

Turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.

Fecha del Dictamen: 22 de Noviembre de 2017.
Decreto No. 1025

Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado: P.O. 098 / 8 de Diciembre de 2017.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta la diputada Yolanda Olga Acuña Contreras  conjuntamente con los diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I,  y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para  adicionar un cuarto párrafo   al artículo 183 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,  al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

En México, como en Coahuila, son muchos los municipios que funcionan sin contar con el abanico de reglamentos mínimos, y por tal motivo lo hacen con enorme discrecionalidad en muchas de sus funciones y en la generación de los actos administrativos que les son inherentes.
A tal efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha determinado en criterios diversos que los municipios pueden acudir de forma auxiliar  a las leyes estatales de su respectiva entidad federativa, siempre que la porción normativa invocada resulte aplicable o compatible con el caso concreto que interesa.
Los criterios antes mencionados se derivan de las disposiciones constitucionales siguientes:
La Carta Magna Federal, establece en su artículo 115, fracción II, inciso e), que:

“...Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el párrafo anterior será establecer:
e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes....”
Por su parte, sirva para el objetivo de la presente el siguiente criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nación:
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LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. LOS AYUNTAMIENTOS PUEDEN FUNDAMENTAR SU ACTUACIÓN EN LA NORMATIVIDAD EXPEDIDA POR LA LEGISLATURA ESTATAL HASTA EN TANTO EMITAN SUS NORMAS REGLAMENTARIAS.
El artículo 115, fracción II, inciso e), de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos prevé que el objeto de las leyes a que se refiere el segundo párrafo de dicho inciso será establecer las disposiciones aplicables en los Municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes, lo cual debe interpretarse en el sentido de que la Legislatura tiene  facultades para emitir las bases generales de la administración pública municipal y, supletoriamente, las normas aplicables en los Municipios que no cuenten con la reglamentación correspondiente; luego la aplicación de estas últimas será temporal, esto es, en tanto el Municipio expida las disposiciones relativas. Así, el Municipio puede reivindicar para sí la facultad de regular aquellas materias en las que ya lo hizo el Estado de manera subsidiaria, y cuando esto acontezca, deberá inaplicarse inmediatamente la normativa estatal, pues ante la asimetría de los Ayuntamientos que forman nuestro país, el Órgano Reformador previó la posibilidad de que algunos de ellos no contaran con la infraestructura suficiente para emitir inmediatamente los reglamentos respectivos, por lo que, conforme al indicado precepto constitucional, los Ayuntamientos pueden fundamentar su actuación en la legislación estatal municipal, hasta en tanto emitan sus normas reglamentarias, con lo que se evitan lagunas normativas en el ámbito de gobierno municipal y la paralización de funciones de los Ayuntamientos pequeños o insuficientemente regulados, que podría ocurrir ante la ausencia de un marco normativo y debido a la exigencia del principio de juridicidad, conforme al cual los actos de autoridad deben encontrar su fundamento en una norma jurídica…….

Sin embargo, en la práctica nos enfrentamos a dos problemas principales:

I.- No todos los ordenamientos estatales son acordes a una determinada situación que debe regularse, al no encontrarse la porción normativa o disposición que cumpla con los extremos necesarios para ser invocada como supletoria.
II.- La mayoría de los municipios, de hecho, ni siquiera acuden a la supletoriedad de las leyes estatales, ya sea por desconocimiento, pereza jurídica o apatía para hacer las cosas correctamente y atender a los principios de legalidad, seguridad jurídica y debida fundamentación y argumentación en que actos administrativos y jurídicos. 
Fundamentar la actuación de los municipios en base a las leyes estatales, en los casos en que estas resulten aplicables, es un acto que debe realizarse con precisión y certeza, a fin de respetar los derechos y garantías del gobernado, y, a la vez, dotar de plena validez los actos jurídicos y administrativos de un municipio.

Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos, sometemos a la consideración de esta H. Pleno el siguiente proyecto de:

Decreto

ARTÍCULO ÚNICO: Se adiciona un cuarto párrafo al artículo 183 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza; para quedar como sigue:

ARTÍCULO 183. Párrafos del primero al tercero……
Cuando los municipios, ante la falta de un determinado reglamento o disposición fundamenten sus actos y resoluciones en las leyes estatales, deberán citar y fundamentar debidamente  la aplicación del ordenamiento y la porción normativa invocada. 
…………

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SALTILLO, COAHUILA A 23 DEL MES DE MAYO DE 2017
ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA

Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”

[image: image3.jpg]e





[image: image4.jpg]



DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. BERTHA ALICIA AGUAYO PÉREZ
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DIP. JESUS DE LEON TELLO
DIP. RAYMUNDO PALOMO GARCÍA

