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	ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“Año del Centenario de la Promulgación de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos”


	



Iniciativa de decreto que reforma la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

· Mediante la cual propone extinguir al Instituto Coahuilense de Cultura y que sus atribuciones pasen a la Secretaría de Cultura.

Presentada por el Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Correspondencia del día 29 de Mayo de 2017.

Turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.

Fecha del Dictamen: 19 de Septiembre de 2017.
Decreto No. 952
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado: P.O. 077 / 26 de Septiembre de 2017.
INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO CULTURAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

El que suscribe, Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de las facultades que me confieren los artículos 59 fracción II, 82 fracción I y 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza; 6 y 9 apartado A fracción I, de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza; así como 152 fracción II, 153 y 154 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito someter a la consideración de este Honorable Congreso la presente iniciativa de decreto, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la siguiente:

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S 

La identidad de los individuos y las comunidades es la causa primera de la soberanía popular. En este sentido, el Gobierno reconoce que es tarea de vital importancia garantizar el derecho de todas las personas que transiten por el territorio del Estado, de participar libremente en la vida cultural de la comunidad, de disfrutar de los bienes y servicios culturales y participar en el progreso científico y sus beneficios.

Es así, que en Coahuila, se ha creado un sistema de instituciones encaminadas a garantizar plenamente la protección de los intereses morales y materiales por razón de las producciones científicas, culturales, literarias o artísticas. Estas Instituciones se encuentran en la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Coahuila de Zaragoza. 

Estas instituciones tienen como tarea fundamental, la plena realización de los derechos fundamentales de las personas, con relación al acceso y al desarrollo de la cultura, haciendo efectivas las disposiciones de la Ley, a través de la implementación de políticas públicas en lo que se refiere a la materia.

En este sentido, se expidió mediante el Decreto 369, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 29 de enero del 2005, la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Coahuila de Zaragoza, misma en la que se crea el Instituto Coahuilense de Cultura. Dicho Instituto, se configura como el órgano descentralizado de la Administración Pública Estatal, con personalidad jurídica y patrimonio propio, encargado de impulsar el desarrollo cultural del Estado conforme a las disposiciones de la mencionada Ley.

Dicho Organismo ha dado cumplimiento a sus fines, proporcionando protección y difusión de nuestro patrimonio histórico, artístico y arqueológico del Estado, ampliando y fortaleciendo los servicios culturales para alentar la creatividad de la población.

Ahora bien, el 30 de noviembre del 2011, se publicó en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, mediante el Decreto 547, la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, misma que tiene por objeto establecer la estructura, atribuciones y bases para la organización y el funcionamiento de la Administración Pública en el Estado, tomando como base el esquema de la Administración Pública Federal, es decir, como centralizada y paraestatal.

En este sentido, dentro de la administración pública centralizada diseñada por la referida Ley Orgánica, las Secretarías de Estado ocupan un lugar primordial, pues son las encargadas de colaborar directamente con el titular del Ejecutivo a efecto de llevar a cabo acciones y políticas públicas que concreten la realización del Estado de Derecho programado por nuestra Constitución. Así, no se omitió contemplar dentro de esta organización, el quehacer gubernamental del impulso a la actividad cultural que ha quedado descrito en los párrafos precedentes, pues el artículo 20, fracción II de la Ley de referencia, establece a la Secretaría de Cultura como una de las Secretarías de Estado. Entre las funciones de dicha Secretaría se encuentran: alentar la difusión de la cultura y la aproximación de las personas a ella como una forma de fortalecer la identidad, reconocer el pasado y diseñar el destino de los coahuilenses.

Dicho lo anterior, a fin de enfrentar los acontecimientos que en mayor grado inciden en nuestra sociedad, el Gobierno del Estado ha adoptado una  política que  encara cambios estructurales al mismo tiempo que contribuye a la reordenación requerida para el proceso de desarrollo cultural estatal; para estos efectos, se fortalecen las áreas prioritarias, desincorporando aquellos casos de presencia estatal injustificada, por lo que se requiere consolidar bases jurídicas que permitan  administrar controlar y evaluar eficazmente los programas de cada una de las dependencias y entidades,  con la finalidad de que se realicen las acciones de manera congruente, evitando con ello la duplicidad de funciones.

En congruencia a lo anteriormente mencionado, se determina que el Instituto ha alcanzado los propósitos para el cual fue creado, por lo que, la Secretaría de Cultura, Dependencia a la cual se encuentra sectorizado el Instituto Coahuilense de Cultura ha propuesto iniciar las gestiones conducentes para asumir sus funciones y continuar brindando los servicios culturales que tanto han favorecido a la población coahuilense, desde una perspectiva institucional fortalecida.

En este tenor, la iniciativa que aquí se presenta, propone extinguir al Instituto Coahuilense de Cultura, pasando sus actuales funciones a la Secretaría de Cultura, a partir de la derogación del Capítulo Segundo del Título Cuarto de la Ley de Desarrollo Cultural, en la que se prevén la organización y estructura del mencionado Instituto, sustituyendo en el resto del texto de la Ley las referencias hechas al mismo, por la Secretaría de Cultura.

Asimismo, el régimen transitorio de la iniciativa que se presenta, prevé las disposiciones necesarias para hacer posible el proceso de liquidación y extinción del Instituto Coahuilense de Cultura, a efecto de garantizar la seguridad jurídica de los actos realizados por ésta, y de su patrimonio.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideración de esta H. Soberanía, para su análisis, discusión y en su caso, aprobación, la presente iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO CULTURAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

ARRTÍCULO ÚNICO.- Se reforman: la fracción V del artículo 2;  la fracción VII del artículo 5, el artículo 17, el artículo 20, el artículo 22, el artículo 23, el primer párrafo del artículo 27, el artículo 28, el artículo 36, las fracciones III, V, VI y VIII del artículo 47, el artículo 57, el primer párrafo del artículo 66, el artículo 70, el segundo párrafo del artículo 72, el artículo 73 , el artículo 89, el artículo 90, la denominación del Título Cuarto, el artículo 103, el artículo 107, el artículo 109, el primer párrafo del artículo 110, el primer párrafo del artículo 111, el artículo 112, el artículo 113, el artículo 114, el artículo 131, el artículo 132, el artículo 133 y el artículo 134.   Se derogan: el artículo 101, el artículo 102, el artículo 104, el artículo 105, el artículo 106, el Capítulo Segundo del Título Cuarto con las disposiciones normativas que lo integran correspondiéndoles los artículos del 117 al 128, el Capítulo Tercero del Título Cuarto con sus respectivas disposiciones normativas que comprenden los artículos 129 y 130, y Se adicionan: los numerales 4 y 5 al artículo 110 de la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue: 

ARTÍCULO 2°. …

I.
a IV. … 

V.
Establecer las atribuciones de la Secretaría de Cultura en materia de Desarrollo Cultural.

ARTÍCULO 5°. …

I.
a VI. …

VII.
Secretaría. La Secretaría de Cultura.

VIII.
a XIII. … 

ARTÍCULO 17. EL ESTADO COMO RECTOR DE LA POLÍTICA CULTURAL. El Estado, a través de la Secretaría, tiene a su cargo la rectoría del desarrollo cultural.

ARTÍCULO 20. EL PROGRAMA DE CULTURA. Para la ejecución de la política cultural del Estado, la Secretaría diseñará e instrumentará el Programa de Desarrollo Cultural que será de observancia general para todas las dependencias y entidades estatales, municipales y particulares.

ARTÍCULO 22. LA GARANTÍA INSTITUCIONAL PARA PROTEGER LOS DERECHOS CULTURALES. La Secretaría es la encargada de proteger los derechos culturales consignados en la presente ley.

ARTÍCULO 23. LA GARANTÍA DE LA ACCIÓN CULTURAL Y ARTÍSTICA. La Secretaría, a través de sus instancias competentes, es la encargada de proteger los derechos que resulten del ejercicio de la acción cultural y artística en el estado consignados en el Capítulo Cuarto del Título Segundo de esta ley, así como ser el conducto institucional en la materia con las instancias federales competentes.

ARTÍCULO 27. LAS ACCIONES EN EL CAMPO DE LA CULTURA. La Secretaría promoverá  acciones en el campo de la cultura para:

I.
a VII. … 

ARTÍCULO 28. LAS REDES DE CASAS DE CULTURA, DE CENTROS CULTURALES Y DE MUSEOS. Para impulsar el desarrollo cultural en el estado, la Secretaría propiciará la creación de redes de casas de cultura, de centros culturales, museos y demás espacios de desarrollo cultural.

ARTÍCULO 36. LA SECRETARÍA COMO ÓRGANO GARANTE DE INTERPRETACIÓN GENERAL. La Secretaría establecerá criterios generales de interpretación de las normas en la materia, para que las dependencias y entidades públicas y los particulares apliquen con certeza el principio de la interpretación más favorable del derecho de acceso a la cultura.

ARTÍCULO 47. … 

I.
y II. …

III.
La Secretaría.

IV. …


V.   Secretaría de Medio Ambiente.

VI. Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo.

VII. …

VIII.
Dos promotores culturales reconocidos, a propuesta de la Secretaría.

IX.
a XII. …   

ARTÍCULO 57. LAS ACCIONES DE LA SECRETARÍA. Las acciones a que se refiere el artículo anterior serán coordinadas por la Secretaría, en colaboración con los órganos de apoyo y de los particulares interesados, y su finalidad será proteger los bienes culturales del estado, tanto tangibles como intangibles, como factor de integración de sus habitantes.

ARTÍCULO 66. EL INVENTARIO. La Secretaría formulará los inventarios de los bienes que se encuentren dentro de los inmuebles adscritos al patrimonio cultural.

…

…

ARTÍCULO 70. LA CAMPAÑA PARA LA PROTECCIÓN DEL PATRIMONIO CULTURAL. Los sectores cultural, educativo, turístico y ambiental, y la Secretaría, en coordinación con las demás autoridades federales, estatales, municipales y los particulares, realizarán campañas permanentes para fomentar y difundir el conocimiento, respeto, conservación y enriquecimiento del patrimonio cultural.

ARTÍCULO 72. LAS OBLIGACIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS EN MATERIA CULTURAL. …

La Secretaría promoverá que en el sistema educativo del estado se realicen las actividades necesarias para dar a conocer a las nuevas generaciones los valores culturales y despertar en ellas el aprecio y respeto por dichos valores.

ARTÍCULO 73. EL RECONOCIMIENTO CIUDADANO. Los donativos, herencias y legados significativos que se realicen para enriquecer el patrimonio cultural del estado, serán objeto de reconocimiento mediante la inscripción del nombre de la persona que lo efectúe, en la placa de donadores que al efecto se instale en la Secretaría. La declaración correspondiente se efectuará anualmente por la Secretaría.

ARTÍCULO 89. LA REPRODUCCIÓN DE BIENES DEL PATRIMONIO CULTURAL. La reproducción de bienes adscritos al patrimonio cultural del estado requiere el consentimiento previo y por escrito del propietario y de la Secretaría.

ARTÍCULO 90. LA REPRODUCCIÓN CON FINES COMERCIALES. La reproducción con fines comerciales de bienes de propiedad estatal o municipal adscritos al patrimonio cultural, requiere del consentimiento por escrito de la Secretaría, previo dictamen del Comité y pago de los derechos correspondientes, los cuales formarán parte del patrimonio de la Secretaría para el desarrollo de sus objetivos institucionales.

Toda reproducción deberá llevar inscrita en forma indeleble la siguiente leyenda: "Reproducción autorizada por la Secretaría de Cultura".

TITULO CUARTO

DE LAS FUNCIONES DE LA SECRETARÍA EN EL DESARROLLO CULTURAL

ARTÍCULO 101. EL INSTITUTO COAHUILENSE DE CULTURA. Se deroga.

ARTÍCULO 102. EL INSTITUTO COMO IMPULSOR DEL DESARROLLO CULTURAL. Se deroga. 

ARTÍCULO 103. LA SECRETARÍA EN EL MARCO DE LA POLÍTICA CULTURAL. La Secretaría es la dependencia de la Administración Pública centralizada, encargada de diseñar la política cultural del Estado en los términos de esta ley. 

Para efectos del párrafo anterior, la Secretaría realizará diagnósticos y evaluaciones periódicas e instrumentará mecanismos específicos de consulta a los participantes en la actividad cultural y artística y elaborará un informe anual sobre los resultados de las acciones del Estado en materia de política cultural.

ARTÍCULO 104. Se deroga.

ARTÍCULO 105. Se deroga.

ARTÍCULO 106. Se deroga.

ARTÍCULO 107. LA SECRETARÍA COMO ENCARGADA DE LAS DEPENDENCIAS QUE CONTRIBUYAN AL DESARROLLO CULTURAL. La Secretaría es la dependencia a través del cual se establecen, mantienen y fortalecen las relaciones con otros organismos e instancias de carácter cultural de los tres ámbitos de gobierno, además de los sectores educativo y científico, que desarrollen programas culturales sin menoscabo de la autoridad de éstos en las áreas de su propia competencia.

El Instituto tiene a su cargo la dirección, operación y administración de las dependencias e instalaciones que, para el cumplimiento de su objeto, le sean asignadas a efecto de contribuir a la preservación del patrimonio cultural, histórico, artístico, paleontológico, arqueológico y arquitectónico en los términos de la legislación aplicable.

ARTÍCULO 109. INFRAESTRUCTURA CULTURAL DE LA SECRETARÍA. Forman parte de la estructura orgánica y administrativa de la Secretaría, las siguientes entidades.

I.  Casa de la Cultura de Parras de la Fuente.

II. Casa de la Cultura de Piedras Negras.

III. Casa de la Cultura de Saltillo.

IV. Casa de la Cultura de Guerrero.

V. Casa de la Cultura de Frontera.

VI. Casa de la Cultura de Viesca.

VII. Centro de Iniciación Artística Pilar Rioja, en Torreón.

VIII. Centro de las Artes Laguna, en Torreón.

IX. Centro de las Artes en Saltillo.

X. Centro Cultural y de Bellas Artes Santa Anita, en Saltillo.

XI. Teatro de la Ciudad Fernando Soler, en Saltillo.

XII.  Museo Coahuila y Texas, en Monclova.

XIII. Museo Venustiano Carranza de Cuatro Ciénegas. 

XIV. Museo de la Revolución, en Saltillo.

XV. Museo de los Presidentes Coahuilenses, en Saltillo.

XVI. Museo del Sarape y Trajes mexicanos, en Saltillo.

XVII. Museo Taurino, en Saltillo.

XVIII. Museo de las Artes Gráficas, en Saltillo.

XIX. Museo de la Revolución, en Torreón.

XX. Museo Salas Carranza, en Saltillo.

XXI. Museo de las Momias, en Arteaga.

XXII. Museo del Normalismo, en Saltillo

XXIII. Museo Francisco Villa, en Sabinas.

XXIV. Museo del Palacio, en Saltillo.

XXV. Escuela de Danza

Las demás que el Estado le transfiera, determine o asigne.

ARTÍCULO 110. ESTRUCTURA ORGÁNICA. Pertenecen a la estructura orgánica de la Secretaría:

1. a 3. 

4. La Orquesta Filarmónica del Desierto.

5.- El Coro Infantil.

ARTÍCULO 111. LAS FUNCIONES DE LA SECRETARÍA. Para el cumplimiento de sus objetivos, la Secretaría tiene las siguientes funciones:

I. a XXI. … 

ARTÍCULO 112. LA SECRETARÍA EN EL DESARROLLO CULTURAL. La Secretaría tendrá facultades para elaborar y, en su caso, supervisar y autorizar anualmente los anexos y expedientes técnicos de los convenios estatales de desarrollo, para todos aquellos capítulos relacionados con la cultura en los aspectos de equipamiento, proyectos especiales, promoción, fomento y construcción de obra pública destinada al servicio cultural, así como para la restauración de obras artísticas y del patrimonio arquitectónico e histórico del Estado.

ARTÍCULO 113. LA SECRETARÍA COMO GUARDIÁN DE LOS BIENES CULTURALES. La Secretaría establecerá y mantendrá activo el registro e inventario de bienes y recursos culturales del estado.

ARTÍCULO 114. LA SECRETARÍA COMO ENTIDAD NORMATIVA. La Secretaría es la entidad normativa técnica en materia de educación cultural y artística en el estado, en estrecha coordinación y vinculación con las autoridades federales y estatales correspondientes, con las instituciones de educación superior del estado y del país y con todas las instancias nacionales e internacionales, cuyos objetivos sean afines.

ARTÍCULO 115. LA SECRETARÍA COMO PROMOTOR DEL DESARROLLO CULTURAL. La Secretaría llevará a cabo acciones que, conforme a sus programas y partidas presupuestales aprobadas, tiendan a otorgar reconocimientos, estímulos y becas que impulsen el desarrollo cultural.

ARTÍCULO 116. LA SECRETARÍA COMO PROMOTORA DE LA IDENTIDAD. La Secretaría promoverá la difusión de tradiciones y valores estatales, regionales y nacionales que fortalezcan la identidad como coahuilenses y como mexicanos.

CAPÍTULO SEGUNDO

LOS ÓRGANOS DEL INSTITUTO

Se deroga. 

ARTÍCULO 117. Se deroga.

ARTÍCULO 118. Se deroga. 

ARTÍCULO 119. Se deroga.

ARTÍCULO 120. Se deroga. 

ARTÍCULO 121. Se deroga. 

ARTÍCULO 122. Se deroga. 

ARTÍCULO 123. Se deroga. 

ARTÍCULO 124. Se deroga. 

ARTÍCULO 125. Se deroga. 

ARTÍCULO 126.  Se deroga. 

ARTÍCULO 127. Se deroga. 

ARTÍCULO 128.- Se deroga. 
CAPÍTULO TERCERO

DEL PATRIMONIO DEL INSTITUTO

Se deroga. 

ARTÍCULO 129.- Se deroga. 

ARTÍCULO 130.- Se deroga. 

ARTÍCULO 131. LA SECRETARÍA COMO PROTECTORA DE LOS DERECHOS CULTURALES. La Secretaría, a través de sus instancias facultadas para ello, conocerá las quejas por violación a los derechos culturales.

ARTÍCULO 132. EL DERECHO DE QUEJA. Toda persona podrá presentar ante la Secretaría, queja por presunta violación a sus derechos culturales. 

ARTÍCULO 133. EL PROCEDIMIENTO. La Secretaría, una vez recibida la queja señalará fecha y hora para desahogar una audiencia y pedirá un informe circunstanciado a la autoridad responsable.

ARTÍCULO 134. LA AUDIENCIA. En la audiencia, la Secretaría le hará saber al quejoso y a la autoridad responsable las opciones probables para solucionar la queja. Si elige cualquiera de ellas, levantará el acta respectiva con el convenio o la medida conducente para resolver la queja. 

En caso contrario, la Secretaría emitirá una recomendación a la autoridad responsable para solucionar el conflicto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Las disposiciones del presente Decreto entrarán en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. Con la entrada en vigor del presente Decreto se extingue el Instituto Coahuilense de Cultura creado en el Decreto 369 que expide la Ley de Desarrollo Cultural publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado el veintinueve de abril del dos mil cinco.

En virtud de lo anterior, se extingue la personalidad jurídica del mencionado Instituto Coahuilense de Cultura, la cual conservará exclusivamente para efectos del proceso de su liquidación.

CUARTO. Los bienes muebles e inmuebles que formen parte del Patrimonio del mencionado Instituto pasan a formar parte del dominio público del Estado, conforme a las disposiciones de la Ley General de Bienes del Estado de Coahuila.

QUINTO. Salvo que exista impedimento legal para ello, la conclusión de los procesos de liquidación y extinción no podrán exceder de un plazo de seis meses, contados a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Decreto.

SEXTO. La Secretaría de Finanzas emitirá los lineamientos sobre el destino y aplicación que se dará a los bienes remanentes del proceso de liquidación del Instituto Coahuilense de Cultura, si los hubiere.

SÉPTIMO. Corresponderá a la Secretaría de Fiscalización y Rendición de Cuentas, conforme a sus atribuciones, vigilar y hacer el seguimiento de los procesos de liquidación y extinción que este decreto autoriza.
Dado en la Residencia Oficial del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los 6 días del mes de diciembre del año 2016.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIÓN”

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ.
	EL SECRETARIO DE GOBIERNO

VÍCTOR MANUEL ZAMORA RODRÍGUEZ.


	LA SECRETARIA DE CULTURA

ANA SOFÍA GARCÍA CAMIL.

	


EL SECRETARIO DE FINANZAS

ISMAEL EUGENIO RAMOS FLORES.

EL SECRETARIO DE FISCALIZACIÓN Y RENDICIÓN DE CUENTAS

                                             CARLOS EDUARDO CABELLO GUTIÉRREZ.
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