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Congreso del Estado Independiente, 

Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza

“Año del Centenario de la Promulgación de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos”

Iniciativa con proyecto de Decreto para  adicionar un segundo párrafo al Artículo 38 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

· Mediante la cual propone que los Síndicos y Regidores tengan carácter patronal dentro de los Ayuntamientos, y los problemas relacionados con sus dietas y prestaciones deban ser resueltos por los tribunales electorales correspondientes.

Planteada por la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 13 de Junio de 2017.

Turnada a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsión Social y de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas.
Fecha del Dictamen: 

Decreto No. 
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado:
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta la diputada Yolanda Olga Acuña Contreras  conjuntamente con los diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I,  y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para  adicionar un segundo párrafo al artículo 38 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,  al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

En México, desde hace muchos años, y hasta hace poco, el carácter laboral de regidores y síndicos era oscuro en la ley, y de hecho aún lo es en la mayoría de las entidades federativas, donde, en unas son equiparados a empleados de confianza y en otras, simplemente carecen de definición alguna. Antaño, cuando un edil decidía reclamar la falta de una prestación comprendida en su dieta, tal
como:  aguinaldo, vacaciones, ahorro o seguridad social, etc. debía acudir igual que todos, a los llamados tribunales especiales o tribunales para trabajadores al servicio del estado en turno.
Esto cambió en los años recientes, ante casos históricos donde se ha considerado de parte del Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federación, que el caso de las dietas de los ediles forman parte de sus derechos políticos/electorales al tratarse de funcionarios de elección popular, y por ende, deben reclamarse en la vía electoral los asuntos tratados con dichos emolumentos.
Sin embargo, en la mayor parte de los estados esta situación es desconocida por las autoridades electorales y laborales locales, y aún se ventilan (en muchos casos) sus asuntos en los llamados “tribunalitos”;  y los tribunales electorales se declaran incompetentes. También es común el caso de que ambos órganos judiciales se declaran incompetentes ante una situación así, dejando al afectado o demandante en virtual estado de indefensión, quien debe acudir a instancias superiores tan sólo para que la competencia correspondiente sea dirimida.

En Coahuila, por citar un ejemplo nada más, tenemos el caso de los regidores de Acción Nacional del municipio de Allende, Coahuila, quienes reclamaron un problema relacionado con sus vacaciones; en primera instancia en el Tribunal Electoral local les dijeron que no era asunto de ellos, y fueron “orientados” a presentar su demanda en el Tribunal de Conciliación y Arbitraje del Estado, mismo que, luego de muchos meses, al final, se declara incompetente o imposibilitado para resolver, y les “deja a salvo sus derechos”. Esto en el expediente: EXP.NO. 51/2015, de fecha de recibido el escrito de demanda 18 de febrero de 2016, y notificado a los quejsos el laudo definitivo en fecha 31 de mayo del 2017.
En el Laudo emitido por el Tribunal en cuestión, y para fundamentar que no eran competentes y que la vía del Tribunal de Conciliación Y Arbitraje del Poder Judicial del Estado de Coahuila para conocer de su asunto no era la correcta, el Órgano Judicial  expuso, entre otros, los siguientes argumentos; Cita Textual:
“…..
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Para abreviar, resulta oportuno citar el siguiente criterio:

Novena Época

Registro: 170152

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta

 XXVII, Febrero de 2008

Materia(s): Laboral

Tesis: II.T. J/34

Página: 2121

TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE. ES INCOMPETENTE PARA CONOCER DE ASUNTOS EN LOS QUE LAS PRESTACIONES RECLAMADAS DERIVEN DE UN CARGO DE ELECCIÓN POPULAR (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO).

Si una demanda laboral es promovida por quien dijo haber ocupado un cargo de elección popular, como el de regidor de un Ayuntamiento, y el derecho a la prestación que reclama deriva de ese puesto, el Tribunal Estatal de Conciliación y Arbitraje no es legalmente competente para conocer de ese asunto, porque la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos del Estado y Municipios, bajo la cual se rige el citado tribunal, en su artículo 184 establece que dicho órgano colegiado está facultado para conocer y resolver los conflictos laborales individuales y colectivos que se presenten entre los sujetos de dicha ley; y en su artículo 10 categóricamente señala que quienes ocupen cargos de elección popular no serán sujetos de esa ley; sin que sea obstáculo que el artículo 144 de la Constitución Política del Estado de México disponga: "Los servidores públicos del Estado y de los Municipios por nombramiento o designación, al entrar a desempeñar sus cargos, rendirán protesta formal de cumplir con la Constitución General de la República, la Particular del Estado y todas las leyes que de ambas emanen.", ya que el hecho de que en sentido amplio, a los regidores, como a cualquier funcionario con un cargo dentro del Estado o Municipios, se les denomine servidores públicos, no significa que por ello les sea aplicable la citada ley del trabajo, pues al respecto debe estarse a lo dispuesto por los referidos artículos 10 y 184.

Este criterio se suma a los ya citados por el Tribunal multicitado en el laudo a que hacemos mención.
Entre los diversos juicios históricos de ediles que han reclamado violaciones a sus dietas por medio de tribunales electorales, acogiendo estos sus casos y resolviéndolos en definitiva, sólo por citar un ejemplo, podemos citar el del señor Modesto Bernardo Pérez, expediente: SUP-JDC -225/2014   (Estado de Oaxaca)

Es así que consideramos necesario adecuar el Código Municipal del estado, y definir que los problemas de los ediles relacionados a sus dietas, deben ser ventilados en tribunales electorales, dado la naturaleza patronal que les reviste como tales
Por los argumentos legales expuestos, sometemos a la consideración de esta H. Pleno el siguiente proyecto de:

Decreto

ARTÍCULO ÚNICO: Se adiciona un segundo párrafo al artículo 38 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza; para quedar como sigue:

ARTÍCULO 38.  Primero párrafo……
Los síndicos y regidores tienen carácter patronal dentro del ayuntamiento y los problemas relacionados con sus dietas y prestaciones deberán ser resueltos por los tribunales electorales correspondientes. 
…………

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SALTILLO, COAHUILA A 13 DEL MES DE JUNIO DE 2017
ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA

Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”

[image: image6.jpg]e












[image: image7.jpg]


 

                                                      DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
                                            DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
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                                               DIP. BERTHA ALICIA AGUAYO PÉREZ


