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Congreso del Estado Independiente, 

Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza

“Año del Centenario de la Promulgación de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos”

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los Artículos 444 y 445 del Código Penal del Estado de Coahuila.
· Mediante la cual  propone incorporar el delito de usurpación de identidad.

Planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria, “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”  del Partido Socialdemócrata de Coahuila.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 13 de Junio de 2017.

Turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.

Fecha del Dictamen: 26 de Octubre de 2017.
Decreto No. 990

Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado: P.O. 086 / 27 de Octubre de 2017.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE  ZARAGOZA.

P R E S EN T E.-

La de la voz, Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, en representación de la Fracción Parlamentaria, Lic. Gilberto Rincón Gallardo del Partido Socialdemócrata Independiente de Coahuila en uso de las facultades conferidas por el artículo 59 de la Constitución Política del Estado, así como el artículo 21 en su fracción IV de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza vengo a someter a la consideración del Pleno de esta Soberanía Popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 444 Y 445 DEL CODIGO PENAL DEL  ESTADO DE COAHUILA.
En atención a lo siguiente:

Exposición de motivos.
La identidad es una de los elementos que conforman la esencia de las personas. Representa la individualidad de cada uno de nosotros en conjunto con la potencialidad de desarrollarnos como parte de un grupo social o generalidad; abre la oportunidad para aprovechar todas las capacidades y aptitudes naturales y adquiridas, así como la pauta de como gozar, como ejercer las libertades y los derechos que nuestro país, a través de su orden jurídico nos reconoce y otorga.
El Estado como organización política y jurídica de una sociedad tiene como fines máximos la realización y alcance del bien común, y para ello, debe de asegurar a su componente humano los medios necesarios para contar con una identidad particular y su constatación con carácter oficial, así como proveer los mecanismo institucionales y normativos que operen el servicio público de registro y certificación de la existencia de una persona, y las variaciones a su estado civil.

El artículo 4º de nuestra Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene derecho a la identidad. Este derecho consiste en el reconocimiento jurídico-social de toda persona como sujetos de derechos, responsabilidades, de su pertenencia a un Estado, un territorio, una sociedad y una familia. El derecho a la identidad, es una condición necesaria para preservar, tanto la dignidad individual, como la colectiva de las personas. Ahora bien, este derecho se encuentra estrechamente ligado con los atributos de las personas, pues en éstos residen la mayoría de los elementos que la construyen.

De manera general, el derecho a la identidad de las personas debe contar con ciertas características o criterios para cumplir de manera objetiva con la función e ser un elemento de reconocimiento jurídico y social, como son la universalidad, inmediatez, la no discriminación, accesibilidad, legalidad, la seguridad, entre otros.

El criterio de la seguridad en la identidad personal se ha convertido en uno de los temas más relevantes en los últimos años, debido a que los avances tecnológicos han abierto una ventana a nuevas formas de delinquir, las cuales involucran robo de datos y usurpación de identidad; esto debido a que se han aportado un sinnúmero de ventajas para la realización de trámites, transacciones y registros que involucran datos personales.
El combate a estos esquemas criminales y grupos delictivos que han incrementado de manera alarmante, requiere de una actualización dentro de los marcos jurídicos en los distintos órdenes de gobierno, que permitan prevenir y hacer frente a este tipo de delitos denominados emergentes.

Algunos organismos internacionales como la Organización de las Naciones Unidas (ONU) consideran que el delito de usurpación de identidad ha evolucionado y pasó de ser un problema local a convertirse en un reto internacional, debido, principalmente, a que los conflictos globales crecen a una velocidad mayor que las instituciones, generando áreas de oportunidad para la delincuencia organizada; esta se adapta con facilidad a las nuevas circunstancias, buscando constantemente nuevos territorios para explotar de forma ilícita. A nivel nacional, según datos del Banco de México, el delito de robo de identidad va en aumento, lo que coloca a nuestro país en el octavo lugar a nivel mundial punteando en los índices de este delito; en un 67% de los casos, el robo de identidad se da por la pérdida de documentos o robo de carteras, portafolios, mochilas o bolsas y el otro 33% es derivado del robo o sustracción de información tomada directamente de bases de datos, registros electrónicos, tarjetas bancarias, etc.

Regularmente el delito de robo de identidad se usa se manera ilegal para abrir cuentas de crédito, contratar líneas y planes telefónicos, seguros de vida, realizar compras e incluso, en algunos casos, para el cobro de seguros de vida, pólizas de dinero y pensiones.
Si se considera que el 90% de las personas tiene en su posesión la información suficiente para ser víctima de robo de identidad como lo son su credencial de elector, tarjetas de crédito o débito entre otros documentos hablamos de un campo fértil para quienes realizan este tipo de ilícitos, sin embargo, existen diversas formas mediante las cuales se pueden extraer datos personales, principalmente las que tienen que ver con la tecnología.
La realización de compras por internet sin la debida precaución, los pagos de los servicios o transacciones bancarias vía internet, el robo de teléfonos celulares, proporcionar demasiada información a través de redes sociales o llamadas telefónicas falsas, estados de cuenta o documentos personales desechados sin precaución, el robo de correspondencia, son los medios más comunes para que los delincuentes realicen algún tipo de ilícito con una identidad diferente.

La usurpación de identidad es utilizada principalmente por los delincuentes para realizar movimientos financieros, al respecto, la Comisión Nacional para la Protección y Defensa de los Usuarios Financieros (CONDUSEF), tan solo en el año 2016 registró 33 mil casos denunciados por este tema. De manera preocupante la usurpación de identidad toma relevancia cada vez mayor dentro de la afectación a la esfera jurídica de las personas; se detectan cada vez más casos, inclusive donde la propia persona, bajo su consentimiento, permite que un tercero adquiera algún beneficio utilizando datos, documentos o el mismo físico, a costa de una ganancia “a la par”.

Necesitamos fortalecer nuestro marco jurídico para poder actuar de manera eficiente y hacer frente contra delitos que afectan directamente nuestra persona en la esfera jurídica, social, financiera, patrimonial; si bien existen tipos y figuras penales distintas como el fraude o la canalización de delitos como el robo, se considera de suma importancia el tipificar penalmente la usurpación de identidad, porque intrínsecamente va conectado con el Derecho Humano fundamental  que es de la Identidad de las Personas.
Es por lo anteriormente expuesto, compañeras y compañeros que la socialdemocracia les hace un llamado a sumarnos a la presente iniciativa, la cual presento ante este Honorable recinto la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 444 Y 445 DEL CODIGO PENAL DEL  ESTADO DE COAHUILA.
ARTÍCULO UNICO: Se reforma el Capitulo Décimo Tercero que contempla los adición de los artículos 444 y 445, recorriendo el numeral de los artículos consecuentes, dentro del Título Quinto del Apartado Cuarto del Código Penal del Estado de Coahuila, para quedar como sigue:

CAPÍTULO DECIMO TERCERO
DELITO CONTRA LA IDENTIDAD DE LAS PERSONAS
ARTICULO 444. SANCIONES Y FIGURA TIPICA DE USURPACION DE IDENTIDAD. Comete el delito de usurpación de identidad, el que por sí o por interpósita persona se apodere, apropie, transfiera, utilice o disponga de datos personales de otra persona sin autorización de su titular, u otorgue su consentimiento para llevar a cabo la usurpación de su identidad a fin de que repercuta a terceros en sentido negativo o favorezca a su misma persona en sentido positivo.
Se impondrá una pena de uno a seis años de prisión y multa de hasta quinientos días de salario a quien cometa el delito de usurpación de identidad

ARTICULO 445. MODALIDADES AGRAVANTES DE LA USURPACION DE IDENTIDAD. Las penas previstas en el artículo anterior, se aumentaran hasta en una mitad a quien se valga de la homonimia, parecido o similitud física o de voz para cometer el ilícito. 

Así también cuando el delito sea cometido por un servidor público que aprovechándose de sus funciones tenga acceso a bases de datos que contengan este tipo de información, así como a los particulares responsables del tratamiento de datos personales sensibles, en términos de este ordenamiento y leyes en la materia.
CAPITULO DECIMO CUARTO

REGLA COMUN A DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO

ARTICULO 446. SANCIONES GENÉRICAS PARA LOS DELITOS EN CONTRA DEL PATRIMONIO. En todo delito patrimonial, se podrá aplicar la suspensión de…………………………………………………......................
TITULO SEXTO

REGLA GENERAL CON RELACIÓN A TERMINOLOGÍA

ARTÍCULO 447. REGLA GENERAL. Cuando se habla de salarios mínimos en este código…………………………………………………………
TRANSITORIOS

ARTÍCULO UNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Saltillo, Coahuila a 13 de Junio del  2017

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR

