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	ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“Año del Centenario de la Promulgación de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos”


	



Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se crea la Ley Estatal para Prevenir el Desperdicio de Alimentos.

Planteada por el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 12 de Septiembre de 2017.

Turnada a las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua.
Fecha del Dictamen: 

Decreto No. 
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado:
H. Pleno del Congreso del 
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presente.

El que suscribe Diputado Leonel Contreras Pámanes de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares” del Partido Primero Coahuila, de la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como en los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I, 159 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, pongo a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la presente iniciativa con proyecto de decreto por la que se crea la Ley Estatal para Prevenir el Desperdicio de Alimentos, al tenor de la siguiente:
Exposición de Motivos
Si bien es cierto durante el ultimo bienio, el número de personas en situación de pobreza en México bajó de 55 millones 341 mil 556 a 53 millones 418 mil 151, lo que significa  una reducción del 3.47%, aun la mitad de la población sigue sendo pobre, asi lo señala el ultimo reporte del Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL).
Por su parte en Coahuila, el número de personas en situación de pobreza tuvo una reducción de 5.4% al pasar de 30.2 por ciento a 24.8%, lo que representa que la cifra de personas pobres en la entidad se redujo de 885,786 a 745,897. Asi lo señaló el secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo 
Social (Coneval), Gonzalo Hernández Licona, cuando en el mes de agosto pasado se presentó el Indice de Pobreza de 2014 a 2016 en México.
De igual forma, el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL), señala que entre los retos en el combate a la pobreza se encuentra lograr un ritmo de crecimiento económico elevado y sostenido, propiciar el ejercicio pleno de los derechos sociales, abatir las desigualdades regionales y entre grupos de población y reducir la inflación a los niveles que se registraban previos a 2017.
Consideramos que las propuestas antes señaladas son las correctas para reducir los niveles de pobreza que aun peristen tanto en el País como en el Estado, mas sin embargo, consideramos que uno de los factores que darían celeridad a ese combate a la pobreza, seria el que se canalizara de manera correcta la gran cantidad de alimentos en buen estado que se desperdician diariamente. 

En efecto, nuestro país pierde o desaprovecha más de una tercera parte de lo que produce, mientras uno de cada cuatro habitantes no satisface sus necesidades alimentarias. Siete estadios de fútbol u 800.000 toneladas de pan. 400 albercas olímpicas o más de 1.000 millones de litros de leche. 10 rascacielos de 45 pisos o más de 250.000 toneladas de jitomate. De ese tamaño es el desperdicio de alimentos en México. Más del 37% de lo que se produce cada año en el país se pierde o se despilfarra, advierte la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura FAO). 

Ese 37 por ciento de alimentos que se pierden en México, representa 10 millones 431 toneladas al año. Con dicho monto se alcanzaría para subsanar el hambre de 7.4 millones de mexicanos en pobreza extrema e inseguridad alimentaria.

Solo para darnos una idea les comento, tres kilos de carne de cerdo, cuatro kilos de carne de res, 16 litros de leche, es la cantidad semanal de alimentos que podrían recibir todas las familias pobres del país si la comida no se deperdiciara. 

Una solución al desperdicio de alimentos es reducir su precio o donarlos a comedores públicos o bancos de alimentos. Sin embargo, los supermercados no consideran la posibilidad de disminuir drástica y permanentemente los precios y no los donan porque consideran que podría perjudicar sus ventas.

Al repecto les comento que el pasado mes de mayo, diputados del Partido Movimiento de Regeneración Nacional (MORENA), en la cámara de diputados presentaron una iniciativa de ley que pretende regular y canalizar de manera adecuada a nivel nacional, el gran desperdicio de alimentos en buen estado que se dejan de aprovechar.

En ese sentido considero que al igual que los diputados federales del Partido de Regeneración Nacional, nuestro Estado en particular debe contar con una ley que establezca mecanismos para que de marea coordinada tanto el gobierno estatal y los gobiernos municipales en coordinación con el sector privado y la sociedad civil, implementen los mecanismos aecuados, a fin de que se puedan aprovechas las cientos de toneladas de alimentos en buen estado que se despercidian diariamente y puedan servir de alimento para los cientos de miles de coahuilenses que se encuentran en pobreza.      
Por otro lado, con la presente iniciativa se propone que los supermercados adopten medidas para disminuir el desperdicio de alimentos, donando los productos que aún pueden ser consumidos y no se venden por diversos motivos como la cercanía de su fecha de caducidad o que haya pasado la de consumo preferente o por defectos estéticos.

En resumen, el objetivo principal de esta iniciativa consiste en que la menor cantidad de alimentos termine en la basura, propiciando la participación de la sociedad con acciones que contribuyan a la formación de bancos de alimentos, comedores populares y organizaciones solidarias comprometidas con los cientos de miles de coahuilenses que hoy en día no pueden adquirir la canasta básica.
Por todo la antes expuesto, someto a la consideración de esta soberanía el siguiente proyecto de Decreto

Único . Se expide la Ley Estatal para Prevenir el Desperdicio de Alimentos, para quedar como sigue:

Ley Estatal para Prevenir el Desperdicio de Alimentos
Capítulo I
Del Objeto

Artículo 1. La presente ley es de observancia general en todo el Estado, sus disposiciones son de orden público e interés social, y tiene por objeto prevenir el desperdicio de alimentos.

Artículo 2. Con la finalidad de prevenir el desperdicio de alimentos las empresas comercializadoras, con una superficie superior a los 300 metros cuadrados y aquellas cadenas comerciales que se dediquen a la venta de alimentos preparados, deberán donar los alimentos que por diversas causas no pueden ser vendidos, pero aún pueden ser consumidos.

Artículo 3. Todos los integrantes del sector alimentario deberán establecer las siguientes prioridades en el manejo de sus productos:

I. Prevenir el desperdicio de alimentos;

II. Destinar a la donación o a la transformación los productos que no se han vendido y aún son adecuados para el consumo humano;

III. Recuperarlos y destinarlos a la alimentación animal;

IV. Aprovecharlos para producir composta o abonos para la agricultura; y

V. Destinarlos a la obtención de biocombustibles.

Artículo 4. Sin menoscabo de las normas relativas a la seguridad sanitaria de los alimentos, queda prohibido destruir o inutilizar para el consumo o el aprovechamiento los productos alimenticios que no fueron vendidos y aún pueden ser consumidos.

Artículo 5. Para los efectos de la presente ley, se entenderá por:

I. Alimento: cualquier substancia o producto, sólido o semisólido, natural o transformado, que proporcione al organismo elementos para su nutrición.

II. Alimento excedente: cualquier alimento que no se puede vender, pero aún puede consumirse.

III. Banco de Alimentos: Organización sin fines de lucro cuyo objetivo es recuperar los excedentes alimenticios y redistribuirlos a organizaciones sociales o población vulnerable, evitando el desperdicio o mal uso.

IV. Comedor popular: Organización pública que tiene como fin proporcionar comida gratuita, o mediante una pequeña contribución, a personas de escasos recursos económicos.

V. Población vulnerable: grupos sociales en condiciones de pobreza y pobreza extrema; y

VI. Secretaría: Secretaría de Desarrollo Social del Gobierno del Estado.

Capítulo II
De la Comisión para Prevenir el Desperdicio de Alimentos

Artículo 6. Se declara de interés social la integración de una Comisión Estatal para Prevenir el Desperdicio de Alimentos.

Artículo 7. La Comisión Estatal estará integrada por los titulares de las Secretarías de Gobierno, Desarrollo Social, Desarrollo Económco Competitividad y Turismo, Educación, Salud, Medio Ambiente y Desarrollo Rural

Artículo 8. Podrán ser invitados a participar, con derecho a voz, los titulares de otras dependencias así como representantes de organizaciones sociales y privadas. El subsecretario que designe el titular de la Secretaría de Desarrollo Social será el secretario técnico de dicha Comisión.
La Comisión Estatal sesionará cuando menos una vez cada dos meses.

Artículo 9. La Comisión Estatal es una instancia de coordinación, concertación y colaboración, de los gobiernos estatal y municipales, así como los sectores social y privado, que tiene por objeto:

I. Promover la celebración de convenios con dependencias del Ejecutivo Estatal, municipios, organizaciones sociales y privadas, así como empresas para evitar el desperdicio de alimentos;

II. Impulsar la formación de bancos de alimentos, comedores populares y organizaciones solidarias con el propósito de recibir donación de alimentos destinados a las poblaciones que viven en condiciones de pobreza y pobreza extrema;

III. Fomentar la participación de los ciudadanos, familias, organizaciones y, en general, de los sectores social y privado para el rescate de alimentos y su aprovechamiento;

IV. Promover y llevar a cabo campañas de información y sensibilización a través de diversos medios, incluyendo la comunicación masiva, para prevenir el desperdicio de alimentos; y

V. Promover que se incluyan contenidos educativos en las escuelas sobre el objeto de la presente ley.

Artículo 10 . La Secretaría de Desarrollo Social coordinará a la Comisión Estatal para Prevenir el Desperdicio de Alimentos.

Artículo 11. La Comisión Estatal para Prevenir el Desperdicio de Alimentos contará con un consejo de carácter consultivo, conforme a las normas que emita la Secretaría de Desarrollo Social.

Capítulo III
Sanciones

Artículo 12 . Las violaciones a los preceptos de esta ley, serán sancionadas con la imposición de una multa de 1,000 a 10,000 Unidades de Medida y Actualización (UMA). Adicionalmente, se difundirá la sanción señalando al infractor como una empresa que no tiene responsabilidad social.

ARTÍCULO TRANSITORIO

ÚNICO.- La presente Ley entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Atentamente 
Saltillo, Coahuila a 11 de Septiembre de 2017
Dip. Leonel Contreras Pámanes
Coordinador de la Fracción Parlamentaria

“Manuel Muñoz Olivares”

Del Partido Primero Coahuila.

Fuente.- 
https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/1375261.baja-54-cifra-de-personas-en-pobreza-en-coahuila-segun-coneval.html
https://elpais.com/internacional/2017/04/05/mexico/1491427504_353839.html
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