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	ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“Año del Centenario de la Promulgación de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos”


	



Iniciativa con Proyecto de Decreto para  adicionar dos párrafos a la fracción XI del artículo 5 de la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del  Estado de Coahuila de Zaragoza.
· En materia de apoyos financieros a albergues privados que colaboren con las autoridades estatales sobre el resguardo, custodia o acogida temporal de menores en situación de riesgo o vulnerabilidad.

Planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 12 de Septiembre de 2017.

Turnada a la Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes.
Fecha del Dictamen: 

Decreto No. 
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado:
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta el la diputada  Lariza Montiel Luis, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I,  y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para  adicionar dos párrafos a la fracción XI del artículo 5 de la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del  Estado de Coahuila de Zaragoza; al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos
Los centros de asistencia social de carácter privado que brindan el servicio de acogimiento temporal en los términos de las leyes de la materia, cumplen con la invaluable tarea de auxiliar al estado, en este caso a nuestro Poder Ejecutivo, así como a los municipios de Coahuila, en las labores de brindar a los menores de edad y adolescentes el refugio, la protección y la seguridad básica que merecen de acuerdo al principio de interés superior de la niñez, sirviendo para apoyar a las autoridades cuando estas se ven rebasadas en su capacidad para  otorgar dicho servicio. 
Se trata de instituciones altruistas que no persiguen fines económicos ni de lucro alguno, y sólo quieren servir a la sociedad en el cumplimiento de los objetivos ya detallados.

Sin embargo, la mayoría de estos albergues  con frecuencia se ven rebasados en su capacidad financiera y de recursos humanos para atender a los menores que les son entregados por  el DIF o la PRONNIF, y enfrentan serios problemas financieros para tratar de cumplir con sus objetivos como institución privada. 
A tal efecto, como es del conocimiento de esta Soberanía, la semana pasada, en la sesión  del miércoles  06 del presenta mes y año, presentamos una iniciativa con el objetivo de cubrir y corregir las lagunas y vacíos en la ley, a fin de establecer de modo claro el deber que tiene el estado de contribuir con apoyos financieros para los albergues privados, cuando les dejen a su responsabilidad el cuidado de menores y adolescentes que fueron asegurados por el DIF o la PRONNIF al encontrarse en situación de riesgo o vulnerabilidad. Sin perjuicio de la obligación que tienen padres y tutores de contribuir a dichos gastos, cuando humana y razonadamente, tal circunstancia es posible.

Existen además otros elementos que deben ser atendidos o financiados por el Estado en materia de albergues privados; nos referimos a las condiciones que deben cumplir en materia de protección civil, y en materia de exámenes y valoraciones para el personal de estos centros, requisitos que les generan gastos para los que no están preparados, y que empeoran la situación financiera de muchas de estas instituciones, afectando sus objetivos prioritarios.

Para abreviar, deben pagar dictámenes privados de elevado costo, a fin de cumplir con todos los requisitos necesarios para obtener la constancia de factibilidad que concede la Subsecretaría de Protección Civil de la Secretaría de Gobierno del Estado, y poder así, obtener su licencia de funcionamiento que concede el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) a través de la PRONNIF.
Asimismo, el personal que labora en estos centros, en especial quienes tienen la responsabilidad de dirigir estos lugares, debe someterse a diversas valoraciones, obligaciones que  sin duda son necesarias y justificadas dado la naturaleza de sus responsabilidades; pero, algunas de estas valoraciones implican la erogación para estudios médicos que deben realizarse, cuando de hecho,   la Secretaría de Salud a través de sus laboratorios, clínicas y hospitales podría practicarles estas valoraciones en forma gratuita. 
Algunos de estos requisitos podemos leerlos en el artículo 27 del Reglamento para Instituciones Públicas y Privadas que Albergan a Menores de Edad en el Estado de Coahuila, publicado en el sitio WEB del DIF local, a saber:

……Los responsables del albergue deberán mantener un registro del personal que forme parte de éstos, con la documentación siguiente:

I. Examen toxicológico.

II. Diagnóstico psicológico y psiquiátrico, que demuestre que no existe psicopatología.

III. Certificado de buena salud.

IV. Acreditación de entrenamiento básico en primeros auxilios y resucitación cardiopulmonar.

V. Constancia que demuestre la no existencia de antecedentes penales por delitos cometidos en contra de menores de edad.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, por conducto de la Procuraduría de la Familia, podrá exigir dicha información y demás que considere conveniente en cualquier momento.

Consideramos que resulta algo ilógico que siendo los albergues privados instituciones de beneficencia pública, con el sensible deber de brindar resguardo  y  protección a los menores en situación de riesgo o vulnerabilidad, se les obligue a erogar sumas de dinero considerables en el cumplimiento de los diversos requisitos establecidos en la ley para poder instalarse, y en otros casos, para poder seguir funcionando, cuando, se supone, que la prioridad es que concentren sus recursos financieros en el objetivo principal de su creación: el cuidado de los menores y adolescentes en situación de riesgo o vulnerabilidad. 
Lo correcto sería apoyarlos con beneficios fiscales, exenciones, subsidios gubernamentales y   con la realización gratuita de los dictámenes en materia de protección civil,  así como en los estudios y valoraciones a que debe someterse el personal;  esto, por conducto de las dependencias del estado, cuando resulte procedente. 

Como lo refieren algunos especialistas, “cobrarle a alguien que sólo desea ayudar, para que tenga el derecho de ayudar, es un contrasentido de cualquier forma que se le quiera ver”.
Un estado que necesita urgentemente de los servicios que brindan estas instituciones, debe, en todo momento, apoyar su fomento, creación y vigencia. Y no, no someterlos hasta el riesgo de que cierren o sean clausurados por no contar con los medios financieros para cumplir con toda la normatividad  de rigor, que, aclaramos, debe ser cumplida sin excepción, pero, buscando la forma  de reducir al máximo el impacto financiero, para que concentren sus recursos en los objetivos prioritarios.

De acuerdo a la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Consejo para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas, posee la naturaleza y atribuciones que se leen:

Artículo 5.- Las autoridades estatales y municipales, a través del Consejo, deberán garantizar a niños, niñas y adolescentes: 

…………
XI……… 

Así mismo, el Consejo ordenará que se realice lo necesario para que se establezca de forma interinstitucional un programa específico y prioritario para brindar atención a niños, niñas y adolescentes cuando se encuentren en situación de calle; así como impulsar e implementar medidas tendientes a prevenir y evitar que realicen actividades marginales o de sobrevivencia mediante acciones preventivas para protegerlos y evitar su explotación; y que se implemente un programa interinstitucional para la defensa y protección de migrantes y repatriados, brindando los servicios necesarios para reintégralos con sus familias y comunidades de origen. Además, con las organizaciones de la sociedad civil, impulsar la consolidación de albergues de tránsito para su atención especializada y temporal. 

Artículo 7.- Para la implementación, seguimiento y evaluación del Sistema, se constituye el Consejo para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas como órgano rector cuyas facultades son esencialmente de carácter deliberativo y vinculante para la administración pública….
Artículo 12.- El Consejo tendrá las siguientes facultades: 

………..

VII. 
Promover, diseñar e instrumentar modelos de intervención en los cuales las dependencias y entidades públicas, así como organizaciones de la sociedad civil e instituciones privadas puedan articular sus recursos financieros, humanos, materiales y operativos, conforme al Plan Estatal de Desarrollo, para la prevención y atención de la problemática que afecta a niños, niñas y adolescentes; del Estado y limita su desarrollo; 

VIII.
Fomentar y fortalecer la colaboración, concertación, coordinación y participación corresponsable de los diversos Sistemas Estatales regulados por la legislación del Estado de Coahuila de Zaragoza, de las dependencias y entidades públicas, así como organizaciones de la sociedad civil e instituciones privadas para la realización de acciones para garantizar el ejercicio de los derechos de niños, niñas y adolescentes….
Revisada la legislación de la materia, y por la naturaleza de los objetivos de esta iniciativa, consideramos que la propuesta debe ir en esta ley, en su artículo 5.

Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos, sometemos a la consideración de esta H. Pleno el siguiente proyecto de:

Decreto

ARTÍCULO ÚNICO.-  Se adicionan dos párrafos a la fracción XI del Artículo 5, de la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza; cuyo texto quedaría de la siguiente forma:

Artículo 5.-  Primer párrafo….

I a la X……

XI. Párrafos primero y segundo…… 

El Consejo establecerá mecanismos para que los albergues privados cuenten con los subsidios necesarios para cumplir con los requisitos en materia de protección civil relacionados con los dictámenes y estudios que imponen las leyes, reglamentos  y demás disposiciones legales. 
Asimismo, el Consejo acordará con la autoridades de salud del Estado, que las valoraciones médicas que deben realizarse al personal de estos centros de conformidad con la legislación vigente, se practiquen en forma gratuita  en los hospitales de la Secretaría de Salud de la entidad, y en su caso, cuando esto no sea posible, se les brinde el apoyo financiero necesario para que lo hagan en instituciones privadas.
……..
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SALTILLO, COAHUILA A 12  DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2017


ATENTAMENTE


DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
COORDINADOR
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