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Congreso del Estado Independiente, 

Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza

“Año del Centenario de la Promulgación de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos”


Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Estatal de Salud y Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza.

· Mediante la cual propone proteger la salud mental psicológica y social de los elementos policiacos. 

Planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria, “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”  del Partido Socialdemócrata de Coahuila.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 19 de Septiembre de 2017.

Turnada a las Comisiones Unidas de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua y de Seguridad Pública.

Fecha del Dictamen: 

Decreto No. 
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado:
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE  ZARAGOZA.

P R E S EN T E.-

La de la voz, Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, en representación de la Fracción Parlamentaria, Lic. Gilberto Rincón Gallardo del Partido Socialdemócrata Independiente de Coahuila en uso de las facultades conferidas por el artículo 59 de la Constitución Política del Estado, así como el artículo 21 en su fracción IV de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza vengo a someter a la consideración del Pleno de esta Soberanía Popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERAS DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE SALUD Y LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
En atención a lo siguiente:

Exposición de motivos.
La Organización Mundial de Salud (OMS) ha definido la salud como un estado completo de bienestar físico, mental y social que tiene una persona. Este concepto fue modificado ah tal magnitud de ampliación debido a que anteriormente se tenía la creencia que un estado óptimo de salud era, simplemente, la ausencia de enfermedades biológicas.

De igual manera, este término puede ser dividido en tres áreas diferentes: a) salud física, b) salud mental y c) salud social. Poniendo un tanto más de énfasis en el término “salud mental”, la OMS la define como “el rendimiento óptimo dentro de las capacidades que posee, relacionadas con el ámbito que la rodea; la salud radica en el equilibrio de la persona con su entorno de ese modo, lo que le implica una posibilidad de resolución de conflictos que le aparecen”.

Uno de los entornos de principal desarrollo de las personas es su entorno laboral, es por esto que la Organización Internacional del Trabajo (OIT) en coordinación con la OMS crearon el concepto de “Salud Ocupacional” el cual se define como “la rama de la salud pública que busca mantener el máximo estado de bienestar físico, mental y social de los trabajadores en todas las ocupaciones; protegerlos de los accidentes de trabajo, consecuencias o resultados de enfermedades o patologías derivadas del desempeño de sus funciones diarias”.
Enfocándonos en un sector en particular, y conforme a lo establecido sobre la protección a la salud en general por el artículo 4° constitucional y lo establecido en el 21° del mismo ordenamiento máximo sobre la seguridad pública, extraemos que es tarea tanto de las instituciones de seguridad pública como de sus elementos, el salvaguardar y velar por los derechos y seguridad de los ciudadanos como personas y como parte de una sociedad. Son estas instituciones las que brindan la certeza de las acciones que se llevan a cabo para salvaguardar al ciudadano y su entorno llevándose a cabo mediante elementos con estándares de legalidad, dedicaciones, profesionalismo y disciplina.
Así mismo, y en el mismo sentido que va dirigido lo antes señalado, dichos elementos también tienen el derecho de ser salvaguardados. Según lo señalado en el artículo 123° apartado B de nuestra Carta Magna, “las autoridades federales, de entidades federativas y municipales, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social de Ministerio Público, de corporaciones policiales y de servicios periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social”.

Teniendo como fundamento dichas disposiciones legales es necesario hacer énfasis en una problemática que aqueja a los elementos policiales que son parte fundamental de las instituciones de seguridad pública. La labor que llevan a cabo estos elementos los expone día con día a situaciones que pudieran poner en riesgo tanto su salud e integridad física como mental y emocional. Los cuerpos policiacos se enfrentan a condiciones de un medio laboral violento, esto debido a los constantes enfrentamientos de situaciones allegadas con muerte, suicidios, delincuencia organizada, actos de tortura y aberración contra la persona, sexuales, y solo por mencionar unos cuantos de los supuestos con los que tienen que lidiar en el cumplimento de su trabajo y la salvaguarda de los derechos violentados en el hecho; aunado de una sociedad que constantemente se encuentra cuestionando y desacreditando los resultados de sus labores.
Estos no son los únicos factores adversos a los que se enfrentan, teniendo de frente largas jornadas de trabajo, problemas económicos derivado de salarios cortos y gastos largos y sobre todo traumas que suelen resultar de las vivencias expuestas en sus labores. Si bien, toda labor conlleva ciertos riesgos, para los policías la exposición es constante.
Los acontecimientos violentos e inhumanos a los que se enfrentan los cuerpos policiacos suelen ser una fuente de alteración grave, esto a su vez pudiendo provocar alta presión sanguínea, insomnio, problemas del corazón, trastorno de estrés postraumático, etc. Por otra parte, dejando lo biológico entramos en el marco de lo emocional con miedos, ansiedad o depresión, etc.

En nuestro estado nos hemos topado con situaciones tan alarmantes como el gran número de suicidios constantes en el Estado, la ola de delincuencia organizada y sus actos de tortura, entre muchos otros ejemplos que no solo afectan directamente a quienes lo hayan suscitado y sus familiares, sino también indirectamente a quienes se familiaricen o tengan una relación con alguno de estos hechos, como la sociedad, vecinos, amigos, autoridades investigadores, policías, etc.

Ciertamente, los policías cuentan con un entrenamiento físico y mental con el que se preparan para prestar sus servicios en su corporación, sin embargo, las consecuencias de todas estas rigurosas condiciones de trabajo que viven a nivel psicológico son difícilmente apreciadas, sin el debido estudio o análisis por parte de un especialista. Los policías deben hacer frente a la posibilidad de cuidar su salud mental, ya que enfrentar retos permanentes por las condiciones violentas que en su trabajo se generan impacta gravemente en su calidad de vida y en su desarrollo sano mental; mismas que no solo afectan a ellos, sino a sus familiares y a la sociedad.
En un marco de seguridad necesitamos policías eficientes con una buena salud mental para que hagan su trabajo, y no hay quien se preocupe por esto. Si vemos mayores inversiones en chalecos y armamento creemos que con eso ya están a salvo, pero es la capacitación en técnicas para el manejo de emociones y la orientación psicológica, así como el correcto comportamiento ante situaciones de estrés o que presenten un cuadro fuerte, bizarro o impactante de violencia, lo que realmente los mantendría en un desarrollo pleno laboral, familiar y socialmente.

Es por lo anteriormente expuesto, compañeras y compañeros que la socialdemocracia les hace un llamado a sumarnos a la presente iniciativa, la cual presento ante este Honorable recinto la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERAS DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE SALUD Y LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
ARTÍCULO PRIMERO: Se reforman las fracciones I y IV del apartado A del artículo 4°, la fracción XVI del artículo 7° y el artículo 68 de la Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

Artículo 4o. En los términos de la Ley General de Salud y de la presente Ley, corresponde al Estado de Coahuila.

A. En materia de Salubridad General:

I. La atención médica, preferentemente en beneficio de grupos vulnerables  y elementos policiacos que desempeñan su función;
II al 
III………………………………………………………………………………….

IV. 
 La salud mental y emocional;

V al 
XXIII………………………………………………………………………………

Artículo 7o. La coordinación del Sistema Estatal de Salud estará a cargo de la Secretaría de Salud del Estado, correspondiéndole lo siguiente:

I al XV…………………………………………………………………………………….

XVI. Impulsar la mejora de los procesos de atención a la salud física, mental y social mediante la implementación de sistemas de calidad en las dependencias públicas y privadas, para alcanzar la certificación de las mismas, así como en los cuerpos policiacos dedicados a salvaguardar los derechos de las personas y que se exponen constantemente al deterioro de su salud.

XVII y XVIII……………………………………………………………………………..

Artículo 68. La atención de las enfermedades mentales comprende:

I. La atención de personas con padecimientos mentales, la rehabilitación psiquiátrica de enfermos mentales crónicos, deficientes mentales, alcohólicos y personas que usen habitualmente estupefacientes o substancias psicotrópicas, la rehabilitación y tratamiento psicológico de elementos de cuerpos policiacos que sufran trastornos o traumas derivado del cumplimiento de sus funciones, y
II……………………………………………………………………………………….
ARTÍCULO SEGUNDO: Se reforma la fracción II y XI del artículo 86 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
Artículo 86. Derechos de los policías 
Los policías tendrán los derechos siguientes:

I…………………………………………………………………………………………….

II. Gozar de las prestaciones y los servicios en materia de seguridad social e integridad mental y emocional, conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables; 
III al X……………………………………………………………………………………

XI. Recibir atención médica oportuna e idónea, así como la orientación y el apoyo en el ámbito psico-emocional y mental, derivado del desempeño de sus funciones diarias; 
XII al XIV………………………………………………………………………………..
TRANSITORIOS
ARTÍCULO UNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Saltillo, Coahuila a 19 de Septiembre del  2017

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR


