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Estado Independiente, Libre y Soberano 
de Coahuila de Zaragoza
Poder Legislativo


Iniciativa con Proyecto de Decreto para  modificar  el contenido de los numerales 1 y 4 de la Fracción VIII del artículo 102 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
· Mediante la cual se propone que dentro de los primeros cuatro meses del inicio de cada administración se establezcan los programas de organización y participación social.

Planteada por la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 28 de Septiembre de 2017.

Turnada a la Comisión de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas.

Fecha del Dictamen: 13 de Diciembre de 2017.
Decreto No. 1133

Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado:
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta la diputada Yolanda Olga Acuña Contreras  conjuntamente con los diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I,  y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para  modificar  el contenido de los numerales 1 y 4 de la Fracción VIII del artículo 102 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,  al tenor de la siguiente:
Exposición de Motivos

La participación ciudadana en las decisiones y planeación de las obras y servicios municipales sigue siendo una utopía en muchos municipios del país y de Coahuila; es un tema del que muchos hablan, pero nadie, al parecer, lo quiere llevar a la práctica, y todo queda en sólo “buena intenciones”; a pesar de que este derecho existe constitucionalmente, y se reproduce en los textos normativos constitucionales y municipales desde hace lustros, hecho que refleja la gravedad de esta omisión.

Para muestra, reproducimos algunas porciones normativas de ordenamientos diferentes que se refieren al tema señalado:

Constitución Federal:

Artículo 115……

……

II….

Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal.

Constitución de Coahuila:
Artículo 158-U. Los Ayuntamientos tendrán las competencias, facultades y obligaciones siguientes:

……

VIII.
En materia de participación ciudadana y vecinal: 

1.
Formular programas de organización y participación social que permitan una mayor cooperación entre autoridades y habitantes del Municipio.

2. 
Promover la participación de los diferentes sectores organizados del Municipio y de los habitantes interesados en la solución de la problemática municipal y en la formulación del Plan de Desarrollo Municipal.

3. 
Promover la organización de asociaciones de ciudadanos.

4. 
Reglamentar y establecer las bases que organicen la participación, colaboración y cooperación de los vecinos en la prestación, construcción y conservación de los servicios y obras públicas.

5.
Establecer e instrumentar mecanismos efectivos, funcionales y democráticos de participación comunitaria directa para la toma de decisiones fundamentales hacia el interior del gobierno municipal.

Código Municipal:

ARTÍCULO 102….

….

En todo caso, los ayuntamientos tendrán las competencias, facultades y obligaciones siguientes:

….

VIII. En materia de participación ciudadana y vecinal: 

1. Formular programas de organización y participación social que permitan una mayor cooperación entre autoridades y habitantes del Municipio.

2. Promover la participación de los diferentes sectores organizados del Municipio y de los habitantes interesados en la solución de la problemática municipal y en la formulación del Plan de Desarrollo Municipal.

3. Promover la organización de asociaciones de ciudadanos.

4. Reglamentar y establecer las bases que organicen la participación, colaboración y cooperación de los vecinos en la prestación, construcción y conservación de los servicios y obras públicas.

5. Establecer e instrumentar mecanismos efectivos, funcionales y democráticos de participación comunitaria directa para la toma de decisiones fundamentales hacia el interior del gobierno municipal.

Como se aprecia, la cadena legislativa establece la participación ciudadana en el quehacer municipal desde la Constitución Federal. Pero, en los hechos, esto, virtualmente no existe. Es tan simple como preguntarnos: 
¿En cuántos o en cuáles municipios de Coahuila cuentan con un reglamento de participación ciudadana? ¿En cuántos o en cuáles existe algún tipo de mecanismo que garantice o privilegie este derecho a sus gobernados? La respuesta, creo, todos la sabemos.

La participación de los ciudadanos, por lo menos en los aspectos más sensibles de la planeación y ejecución de obras y servicios municipales, y en especial en el establecimiento de las prioridades del Plan de Desarrollo Municipal, así como en la atención de servicios y proyectos que deben ser atendidos con urgencia, es algo que todo municipio debiera garantizar para hacer más eficiente su administración y el ejercicio del presupuesto público, privilegiar su transparencia, y eliminar la existencia de simulaciones, desvíos y creación de obras que no son prioritarias o son mera ocurrencia de las autoridades en turno.
Es por ello, que consideramos necesario corregir, en este caso, el apartado respectivo del Código Municipal de Coahuila, y quitar la redacción abierta y sin “compromiso”, en materia de participación ciudadana, para que sea en realidad una obligación objetiva y con plazos ciertos.
Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos, sometemos a la consideración de esta H. Pleno el siguiente proyecto de:

                                                    Decreto

ARTÍCULO ÚNICO: Se modifica el contenido de los numerales 1 y 4 dela fracción VIII del artículo 102 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza; para quedar como sigue:

ARTÍCULO 102….
I a la VII….

VIII….
1. Formular y establecer dentro de los primeros tcuatro meses del inicio de cada administración los programas de organización y participación social que permitan una mayor cooperación entre autoridades y habitantes del Municipio.

2….

3….

4. Revisar y actualizar dentro de los primeros cuatro meses del inicio de cada administración el Reglamento de Participación Ciudadana y establecer en su texto las bases que organicen la participación, colaboración y cooperación de los vecinos en la prestación, construcción y conservación de los servicios y obras públicas.

5….
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Los municipios que inician su gestión en el año 2018 contarán con un plazo de hasta cuatro meses, contados a partir del inicio de sus periodos, para expedir el reglamento a que hace referencia el numeral 4 de la fracción VIII del Artículo 102; y en su caso, quienes ya cuenten con dicho ordenamiento, proceder a su revisión y actualización. 

TERCERO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SALTILLO, COAHUILA A 28 DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2017
ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA

Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO 

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”

DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

      COORDINADOR
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