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	ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“Año del Centenario de la Promulgación de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos”


	



Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se crea la Ley Estatal para la Implementación de la Escuela de Madres y Padres del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Planteada por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” del Partido Unidad Democrática de Coahuila.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 17 de Octubre de 2017.

Turnada a las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Educación, Cultura y Actividades Cívicas.
Fecha del Dictamen:

Decreto No. 
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado:
H. Pleno del Congreso del 
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presente.

El que suscribe Diputado Sergio Garza Castillo de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” de la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como en los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I, 159 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, pongo a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la presente iniciativa con proyecto de decreto por la que se crea la Ley Estatal para la implementación de la Escuela de Madres y Padres del Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la siguiente:
Exposición de Motivos

El aprender a ser padre o madre de familia, no es una materia que se lleve en la universidad, ni hay un manual de recetas. La paternidad y la maternidad no son atributos esenciales sino que se construyen en una realidad cotidiana, en el seno de una sociedad con modos de relacionarse 
específicos, con las circunstancias y condiciones materiales de existencia, interfieren factores económicos, políticos, sociales, educativos, de recreación, trabajo etc.; 
En un mundo tan complicado, donde la rapidez de la información nos obliga a estar atentos a lo que sucede más allá de nuestra realidad que interfiere en los hábitos familiares, las costumbres y que repercute en el desempeño del proceso enseñanza y aprendizaje de nuestrso hijos.

Por eso, es que el día de hoy, subo a esta tribuna, para proponer la implementación de una escuela para madres y padres, que nos permita a todos los que tenemos la fortuna de tener hijos, de poderlos entender, pero sobre todo de poderlos ayudar de manera adecuada en su formación.    
La escuela para padres es un espacio de apoyo en donde se intercambian experiencias que conducen y fomentan la convivencia armónica entre la familia y la escuela, la finalidad es enfrentar las diferentes situaciones que se presentan cuando se tiene la necesidad de orientar a los hijos, se ofrece para generar procesos de análisis, de interacción y colaboración que les permite fortalecer su rol de formadores a través de una metodología participativa que propicie un cambio en la toma de decisiones en un mundo cada día más complicado por la evidente pérdida de valores de la sociedad. 

Así mismo, con la presente iniciativa de leye, se pretende implementar un mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres que tendrá como prioridad impulsar el conocimiento y la práctica de los valores éticos, culturales y sociales, para orientar y capacitar a las madres y padres de familia en su responsabilidad de guiar adecuadamente la formación de sus hijas e hijos en el proceso de enseñanza-aprendizaje y para el desenvolvimiento de su desarrollo personal integral.

Cabe señalar que en el Estado de Jalisco, este mecanismo de escuela para Madres y Padres ya es una realidad, mientras que en el Estado de Chiuhuahua esta en estudio un propuesta del Partido Acción Nacional, mientras que en la cámara de diputados el partido revolucionario institucional propuso una iniciativa similar pero de aplicación nacional.

Compañeras y compañeros diputados, considero que esta iniciativa que hoy se propone debe ser aprobada, pues mediante la misma se ocupa de establecer un espacio, desde el Gobierno, para asistir a los progenitores en el proceso de formación de sus hijos e hijas, no sólo como una herramienta útil para fortalecer los vínculos familiares -el primero y más importante eslabón de la estructura social- sino además, como una herramienta de cohesión comunitaria y de prevención de conductas antisociales.
Por todo la antes expuesto, someto a la consideración de esta soberanía el siguiente proyecto de Decreto
Único . Se expide la Ley Estatal para la implementación de la Escuela de Madres y Padres del Estado de Coahuila de Zaragoza para quedar como sigue:

Ley Estatal para la implementación de la Escuela de Madres y Padres del Estado de Coahuila de Zaragoza
Capítulo Primero

Disposiciones Generales

Artículo 1. Esta Ley regula la educación que imparten el Estado y sus municipios, sus organismos descentralizados y los particulares con autorización o con reconocimiento de validez oficial de estudios, a través del mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres.

Mecanismo que permita orientar y capacitar a los padres de familia, en la responsabilidad de guiar adecuadamente la formación de sus hijos en el proceso de enseñanza- aprendizaje y en su desenvolvimiento en el entorno social.
Las disposiciones de esta Ley son de observancia general en todo el territorio coahuilense, de orden público e interés social.

Artículo 2. La Escuela para Madres y Padres es un complemento formativo tanto de educación como de instrucción y podrá aplicarse en todas las instituciones educativas del sector público y privado, en los niveles de educación básica y medio superior, con el apoyo de los padres de familia.

Artículo 3. Corresponde a la Secretaría de Educación Pública aplicar y vigilar el cumplimiento de la presente Ley, así como emitir las disposiciones reglamentarias que sean necesarias, para que el mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres sea parte de la formación integral en el sistema educativo estatal, incorporándola a los programas y proyectos educativos que esa dependencia del Ejecutivo Estatal considere prioritarios.

Capítulo Segundo
Del Programa Escuela para Madres y Padres

Artículo 4. El mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres será un instrumento enfocado a ofrecer a las madres y padres de familia, estrategias para atender, apoyar, comprender y dar respuesta a los cambios propios del proceso de desarrollo de sus hijos, así como promover en ellos la integración familiar, coadyuvar en la formación académica e inculcar los valores universales para una mejor cohesión social.

Artículo 5. El mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres tendrá entre otros los objetivos siguientes:

I. Concientizar a la sociedad sobre la importancia que tienen las madres y padres de familia en el sano desarrollo de sus hijos;

II. Fomentar la socialización en el niño y el adolescente;

III. Promover actitudes y conductas basadas en los valores universales que repercutan en la formación de buenos hábitos entre madres, padres e hijos;

IV. Fortalecer el papel de las madres y padres en la educación cívica de los menores de edad;

V. Diseñar y ejecutar estrategias y conocimientos para desarrollar el potencial de los hijos;

VI. Concientizar sobre la importancia de las relaciones interpersonales positivas y respetuosas;

VII. Fomentar la armonía familiar a través del conocimiento personal;

VIII. Impulsar la actitud positiva hacia la escuela, y

IX. Robustecer el respeto hacia los profesores por parte de los educandos.

Artículo 6. El mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres operará bajo el esquema de promotores voluntarios, quienes estarán al frente de cada grupo de padres de familia. En esta responsabilidad se dará prioridad a estudiantes del servicio social de las áreas de Ciencias y Humanidades, profesionistas y profesores de los planteles educativos que manifiesten la voluntad de participar en la ejecución del mecanismo.

Artículo 7. Las aulas escolares de las instituciones públicas y privadas podrán fungir como espacios físicos para la organización de grupos de trabajo relacionados con mecanismo.

Artículo 8. Los grupos atendidos con el mecanismo serán de padres de familia en general, así como de niñas, niños y adolescentes de instituciones educativas del Estado y las instituciones de los particulares, en los niveles de educación básica y medio superior.

Artículo 9. La aplicación del mecanismo Escuela para Madres y Padres se podrá complementar con el apoyo de las siguientes herramientas académicas:
I. Cursos;

II. El resumen;

III. Talleres;

IV. La lectura;

V. Conferencias;

VI. Mapas conceptuales;

VII. Proyecciones;

VIII. Cuadros sinópticos, y

IX. Redacción de textos.

Artículo 10 . En las acciones que se implementen en los grupos de trabajo, para la ejecución del mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres, a través de la información, el diálogo, la reflexión y la práctica de lo aprendido, se desarrollarán entre otros los siguientes temas:

I. La misión de las madres y padres de familia en la educación y formación de las hijas e hijos;

II. El papel de las madres y padres en la educación cívica de los menores de edad;

III. Apoyar el crecimiento de las hijas e hijos para su mejor bienestar;

IV. La instrucción de las hijas e hijos como elemento esencial del desarrollo humano;

V. La socialización en la niña, niño y el adolescente;

VI. La responsabilidad de las madres y padres de familia en el cuidado de las hijas e hijos;

VII. Saber comprender a las hijas e hijos en las diferentes etapas de su desarrollo;

VIII. La disciplina como elemento en la formación de las hijas e hijos;

IX. La obligación de proveer lo indispensable a las hijas e hijos para su desarrollo;

X. La importancia de las relaciones interpersonales positivas y respetuosas;

XI. La actitud positiva hacia la escuela, y

XII. El respeto hacia las profesoras y profesores por parte de los educandos.

Artículo 11. La Secretaría de Educación Pública diseñará los dispositivos necesarios que permitan involucrar a los padres de familia en las actividades del mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres que se desarrollen en el plantel al que pertenezcan sus hijas e hijos.

Artículo 12. El Instituto Estatal para la Educación de los Adultos (IEEA) asesorara e implementará la eficaz instalación del mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres.

Artículo 13. El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Educación Pública, propondrá en el Proyecto de Presupuesto de Egresos, la asignación de una partida presupuestal para garantizar la instauración del mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres, previstos en la presente ley.

Capítulo Tercero
De los Valores

Artículo 14. El mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres tendrá como prioridad impulsar el conocimiento y la práctica de los valores éticos, culturales y sociales, para orientar y capacitar a las madres y padres de familia en su responsabilidad de guiar adecuadamente la formación de sus hijas e hijos en el proceso de enseñanza-aprendizaje y para el desenvolvimiento de su desarrollo personal integral.

Artículo 15. Los valores a los que se dará prioridad en los contenidos y con la aplicación del mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres serán: amistad, autodisciplina, automotivación, ayuda, bondad, compasión, decencia, dignidad, disciplina, empatía, fe, fraternidad, generosidad, honestidad, humildad, justicia, lealtad, libertad, patriotismo, perdón, perseverancia, responsabilidad, solidaridad , tolerancia, trabajo, y valentía entre otros.

Artículo 16 . Durante el desarrollo de las actividades del mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres se reflexionará sobre los acontecimientos actuales en la sociedad que motivan la desintegración familiar, con el propósito de buscar alternativas para una mejor convivencia.
Capítulo Cuarto
Del Consejo de la Escuela para Madres y Padres

Artículo 17. El Consejo de la Escuela para Madres y Padres es un órgano colegiado permanente, de coordinación intersecretarial, de asesoría, consulta y promoción que tendrá por objeto vigilar el cumplimiento de la presente ley, el desarrollo del mecanismo y proponer, fomentar y evaluar las acciones que sean necesarias para que se cumplan los objetivos del mismo.
El Consejo es una instancia deliberativa cuya finalidad es establecer y articular la política en la materia.
Artículo 18. El Consejo del mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres estará integrado por:

I. Un presidente, que será el o la titular de la Secretaría de Educación Pública;

II. Un secretario ejecutivo, que será el o la titular de la Secretaría de Desarrollo Social;

III. La o él titular del Instituto Estatal para la Educación de los Adultos (IEEA)

IV. La o él titular de la Secretaria de la Juventud;

V. La titular de la Secretaría de las Mujeres;

VI. La titular del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, y
VII. El presidente (a) de la Asociación Estatal de Padres de Familia, 

El Consejo, por medio de votación, aprobará la participación en el mismo, de aquellos representantes de dependencias, asociaciones, confederaciones o uniones que sean necesaria.

Los integrantes del Consejo podrán nombrar suplente. En caso de ausencia del presidente, el secretario ejecutivo presidirá la reunión.

Artículo 19. El Secretario Ejecutivo tendrá la obligación de promover en todo tiempo la efectiva coordinación y funcionamiento del Consejo, y estará facultado para celebrar los convenios y bases de colaboración que acuerde éste, así como para emitir los acuerdos adoptados en el seno del Consejo.

Artículo 20. El Consejo tendrá las siguientes atribuciones:

I. Aprobar la ejecución del mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres

II. Vigilar el funcionamiento y operación del mecanismo en los municipios.

III. Impulsar el desarrollo del mecanismo en el estado, así como vigilar y evaluar los trabajos del mismo;

IV. Aprobar la temática que se aborde en el desarrollo del mecanismo;

V. Promover la integración del mecanismo en los planteles de educación básica y media superior pública y privada en todo el estado;

VI. Difundir entre los educandos y los padres de familia los objetivos y alcances del mecanismo;

VII. Elaborar y aprobar el reglamento de la presente Ley;

VIII. Aprobar el nombramiento de los coordinadores municipales del mecanismo;

IX. Promover la celebración de convenios con municipios, asociaciones civiles y el sector privado para impulsar el desarrollo del mecanismo.

Artículo 21. El Consejo determinará la operatividad del mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres, y emitirá las normas complementarias que sean necesarias para garantizar el cumplimiento del mismo.

Artículo 22. El Consejo del mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres aprobará las acciones que sean necesarias para capacitar a los promotores, los cuales serán estudiantes del servicio social de las áreas de Ciencias y Humanidades, profesionistas y profesores de los planteles educativos que manifiesten la voluntad de participar en la organización de grupos de padres de familia para la ejecución del mecanismo.

Artículo 23. El Consejo promoverá la celebración de convenios con los ayuntamientos, para que en sus jurisdicciones constituyan comités que contribuyan al cumplimiento de los objetivos del mecanismo.

Artículo 24. El Consejo contará con un secretario técnico, que será el coordinador estatal del mecanismo, el cual asistirá a las sesiones con voz pero sin derecho a voto y se encargará de proveer lo necesario a los integrantes para su participación en las reuniones, así como dar seguimiento a los acuerdos que se tomen en el seno de dicho órgano colegiado.

El secretario técnico será propuesto por el o la presidente(a) del Consejo, y dicha designación será aprobada por mayoría simple.

Artículo 25. El secretario técnico del Consejo tendrá a su cargo las siguientes funciones:

I. Elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en el Consejo, llevando su archivo y el de los instrumentos jurídicos que se generen en el seno del mismo;

II. Realizar las acciones necesarias para la debida ejecución y seguimiento de los acuerdos del Consejo;

III. Elaborar los informes de actividades que ordene el Consejo;

IV. Promover la ejecución de las acciones conjuntas que se acuerden en el Consejo, de conformidad con las bases y reglas que emita el mismo y con respeto a las atribuciones de las instancias vinculadas;

V. Realizar estudios especializados en la materia.

VI. Solicitar la información necesaria a las instancias estatales, municipales y de las demarcaciones territoriales, que requiera explícitamente el Consejo, y

VII. Las demás que sean necesarias para cumplir con las anteriores.

Artículo 26. El Consejo, por conducto del secretario ejecutivo, podrá consultar y requerir información adicional a las autoridades competentes en la materia, que considere pertinente; las que deberán proporcionarla de manera suficiente y oportuna.

Artículo 27. El Consejo sesionará de manera ordinaria por lo menos una vez cada cuatro meses, y podrá celebrar las sesiones extraordinarias necesarias que convoque su presidente. Los cargos de sus integrantes serán honoríficos.
Capítulo Quinto
De las coordinaciones municipales 
Artículo 28. Se crean las coordinaciones municipales del mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres, que tendrán a su cargo las siguientes atribuciones:

I. Coadyuvar a la elaboración y ejecución del mecanismo.

II. Determinar las estrategias, recursos humanos y materiales que se requieran para la ejecución del mecanismo;

III. Invitar a participar a las dependencias, unidades y entidades de la administración pública municipal, cuyas atribuciones estén vinculadas con los objetivos del mecanismo;

IV. Auspiciar y organizar la participación de los promotores, dando prioridad a estudiantes del servicio social de las áreas de ciencias y humanidades, profesionistas y profesores de los planteles educativos que manifiesten la voluntad de participar en la organización de grupos de padres de familia para la ejecución del mecanismo.

V. Coordinar y proporcionar apoyo técnico, material y financiero a los grupos de trabajo del mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres, que operen en el municipio;

VI. Promover la firma de convenios de colaboración con instituciones públicas y privadas para la realización de acciones relacionadas con el mecanismo;

VII. Hacer del conocimiento del presidente del Consejo los asuntos que sean de su competencia, y

VIII. Las demás que sean necesarias para el correcto funcionamiento del mecanismo.

Artículo 29. Los coordinadores municipales del mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres serán nombrados por el presidente del Consejo, buscando que su perfil profesional, se relacione con los objetivos del mecanismo y tendrá las siguientes facultades:

I. Coordinar y conducir la operación de los grupos de trabajo que se instituyan con motivo de la ejecución del mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres;

II. Cumplir con los lineamientos que le marquen el Consejo;

III. Administrar los recursos humanos, financieros y materiales de la Coordinación municipal;

IV. Proponer al Consejo el nombramiento de los servidores públicos de la Coordinación Municipal;

V. Llevar las relaciones laborales del personal de la Coordinación municipal, con estricto apego a la legislación correspondiente;

VI. Presentar al Consejo, para su aprobación, un informe de actividades y estados financieros de la coordinación municipal;

VII. Acordar con el presidente del Consejo los asuntos de su competencia, y

VIII. Las demás que sean necesarias para el ejercicio de las anteriores.
Transitorios
Primero. La presente Ley entrará en vigor 180 días hábiles posteriores a su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Segundo. El Ejecutivo del Esado, deberá expedir el reglamento de esta ley en un plazo de 180 días hábiles posteriores a su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Tercero. El Consejo a que se refiere el artículo 16 de la presente Ley deberá quedar integrado dentro de los 90 días hábiles siguientes a que entre en vigor el presente ordenamiento.
Atentamente 
Saltillo, Coahuila a 16 de Octubre de 2017
Dip. Sergio Garza Castillo

Coordinador de la Fracción Parlamentaria

“Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”

Del Partido Unidad Democrática de Coahuila.
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