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Congreso del Estado Independiente, 

Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza

“Año del Centenario de la Promulgación de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos”

Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se  modifica el contenido del  primer párrafo del artículo 4; se modifica también el contenido de la fracción V, y se adiciona un segundo párrafo a la fracción XX, ambas del artículo 8 de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
· En relación a las reestructuras y refinanciamientos de deuda.

Planteada por el Diputado José Armando Pruneda Valdez, conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 26 de Octubre de 2017.

Turnada a la Comisión de Finanzas.
Fecha del Dictamen: 

Decreto No. 

Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado:
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta el diputado  José Armando Pruneda Valdez, conjuntamente con los diputados del Grupo Parlamentario “Alfonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO  por la que se  modifica el contenido del  primer párrafo del artículo 4; se modifica también el contenido de la fracción V, y se adiciona un segundo párrafo a la fracción XX, ambas del artículo 8   de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relación a las reestructuras y refinanciamientos de deuda.
Exposición de motivos

La mega deuda coahuilense ha sufrido ya, en menos de seis años, un  total de tres grandes  reestructuras, la primera, realizada por Ismael Ramos en 2011, en total sigilo y sin informar nada al Congreso. La segunda en 2013, realizada por el gobernador Rubén Moreira, y la tercera que acabamos de resentir el 22 de septiembre de este año.

Si bien es verdad que la fracción VIII del Artículo 117 Constitucional establece la posibilidad de reestructurar o refinanciar deuda pública, estas operaciones deben sujetarse a ciertos límites y condicionantes derivadas del propio dispositivo constitucional, y de la Ley de Disciplina Financiera de las  Entidades Federativas y los Municipios.

En las reestructuras realizadas por el gobierno del estado, en las tres, los elementos negativos constantes han sido los siguientes:

I.- La falta de transparencia.

II.- La ausencia de estudios actuariales, financieros o técnicos, previstos tanto en la Ley de Deuda, como en la de Disciplina Financiera, que justifiquen, primero la necesidad de la operación en cuestión, y segundo, que acrediten plenamente los beneficios financieros que obtendrá el estado. Y;
III.- La ausencia de informes y documentos que acrediten el impacto, sustentabilidad y, en su caso, los beneficios obtenidos con las anteriores reestructuras.

Al respecto, consideramos oportuno citar la siguiente cadena legislativa en materia de deuda pública, como fundamento para la presente iniciativa:
Constitución General de la República:
Artículo 117….

VIII. 
Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podrán contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones públicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que deberán realizarse bajo las mejores condiciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas públicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados, adicionalmente para otorgar garantías respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo anterior, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en el marco de lo previsto en esta Constitución, y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas aprueben. Los ejecutivos informarán de su ejercicio al rendir la cuenta pública. En ningún caso podrán destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, deberán autorizar los montos máximos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo análisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantía o el establecimiento de la fuente de pago….

Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios: 

 Artículo 13, Fracción III…”Con anterioridad al ejercicio o contratación de cualquier programa o proyecto de inversión cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de Unidades de Inversión, deberá realizarse un análisis costo y beneficio, en donde se muestre que dichos programas y proyectos son susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables..”

párrafo segundo…”Para los propósitos señalados en el párrafo anterior, cada Entidad Federativa deberá contar con un área encargada de evaluar el análisis socioeconómico, conforme a los requisitos que, en su caso, se determinen para tales efectos; así como de integrar y administrar el registro de proyectos de Inversión pública productiva de la Entidad Federativa correspondiente.

Artículo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaría de finanzas o su equivalente, realizará una estimación del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decretos que se presenten a la consideración de la Legislatura local. Asimismo, realizará estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones administrativas que impliquen costos para su implementación.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votación del Pleno de la Legislatura local, deberá incluir en su dictamen correspondiente una estimación sobre el impacto presupuestario del proyecto.

 Artículo 23.-…..” la Legislatura local deberá realizar previamente, un análisis de la capacidad de pago del Ente Público…”

En este orden, consideramos urgente y necesario hacer más claros y eficientes este tipo de limitantes y condicionantes, y plasmarlos en la Ley de Deuda local, para que el Congreso no pueda autorizar reestructuras ni refinanciamientos si la entidad solicitante no cumple con las disposiciones señaladas y con la transparencia que amerita cada operación, así como el derecho que tienen los ciudadanos a conocer cuáles fueron los beneficios obtenidos de una reestructura o refinanciamiento previo, y los beneficios que se obtendrán con la que está en curso de ser aprobada.

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:


DECRETO


ARTÍCULO ÚNICO: Se  modifica el contenido del  primer párrafo del artículo 4; se modifica también el contenido dela fracción V, y se adiciona un segundo párrafo a la fracción XX, ambas del artículo 8  de la Ley  de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 4.- Los actos realizados en contravención a las disposiciones previstas en la presente Ley y de la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios serán nulos de pleno derecho. Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades en que incurran quienes los lleven a cabo. 

……………..
Artículo 8.-  primer párrafo….

I a la IV……

V. 
Autorizar a las entidades, el refinanciamiento y la reestructuración de deuda pública en los términos previstos en el Artículo 117, fracción VIII, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 

VI a la IX….
XX. Primer párrafo…..

En ningún caso el Congreso podrá autorizar reestructuras, refinanciamientos, contratación de créditos o cualquier otro tipo de endeudamiento o celebración de las operaciones financieras que requieren de su aprobación, a las entidades que no cumplan con todos los requisitos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y además, informen de manera detallada sobre los beneficios ,costos e impacto que fueron generados con la similares operaciones aprobadas con anterioridad.

………

TRANSITORIO

Único.-  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila  a 26 de octubre de 2017

A T E N T A M E N T E

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA

Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO

“Alonso José Lujambio Irazábal”

DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ
DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS


DIP. LARIZA MONTIEL LUIS
                                                     DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO



