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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“Año del Centenario de la Promulgación de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos”
	



Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversos artículos de la Ley de Fomento Cooperativo del Estado de Coahuila de Zaragoza,

· Mediante la cual se propone fortalecer el fomento cooperativo para coadyuvar a la generación de nuevos empleos en el Estado.

Planteada por la Diputada María del Socorro Lozano Dávila y la Diputada Graciela Trueba Carrillo, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.
Fecha de Lectura de la Iniciativa: 15 de Noviembre de 2017.

Turnada a la Comisión de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo.

Fecha del Dictamen: 

Decreto No. 

Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTÍCULOS DE LA LEY DE FOMENTO COOPERATIVO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LAS DIPUTADAS MARÍA DEL SOCORRO LOZANO DÁVILA Y GRACIELA TRUEBA CARRILLO.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

La que suscribe, Diputada María del Socorro Lozano Dávila y Graciela Trueba Carrillo, en el ejercicio de las facultades que me confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en mi carácter de Diputada Integrante de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, nos permitimos someter su consideración, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos artículos de la Ley de Fomento Cooperativo del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El cooperativismo, es un modelo económico y social justo y democrático, que ha demostrado ser una de las palancas más importantes del desarrollo a nivel internacional. Primero, porque tiene un mercado inter-cooperativo con indicadores destacados en inversión, y segundo, porque es un destacado mecanismo generador de empleo e ingreso.
Las principales experiencias exitosas que existen en el mundo, se dan en los países asiáticos de China, India y Japón, entre otros.
En el caso de nuestro país, las cosas son diferentes. Especialistas y miembros de las organizaciones cooperativas y del movimiento cooperativo en México, han afirmado que actualmente, este sector se encuentra en una fase de estancamiento.
Desafortunadamente, salvo el Fideicomiso de Apoyo a Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, no existen programas en los tres niveles de gobierno que coordinen esfuerzos o políticas a favor de las sociedades cooperativas en particular. 
Pese a su importancia, no se cuenta con mecanismo suficientes para lograr un desarrollo equilibrado entre las sociedades de tipo económico y las de tipo social. 
Para el primer caso, no hay un registro único de las cooperativas, número de miembros, o vertiente económica. En el aspecto de la formación, capacitación y educación, se carece de programas para su conformación y la información sobre el impacto de la economía social como generadora de empleos.  
En el caso de las empresas sociales la situación es diferente, aquí, existen programas de apoyo y entidades coordinadoras de recursos que financian diversos proyectos, y existe una vertiente que ha consolidado con mayor fuerza un espacio de desarrollo y capacitación para sus integrantes desde el ámbito académico y del sector público. Actualmente, en algunas universidades se están desarrollando programas académicos sobre cooperativas y/o economía social.
De acuerdo con el artículo 25 Constitucional, el Estado tiene la obligación de fomentar el crecimiento económico y el empleo, así como una justa distribución del ingreso y la riqueza.
“La ley establecerá los mecanismos que faciliten la organización y la expansión de la actividad económica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organización social para la producción, distribución y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios”.

Así el cooperativismo y la economía social deben tener un tratamiento acorde con la Constitución, donde el Estado participe activamente a favor del Sector Social de la Economía, es indispensable, que éste proporcione los servicios para el bienestar y cambie la política asistencialista. 
En este mismo artículo, en su tercer párrafo, se precisa: “…al desarrollo económico nacional concurrirán con responsabilidad, el sector público, el sector social y el sector privado”. 
Con el sustento jurídico en este artículo, algunos grupos representativos, concluyen que no es necesaria ninguna reforma constitucional para que las cooperativas crezcan y se desarrollen. 
Por el contrario, existen otros que opinan que es necesario que haya una reforma  que delimite la responsabilidad del fomento, desarrollo y capacitación de las organizaciones del sector social y de las cooperativas en particular.  
Al precisar las posiciones contrapuestas con relación al precepto constitucional mencionado, podemos deducir que no hay un consenso con relación al marco jurídico, puesto que los cambios legales, sólo se han centrado en el regulación de las organizaciones del sector del ahorro y crédito popular, sin considerar la pluralidad de las cooperativas en general.
Así el cooperativismo y la economía social, deben tener un tratamiento acorde con la Constitución, donde el Estado participe activamente a favor del Sector Social de la Economía. Para ello, es indispensable, que éste proporcione políticas públicas para el bienestar con la participación social, y cambie la política asistencialista, fomentando el desarrollo económico endógeno, solidario y cooperativo. 
Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 59 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ÚNICO.-  Se reforman los Artículos 8, 18 y 19; la Fracción I del Artículo 13; la Fracción II del Artículo 16;  y se adiciona la Fracción IV al Artículo 13;  de la Ley de Fomento Cooperativo del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
Artículo 8. El Gobierno del Estado, a través de la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo elaborará anualmente programas en la materia. 

…
Artículo 13.  …   

I. 
A la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo

II. 
…

III. 
… 

 IV.- A la Secretaría del Trabajo

a. Proponer a la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo, actividades relacionados con el fomento cooperativo, que coadyuven en a la generación de nuevos empleos en el estado; 
b. Formular, difundir y ejecutar las políticas y programas de fomento cooperativo que sean de su competencia; 

c. Gestionar medidas y acciones de apoyo laboral para el fomento cooperativo; 

d. Coadyuvar en el establecimiento de relaciones con las instituciones, agrupaciones y grupos sociales del estado, que estén interesados en la materia cooperativa; 

e. Coadyuvar en el establecimiento de relaciones de coordinación con autoridades federales vinculadas con Programas de Fomento Cooperativo, 

f. Promover la investigación sobre la problemática en el ámbito cooperativo a fin de dar cumplimiento a la generación de empleos y redistribución del ingreso; 

g. Las demás disposiciones que le sean atribuidas en materia de fomento cooperativo. 

Artículo 16.  …  

I. 
…  

II. 
Un Coordinador General, que será la ó el Secretario de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo o la persona que éste designe;  

III. 
…  

…
Artículo 18. El Gobierno del Estado, a través de la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo, fomentará la formación y capacitación de las personas que se desempeñen como administradores, promotores o gestores de cooperativas, a fin de lograr el óptimo aprovechamiento en la coordinación del esfuerzo en común. 

Artículo 19. De manera coordinada, las Secretarías de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo, Del Trabajo, y la de Educación y Cultura y Universidades públicas del Estado propiciarán la inclusión en los planes de estudio a la solidaridad, la ayuda mutua y la orientación práctica para la generación de recursos propios como principios y valores cooperativos, así como de las actividades cooperativas. 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, 15 de novuembre de 2017.
Por el Grupo Parlamentario 

“Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”

Del Partido Revolucionario Institucional

	DIPUTADA MARÍA DEL SOCORRO LOZANO DÁVILA


	DIPUTADA GRACIELA TRUEBA CARRILLO




LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. ANTONIO NERIO MALTOS
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. JULIÁN EDUARDO MEDRANO AGUIRRE
DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTÍCULOS DE LA LEY DE FOMENTO COOPERATIVO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
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