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	ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“Año del Centenario de la Promulgación de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos”


	



CUARTA SESION DEL PRIMER PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES.

TERCER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA 
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
14 de Marzo de 2017.
Diputado Presidente Sergio Garza Castillo: 

Muy buenos días, compañeras y compañeros Diputados: 

Damos inicio a la Cuarta Sesión del Primer  Período  Ordinario de Sesiones del  Tercer  Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.  

Se solicita a las Diputadas y Diputados que registremos nuestra asistencia mediante  el sistema electrónico.  Diputada Secretaria  Martha Garay Cadena, sírvase informar sobre el número de integrantes  del  Pleno que están presentes y si existe quórum para el desarrollo de la sesión,  no sin antes informar que la Diputada María del Socorro Lozano Dávila no asistirá a la presente sesión por causa justificada. 

Se abre el sistema.  Se cierra el  sistema. 

Diputada Secretaria Martha Hortensia Garay Cadena: 

Diputado Presidente, se  informa  que estamos presentes 24 Diputadas y Diputados,  que somos la  mayoría de los integrantes del Pleno,  por lo que existe quórum legal para el desarrollo de la sesión.

Diputado  Presidente  Sergio Garza Castillo:

Gracias, Diputada Secretaria. 

Habiendo quórum, se declara abierta esta sesión y válidos los acuerdos que se  aprueben  en la misma. 

Diputada Secretaria  Claudia Elisa Morales Salazar, sírvase  dar lectura al Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión. 

Diputada Secretaria Claudia Elisa Morales Salazar: 

Con su permiso,  Diputado  Presidente. 

Orden del Día de la Cuarta Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones, del Tercer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

14 de marzo del año 2017.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la sesión. 

 
3.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la sesión. 

4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión anterior.

7.- Lectura de Iniciativas de Reforma Constitucional:
A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 158-T, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la  Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, mediante la cual propone que el Congreso del Estado, tome en cuenta, al momento de fijar la distribución de las participaciones o aportaciones federales y estatales a los Municipios, criterios de prioridad regional, disponibilidad de recursos y eficiencia de los servicios públicos. 
8.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:
A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto para adicional la fracción VIII al Artículo 176 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Raymundo Palomo García,  conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, mediante la cual propone incorporar la obligación de los Municipios, de publicar en los principales medios de comunicación de la localidad los Reglamentos, Bandos de Policía y Buen Gobierno, esto con la finalidad de que la ciudadanía esté debidamente informada sobre el contenido de los mismos


B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley sobre la Integración, Atribuciones, y Funcionamiento del Sistema Local Anticorrupción,  planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México.

C.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se  reforman los Artículos 85 y 87 de la Ley para la Familia, así como los Artículos 93 y 96 de la Ley del Registro Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata Independiente de Coahuila,  mediante la cual propone actualizar los ordenamientos que se pretenden reformar con la finalidad de que las personas que pretendan contraer matrimonio acrediten su mayoría de edad.

D.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se  reforma la fracción IX del Artículo 6° de la Ley de Vivienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Claudia Maribel González Espinoza, mediante la cual propone sustituir el nombre de la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, por el de Secretaría de Desarrollo Social, derivado de la extinción señalada en primer término.

9.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de dictámenes en cartera:
A.- Dictamen presentado por la Comisión Interinstitucional sobre los  Derechos de los Pueblos Indígenas, con relación a una Iniciativa de Decreto por el que se declara como grupo étnico de Estado de Coahuila de Zaragoza, a la Tribu de Negros Mascogos, planteada por el Ejecutivo del Estado.

B.- Dictamen presentado por la Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños  y Adolescentes, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se propone adicionar el Artículo 3° y el Artículo 19 Bis a la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México, en el que se propone incorporar el término de victimización secundaria así como la obligación de la procuraduría de evitar prácticas que conduzcan a la revictimización.
C.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Monclova, Coahuila, mediante la cual solicita la Validación del acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título gratuito un inmueble con una superficie de 79,520.00 M2., ubicado en la colonia “Regina” de esa ciudad, a favor de la Secretaría de Educación Pública, para uso de la Dirección General de Educación Tecnológica Industrial, a través del Centro de Bachillerato Tecnológico Industrial y de Servicios Número 36, con objeto de dar certidumbre jurídica y escriturar el predio para llevar a cabo la regularización de la tenencia de la tierra, en virtud de que el Decreto número 554 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 24 de febrero de 2012, quedó sin vigencia.
D.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, mediante la cual solicita la Validación de un acuerdo aprobado por el ayuntamiento, para enajenar a título oneroso, un inmueble con una superficie de 5,600.00 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Montebello” de esa ciudad, a favor del C. Ricardo Palacios Quintero, con objeto de que se destine exclusivamente al fomento a la vivienda, el cual fue desincorporado con el Decreto número 526 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 23 de agosto de 2016.
E.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Ramos Arizpe, mediante la cual solicita la Desincorporación del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 8,388.25 M2., misma que se compone de los siguientes predios, uno ubicado en el Fraccionamiento “Quinta Manantiales” con una superficie de 3,126.52 M2., y dos ubicados en el Fraccionamiento “Portal Diamante”, con una superficie de 1,404.60 M2., y 3,857.13, con el fin de enajenarlos a título oneroso, a través de una permuta a favor de las personas Morales denominadas “Tecnoedificaciones de Coahuila, S.A. de C.V.” y “Constructora ABSI, S.A. de C.V.”

10.- Clausura de la sesión y citatorio para la próxima sesión
Es cuanto.  
Diputado Presidente  Sergio Garza Castillo:

Gracias, Diputada Secretaria. 

Se somete a consideración el Orden del Día.  Si alguien desea intervenir, sírvase manifestarlo. 

No habiendo intervenciones,  se somete a votación el Orden del Día, pidiéndose a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto y a la Diputada Secretaria Claudia Elisa Morales Salazar, que tome nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.   Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Claudia Elisa Morales Salazar:

El resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Sergio Garza Castillo: 

Gracias, Diputada Secretaria. 

Conforme el resultado de la votación, se aprueba por unanimidad  el Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión en los términos en que fue presentado.

Se informa que por acuerdo de los integrantes de la Junta de Gobierno, se solicita la dispensa de la lectura a la Minuta de la sesión anterior, así como del informe sobre el trámite realizado respecto a las proposiciones con Punto de Acuerdo de la sesión anterior, lo cual se somete a  su consideración. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la referida propuesta de dispensa.  Le solicito a la Diputada Secretaria Martha Garay Cadena  tome nota de la votación  e  informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el  sistema. 

Diputada Secretaria Martha Hortensia Garay Cadena: 

Diputado Presidente,  se informa  que el resultado de la votación es 21 votos a favor; 0 votos en contra  y   0 abstenciones. 

Diputado Presidente  Sergio Garza Castillo: 

Gracias, Diputada Secretaria.

Se aprueba por unanimidad la propuesta para la dispensa de la lectura de los  asuntos   mencionados,  por lo que se somete a consideración la Minuta de la sesión anterior.   Si alguien desea intervenir, sírvase manifestarlo. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la Minuta de la sesión anterior.  Diputada Secretaria Martha Garay Cadena,  sírvase tomar  nota de la votación e  informar  sobre  el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria  Martha Hortensia Garay Cadena: 

Diputado Presidente,  le informo  el resultado de la votación es 21  votos a favor; 0 votos en contra y  0 abstenciones. 

Diputado Presidente  Sergio Garza Castillo: 

Gracias, Diputada Secretaria. 

Se aprueba por  unanimidad la Minuta de la sesión anterior en los términos en que fue presentada. 

MINUTA DE LA TERCERA SESIÓN DEL PRIMER PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES, DEL TERCER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO,  Y SIENDO LAS 13:00 HORAS, CON 57 MINUTOS, DEL  8 DE MARZO DEL AÑO 2017, Y ESTANDO PRESENTES 21 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS DIO INICIO LA SESIÓN, CON LA ACLARACIÓN DE LA PRESIDENCIA EN EL SENTIDO DE INFORMAR QUE EL DIPUTADO JOSE RICARDO SALDÍVAR VAQUERA, DIO AVISO QUE NO ASISTIRÍA A LA SESIÓN POR CAUSA JUSTIFICADA.
CONCLUIDO, EL PASE DE LISTA LA PRESIDENCIA DECLARÓ VALIDOS LOS ACUERDOS QUE EN ESTA SESIÓN SE TOMARÍAN.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA DE LA SESIÓN, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

2.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA MINUTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, DISPENSÁNDOSE SU LECTURA.

3.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN ESPECIAL PARA LA GARANTÍA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE PROPUSO REFORMAR LA FRACCIÓN II DEL ARTÍCULO 2 Y LA FRACCIÓN I DEL ARTÍCULO 4 DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL PARA LA GARANTÍA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE NIÑOS Y NIÑAS DEL ESTADO DE COAHUILA, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA Y MARTHA GARAY CADENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN EL QUE SE PROPONE INCORPORAR EL PRINCIPIO DE LA PAZ COMO UN DERECHO EXPLÍCITO DE LAS NIÑAS Y NIÑOS.
4.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE ATENCIÓN A GRUPOS EN SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE PROPONE REFORMAR EL ARTÍCULO 17 DE LA LEY DE PROTECCIÓN CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PLANTEADA POR LA DIPUTADA ANA ISABEL DURAN PIÑA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN, EN EL QUE SE PROPONE ESTABLECER LA OBLIGACIÓN DE QUE EN EL PROGRAMA ESPECIAL DE PROTECCIÓN CIVIL SE CONTENGAN DE MANERA TRANSVERSAL ESTRATEGIAS Y ACCIONES QUE INCLUYAN A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, PERSONAS ADULTAS MAYORES, NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES, ENTRE OTROS.
5.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE ATENCIÓN A GRUPOS EN SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE PROPONE REFORMAR EL ARTÍCULO 17 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PLANTEADA POR LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA, “LIC. GILBERTO RINCÓN GALLARDO”  DEL PARTIDO SOCIALDEMÓCRATA DE COAHUILA, EN EL QUE SE PROPONE QUE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES SERÁN PROTEGIDAS CONTRA ACTOS U OMISIONES QUE PUEDAN AFECTAR SUS DERECHOS Y SU SALUD FÍSICA O MENTAL.
SE CONOCIÓ Y RESOLVIÓ SOBRE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO:

6.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LOS TITULARES DE LAS DELEGACIONES DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL Y A LA PROCURADURÍA AGRARIA EN COAHUILA, ASESOREN Y REPRESENTEN EN LOS TRÁMITES Y GESTIONES NECESARIAS, A EJIDATARIOS DEL MUNICIPIO DE JIMÉNEZ, A FIN DE QUE ÉSTOS PUEDAN OBTENER LA REGULARIZACIÓN Y TITULACIÓN DE SUS DERECHOS SOBRE LA TIERRA”, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA CLAUDIA MARIBEL GONZÁLEZ ESPINOZA.

7.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LOS 38 AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD, A FIN DE SOLICITAR QUE SE TOMEN  LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA PROTEGER A LAS NIÑAS, MUJERES Y ADOLESCENTES, DEL ACOSO CALLEJERO”, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA MARÍA DEL SOCORRO LOZANO DÁVILA.

8.- SE APROBÓ POR MAYORÍA DE VOTOS  “EXHORTAR AL CABILDO DE ALLENDE, COAHUILA, PARA QUE CUMPLA CON EL MÍNIMO DE SESIONES QUE ESTABLECE EL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA BERTHA ALICIA AGUAYO PÉREZ, CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL.

9.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO DEL ESTADO, PARA QUE  EN LA MESA DE TRABAJO CON MIRAS A LAS REFORMAS PARA IMPLEMENTAR EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCIÓN, SEAN CONVOCADOS TODOS LOS GRUPOS, ORGANIZACIONES Y ESPECIALISTAS EN LA MATERIA, Y LAS PROPUESTAS RECABADAS SEAN TRATADAS CON TOTAL TRANSPARENCIA Y PROFESIONALISMO LEGISLATIVO EN CUANTO A LOS ANÁLISIS Y DICTÁMENES QUE DEBEN APLICARSE A TODAS ELLAS”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO RAYMUNDO PALOMO GARCÍA, CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL.

EN BREVE TIEMPO SE PRESENTARON LOS DIPUTADOS QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN, PRESENTÁNDOSE FINALMENTE 24 DE 25 LEGISLADORES.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR TERMINADA LA SESIÓN, SIENDO LAS 14:00 HORAS, CON 51 MINUTOS DEL MISMO DÍA, CITÁNDOSE A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS A SESIONAR LA CUARTA SESIÓN A LAS 11:00 HORAS, DEL 14 DE MARZO DEL AÑO 2017.
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 8 DE MARZO DEL 2017
DIP. SERGIO GARZA CASTILLO.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

	DIP. OLGA LETICIA LARA RODRIGUEZ.

SECRETARIA.
	DIP. LEONARDO JIMÉNEZ CAMACHO.
SECRETARIO.


INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO PRESENTADA EN LA SESIÓN CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO EL 08 DE MARZO DE 2017.

Sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión celebrada el 08 de marzo de 2017, la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del Estado, informa lo siguiente:

1.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Delegación en Coahuila del Registro Agrario Nacional y a la Delegación en Coahuila de la Procuraduría Agraria, el punto de acuerdo, en el que se les solicita que “Asesoren y representen en los trámites y gestiones necesarias, a ejidatarios del Municipio de Jiménez, a fin de que éstos puedan obtener la regularización y titulación de sus derechos sobre la tierra", planteado por la Diputada Claudia Maribel González Espinoza, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.
2.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a los 38 Municipios del Estado, el punto de acuerdo, en el que se les exhorta a que “Que se tomen las medidas necesarias para proteger a las niñas, mujeres y adolescentes, del acoso callejero", planteado por la Diputada María del Socorro Lozano Dávila, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.
3.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió al Municipio de Allende Coahuila de Zaragoza, el punto de acuerdo, en el que se le exhorta “Al Cabildo de Allende, Coahuila, para que cumpla con el mínimo de sesiones que establece el Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza”, planteado por la Diputada Bertha Alicia Aguayo Pérez, conjuntamente con los Diputados y la Diputada del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.

3.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de Gobierno y a la Junta de Gobierno de este Congreso, el punto de acuerdo, en el que se les exhorta para que “En la Mesa de Trabajo con miras a las reformas para implementar el Sistema Estatal Anticorrupción,  se convocados todos los grupos, organizaciones y especialistas en la materia, y las propuestas recabadas sean tratadas con total transparencia y profesionalismo legislativo en cuanto a los análisis y dictámenes que deben aplicarse a todas ellas”, planteado por el Diputado Raymundo Palomo García, conjuntamente con las Diputadas y el Diputado del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.

A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA, A 14 DE MARZO DE 2017.

EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. SERGIO GARZA CASTILLO.

Diputado Presidente  Sergio Garza Castillo: 

A continuación, solicito a la Diputada Secretaria Claudia Elisa Morales Salazar,   se sirva dar lectura al informe de correspondencia y documentación recibida. 

Diputada Secretaria Claudia Elisa Morales Salazar: 

Informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado

14 de marzo de 2017

1.- Oficio del presidente municipal de Ramos Arizpe, mediante el cual solicita la desincorporación del dominio público municipal de un inmueble con una superficie de 8,388.25 m2, misma que se compone de los siguientes predios, uno ubicado en el fraccionamiento Quinta Manantiales con una superficie de 3,126.52 m2 y dos ubicados en el fraccionamiento Portal Diamante, con una superficie de 1,404.60 m2 y 3,857.13, con el fin de enajenarlos a título oneroso, a través de una permuta a favor de las personas morales denominadas “Tecnoedificaciones de Coahuila, S.A. de C.V.” y “Constructora Absi, S.A. de C.V.”

Se turnó a la Comisión de Finanzas

2.- Oficio del presidente municipal de Saltillo, mediante el cual se solicita la validación del acuerdo aprobado por el ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título gratuito un  bien inmueble ubicado en la colonia Evaristo Pérez Arreola de esta ciudad, a favor del gobierno del estado para ser destinado a la Secretaria de Educación, con objeto de realizar la construcción de un centro educativo de nivel preescolar.  
Túrnese a la Comisión de Finanzas

3.- Oficio del presidente municipal de Saltillo, mediante el cual solicita la desincorporación del dominio público municipal de un excedente de vialidad, con una superficie de 90.09 m2, ubicado en la colonia Pueblo Insurgente de esta ciudad, con el fin de enajenarlo a título oneroso a favor del C. José Manuel Gallegos Andrade.

Túrnese a la Comisión de Finanzas

4.- Oficio del secretario del ayuntamiento de Torreón, mediante el cual solicita la desincorporación del dominio público municipal de tres inmuebles uno con una superficie de 315.67 m2, otro de 1,468.85 m2 ubicados en el fraccionamiento Aviación y uno mas de 3,344.73 m2 ubicado en el fraccionamiento Ciudad Nazas  para enajenarlos a título gratuito a favor del Consejo Promotor de las Reservas Territoriales de Torreón, para destinarlos a la regularización de la tenencia de la tierra. 

Túrnese a la Comisión de Finanzas

5.- Oficio de la Diputada Jacqueline Nava Mouett, Secretaria de la Comisión de Deporte, de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, mediante el cual informa sobre la publicación en el Diario Oficial de la Federación,  de un Decreto en el cual se declara a la primera semana del mes de abril de cada año, como la “Semana Nacional de la Cultura Física y el Deporte”, invitándose al Congreso del Estado y a los integrantes de la Legislatura para que se realicen actividades y eventos relacionados con dicha declaratoria.  

Túrnese a la Comisión de Deporte y Juventud
6.- Oficio del presidente municipal de San Pedro, mediante el cual  envía una iniciativa de reforma al Presupuesto de Ingresos contenido en la Ley de Ingresos de dicho municipio, para el ejercicio fiscal 2017.

Túrnese a la Comisión de Hacienda

7.- Cuenta pública consolidada correspondiente al ejercicio fiscal 2017, del municipio de hidalgo.

Túrnese a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública

8.- Oficio del Secretario de Finanzas, mediante el cual presenta el informe mensual de ingresos y egresos correspondiente al mes de diciembre del 2016, en los términos de lo dispuesto en el artículo 84 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza y para los efectos que correspondan. 
Túrnese a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública

9.- Escrito del C. P. Roberto Quezada Aguayo, mediante el cual presenta una iniciativa de Ley del Fomento de Generación de Empleos. 

de enterado y túrnese a la Comisión de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo.

10.- Escrito del C. Aaron Gutiérrez Ávila, mediante el cual solicita se le otorgue una pensión vitalicia por decreto, toda vez, que estando en cumplimiento de su deber como agente de la policía ministerial, el día 4 de marzo de 2011, el y sus compañeros fueron atacados por un grupo de hombres armados lesionándolo con un disparo de arma de fuego en la cabeza, perdiendo el ojo derecho, motivo por el cual quedo incapacitado para laborar.

Túrnese a la Comisión de Finanzas
11.- Escrito de Ministerios Públicos del Estado, mediante el cual se dirigen al Presidente de la Mesa Directiva de este Congreso, para solicitar su colaboración para que por su conducto les sea atendida su petición planteada en el mismo escrito.

Túrnese a la Presidencia de la Mesa Directiva 

12.- Oficio del Secretario de Gobierno del Estado, mediante el cual envía una terna de aspirantes a consejeros ciudadanos del Consejo Estatal de Seguridad Pública.

Túrnese a la Comisión de Seguridad Pública

13.- Escrito del frente ciudadano de La Laguna, formado por organizaciones de la sociedad civil, mediante el cual se solicita al Congreso del Estado, atender diversas demandas de la sociedad de la Comarca Lagunera, que se señalan en su pliego petitorio, así como que se hagan adecuaciones a las leyes correspondientes y se expidan nuevas leyes, con el mismo fin.

Túrnese a la Comisión Especial Encargada de Atender los Procesos Legislativos en Materia de Combate a la Corrupción

14.- Escritos de diversas organizaciones civiles y ciudadanos de la ciudad de Torreón, mediante el cual expresan a este Congreso, su interes en participar de manera activa en la conformación del sistema estatal anticorrupción.

Túrnese a la Comisión Especial Encargada de Atender los Procesos Legislativos en Materia de Combate a la Corrupción.

15.- Oficio del Presidente Municipal de Monclova, mediante el cual solicita la desincorporación del dominio público municipal la Calle Quito, con una superficie de 2.020.00 m2, ubicado en la colonia Guadalupe de esta ciudad, con el fin de enajenarlo a título gratuito a favor de la Asociación Civil Campo San Antonio Fundación Pape.

Túrnese a la Comisión de Finanzas.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente  Sergio Garza Castillo:

Gracias,  Diputada Secretaria. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, para que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 7 A del Orden del Día aprobado. 

Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras:

Muy buenos días. 

Con su permiso, Diputado Presidente. 

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta  la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras,  conjuntamente con los Diputados  integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I y 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 21 Fracciones IV y 152 fracción I de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos una INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA MODIFICAR EL CONTENIDO DEL ARTÍCULO 158-T DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Con base en la siguiente:

Exposición de motivos

Previo a un nuevo ejercicio fiscal, el Congreso del Estado debe revisar, modificar, y, en su caso aprobar las leyes de ingresos de los municipios. Para ello se toman como base o parámetro diversos criterios y consideraciones a fin de que estos ordenamientos contemplen los impuestos, derechos y contribuciones y sus respectivos incrementos o decrementos apegados a los principios del artículo 31 Fracción IV de la Constitución General: equidad, legalidad y proporcionalidad tributaria; y, además, en materia de participaciones federales y estatales asignadas a los municipios,  debe acatar el Poder Legislativo  lo establecido en el artículo 158-T de la Constitución local, que dispone:

 …. Para fijar la distribución de las participaciones o aportaciones federales y estatales a los Municipios, el Congreso del Estado deberá tomar en cuenta, por lo menos, los criterios de población, marginación social, desarrollo económico, esfuerzo recaudatorio y eficiencia de los servicios públicos, a fin de que la distribución de los ingresos a los Municipios genere un desarrollo integral armónico, sustentable y equitativo en todas las regiones del Estado, bajo los principios de fidelidad federal y municipal.

De manera adicional, El Poder Legislativo local posee también la facultad de apartarse o distanciarse de las tarifas y bases de cobro establecidas por los municipios en los proyectos de leyes de ingresos que remiten en los plazos de ley para su revisión. 

Dicha atribución se verifica en el siguiente criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nación:

Novena Época

Registro: 174089

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta

Tomo : XXIV, Octubre de 2006

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 112/2006      

Página: 1131

HACIENDA MUNICIPAL. LAS LEGISLATURAS ESTATALES PUEDEN SEPARARSE DE LAS PROPUESTAS DE LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACIÓN CON LOS TRIBUTOS A QUE SE REFIERE EL ARTÍCULO 115, FRACCIÓN IV, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SIEMPRE QUE LO HAGAN SOBRE UNA BASE OBJETIVA Y RAZONABLE.
El precepto constitucional citado divide las atribuciones entre los Municipios y los Estados en cuanto al proceso de fijación de los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, pues mientras aquéllos tienen la competencia constitucional para proponerlos, las Legislaturas Estatales la tienen para tomar la decisión final sobre estos aspectos cuando aprueban las leyes de ingresos de los Municipios. Ahora bien, conforme a la tesis P./J. 124/2004, del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XX, diciembre de 2004, página 1123, con el rubro: "HACIENDA MUNICIPAL. LA CONSTITUCIÓN FEDERAL PERMITE A LAS LEGISLATURAS ESTATALES ESTABLECER TASAS DISTINTAS PARA EL CÁLCULO DE IMPUESTOS RESERVADOS A AQUÉLLA EN LOS MUNICIPIOS DE UNA MISMA ENTIDAD FEDERATIVA, PERO EN ESE CASO DEBERÁN JUSTIFICARLO EN UNA BASE OBJETIVA Y RAZONABLE.", las Legislaturas Estatales sólo podrán apartarse de las propuestas municipales si proveen para ello argumentos de los que derive una justificación objetiva y razonable. En ese sentido, se concluye que al igual que en el supuesto de los impuestos abordado en el precedente referido, la propuesta del Municipio respecto de las cuotas y tarifas aplicables a derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, sólo puede modificarse por la Legislatura Estatal con base en un proceso de reflexión apoyado en argumentos sustentados de manera objetiva y razonable.....

Consideramos que debido a la evolución en el marco recaudatorio de los municipios, y el crecimiento de sus problemas financieros, los congresos de los estados deben tomar en cuenta criterios adicionales a los ya mencionados al momento de fijar las participaciones federales estatales que le corresponden a los municipios, ya que las bases y los criterios se han modernizado y ampliado en los años recientes, tal y como lo plasma, por citar un ejemplo, la Ley de Coordinación Fiscal, que establece criterios como la pobreza extrema, la densidad de población de acuerdo al último censo del INEGI, la ubicación geográfica (caso de los municipios fronterizos), y los principios recaudatorios y de estímulos fiscales (artículo 6 de la Ley de Coordinación Fiscal)

Revisando otras constituciones estatales, nos topamos con casos muy interesantes, como el del Estado de Chihuahua, que para efectos de asignar y distribuir las participaciones federales y estatales, establece:

Constitución de Chihuahua:

ARTICULO 132. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan y en forma especial con los ingresos siguientes:

IV. Las participaciones federales, que les serán cubiertas con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por el Congreso del Estado, a partir de criterios demográficos, de niveles de desarrollo, prioridad regional y disponibilidad de recursos y servicios;

Por ello consideramos que a la hora de que el Congreso del Estado revise las leyes de Ingresos Municipales, se consideren además de los elementos ya señalados en los artículos 158-S y 158-T,  se tomen en cuenta criterios como los ya señalados en la presente.

No podemos dejar de mencionar que la multicitada Ley de Coordinación Fiscal  en ciertos rubros establece montos y bases específicas para la entrega de las participaciones federales a los municipios, mientras que en otros concede libertad a las legislaturas locales para fijarlos.

Por lo anteriormente expuesto, presentamos el siguiente: 

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO: Se modifica el contenido del Artículo 158-T de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 158-T. Para fijar la distribución de las participaciones o aportaciones federales y estatales a los Municipios, el Congreso del Estado deberá tomar en cuenta, por lo menos, los criterios de población, marginación social, desarrollo económico, esfuerzo recaudatorio, prioridad regional, disponibilidad de recursos y eficiencia de los servicios públicos, además de las bases establecidas en las leyes de la materia, a fin de que la distribución de los ingresos a los Municipios genere un desarrollo integral armónico, sustentable y equitativo en todas las regiones del Estado, bajo los principios de fidelidad federal y municipal.

Transitorios:
PRIMERO.- Este decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Saltillo,  Coahuila, a 14 de marzo del 2017

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA  Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS” 
GRUPO PARLAMENTARIO  “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. BERTHA ALICIA AGUAYO PÉREZ

DIP. RAYMUNDO PALOMO GARCÍA.

Es cuanto, Diputado Presidente. Gracias. 

Diputado Presidente Sergio Garza Castillo:

Gracias Diputada.

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Hacienda para efectos de su estudio y dictamen. 

A continuación, se concede la palabra al Diputado Raymundo Palomo García, para que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Puno 8 A del Orden del Día aprobado. 

Diputado Raymundo Palomo García:

Con su permiso, Diputado Presidente. 

Creemos que es un derecho de los gobernantes conocer el reglamento y demás textos normativos antes de entrar en vigor y puedan estar en condiciones de evitar cometer las faltas o ilícitos previos de ellos.  Así como conocer los derechos y obligaciones que estos les confieren. 

Leyendo los códigos y leyes municipales de otras entidades federativas, encontramos algunos aproximadamente como las siguientes: 

Ley de Gobierno Municipal de Nuevo León.  

Artículo 225.- A través del sistema de información y orientación idóneos el ayuntamiento deberá difundir constantemente los reglamentos municipales, para asegurar el mayor cumplimiento de las mismas. 

Ley Orgánica del Municipio del Estado Libre de Durango. 

El Artículo 138.- A través del sistema de información, orientación idóneos los ayuntamientos deberán difundir constantemente los reglamentos municipales, para asegurar el cumplimiento de los mismos. 

En este sentido, la mayoría de los reglamentos contienen disposiciones que implican deberes para los ciudadanos, así como derechos.   Además la imposición de las sanciones administrativas y económicas que,  en muchos casos suelen desconocer. 

Es justo y razonable  que en cada municipio todos conozcan los nuevos reglamentos o las reformas que se realizan a las ya existentes para que el gobierno  esté en las mejore condiciones para ejercitar sus derechos y a la vez, evitar caer en  violación de los mismos por su desconocimiento. 

Por lo antes mencionado, consideramos oportuna, justificada la iniciativa propuesta. 

Es cuanto, Presidente. 

Texto íntegro correspondiente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto para adicional la fracción VIII al Artículo 176 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Raymundo Palomo García, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta el Diputado Raymundo Palomo García conjuntamente con los diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I,  y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para   adicionar la fracción VIII al artículo 176 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,  al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

De acuerdo al Código Municipal de nuestra entidad, la expedición de reglamentos municipales debe sujetarse a lo siguiente:

ARTÍCULO 176. La formulación, expedición, y publicación de los ordenamientos legales municipales se llevarán a cabo de conformidad con las siguientes bases normativas de carácter procesal:

I. El derecho de iniciar el reglamento interior para la organización política del Municipio y los bandos de policía y buen gobierno, compete al presidente municipal, a los regidores y a los síndicos. 

II. El derecho de iniciar reglamentos administrativos interiores, circulares o cualesquier otro ordenamiento legal de carácter administrativo, o para el funcionamiento de los servicios públicos, compete al presidente municipal; al síndico; a los regidores; a los titulares de las dependencias de la administración central municipal que corresponda, según la materia que se regule y, a las personas  consideradas como habitantes del municipio de conformidad a lo dispuesto por los artículos 16, 17, y 18 de este Código y observando lo dispuesto en el artículo 45 de la Ley de Participación Ciudadana para el Estado. 

III. Los reglamentos que sea necesario expedir para regular la intervención que le compete al Municipio en la organización y funcionamiento de entidades desconcentradas de la administración municipal; empresas de participación  municipal y fideicomisos públicos municipales, podrán ser iniciados ante el ayuntamiento por el presidente municipal, los regidores, el síndico y los representantes legales de las mencionadas entidades.

IV. Para la expedición de cualesquier ordenamiento legal de observancia general y obligatoria en la jurisdicción municipal, el ayuntamiento deberá sesionar con la asistencia de por lo menos las dos terceras partes de sus integrantes. La secretaría del ayuntamiento deberá convocar a la sesión correspondiente con un mínimo de tres días hábiles de anticipación. El reglamento interior para la organización política del Municipio, regulará de conformidad con este código, todo lo relativo a las etapas legislativas de discusión y aprobación de los ordenamientos jurídicos de que se trata.

V. La publicación deberá hacerse siempre en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado y, en su caso, en la gaceta oficial del Municipio siempre que se ordene publicarse expresamente. No obstante, para la vigencia del bando de policía y gobierno, los reglamentos, las circulares y las disposiciones de observancia general, bastará con la publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. Si la importancia de la materia así lo amerita, a juicio del ayuntamiento o del presidente municipal, deberá publicarse también, como preámbulo del ordenamiento jurídico de que se trate, una exposición de motivos, aprobada por el propio ayuntamiento, con el objetivo de lograr la interpretación y aplicación más correcta posible, del instrumento legal que se expide.

VI. La reforma o adición de los ordenamientos legales municipales, se podrá llevar a cabo en cualquier tiempo, siempre que se cumplan las anteriores bases normativas.

VII. La ignorancia de las disposiciones normativas municipales, no exime a nadie de su cumplimiento y consiguiente responsabilidad.

Sin embargo, creemos que es un derecho de los gobernados conocer los reglamentos y demás textos normativos antes que entren vigor y puedan estar en condiciones de evitar cometer las faltas o ilícitos previstos en ellos, así como conocer los derechos y obligaciones que estos les confieren.

Leyendo los códigos y leyes municipales de otras entidades federativas, encontramos algunas aproximaciones como las siguientes:

Ley de Gobierno Municipal de Nuevo León:

ARTÍCULO 225.- A través de sistemas de información y orientación idóneos, el Ayuntamiento deberá difundir constantemente los reglamentos municipales, para asegurar el mayor cumplimiento de los mismos.

Ley Orgánica del Municipio del Estado Libre de Durango:

Artículo 138. A través de sistemas de información y orientación idóneos, los ayuntamientos deberán difundir constantemente los reglamentos municipales, para asegurar el cumplimiento de los mismos.
En este sentido, la mayoría de los reglamentos contienen disposiciones que implican deberes para los ciudadanos, así como derechos. Además de la imposición de sanciones administrativas y económicas que, en muchos casos, suelen desconocer.

Es justo y razonable que en cada municipio todos conozcan los nuevos reglamentos o las reformas que se realizan a los ya existentes para que el gobernado esté en las mejores condiciones para ejercitar sus derechos y a la vez, evitar caer en violación de los mismos por su desconocimiento.

Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos, sometemos a la consideración de esta H. Pleno el siguiente proyecto de:

                                                    Decreto

ARTÍCULO ÚNICO: Se  adiciona la fracción VIII al artículo 176 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza; para quedar como sigue:

ARTÍCULO 176. Párrafo primero……

Fracciones I a la VII……

VIII. Con independencia de lo establecido  en los artículos transitorios de cada texto normativo en relación a su vigencia, el ayuntamiento deberá difundir los reglamentos, bandos de policía y buen gobierno, así como cualquier ordenamiento de observancia general en los principales medios de comunicación de la localidad, dando a conocer a la población por lo menos un extracto o resumen de sus contenidos más importantes, obligaciones, derechos y sanciones aplicables.

Lo dispuesto en el párrafo anterior deberá realizarse durante un periodo mínimo de 10 días naturales previos a la vigencia del ordenamiento en cuestión, y aplicará también para las reformas o adecuaciones que se realicen a los ordenamientos vigentes.

…………

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SALTILLO, COAHUILA A LOS 14  DÍAS DEL MES DE MARZO DE 2017

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA

Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”

DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO

DIP. BERTHA ALICIA AGUAYO PÉREZ

DIP. RAYMUNDO PALOMO GARCÍA

Diputado Presidente  Sergio Garza Castillo:

Gracias Diputado. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Transparencia y Acceso a la Información, para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, se concede la palabra al Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, para que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 B del Orden del Día aprobado. 

Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Con su permiso, Diputado Presidente.

HONORABLE  PLENO DEL CONGRESO 

DEL ESTADO DE COAHUILA. 

P R E S E N T E.-

Se entiende por corrupción a la práctica consistente en la utilización de las funciones y medios de aquellas en provecho económico, o de otra índole de sus gestores, esta es la definición que el Diccionario de la Real Academia Española señala, y la cual ha sido recurrente en lo que respecta a la opinión del servicio público.
Lo anterior resulta lógico después de que en el 2015 nuestro país fuera clasificado en el lugar número 95 de 168 países por Transparencia Internacional, y calificado con un 26 sobre 100 por el Banco Mundial, organismo que reprueba a México en indicadores de control de la corrupción colocándonos como uno de los países más corruptos. 
Así mismo, México ha sido clasificado como el país más corrupto de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), tendencia que de mantenerse, aun cuando el resto de los países permanecieran estáticos, tomaría aproximadamente 40 años para dejar el último lugar en el grupo.
Si bien de acuerdo con el INEGI la percepción de la corrupción en el Estado de Coahuila de Zaragoza  es menor a la nacional, en aun fluctúa entre un 70% y 80% lo cual no es algo de lo que enorgullecerse.
Parece que el presupuesto destinado a combatir este problema no ha sido la respuesta, ya que a pesar de que cada día invertimos más recursos, la percepción de la corrupción y la impunidad  van en aumento.

Es en ese sentido que el 18 de Julio del año pasado se concretó una de las acciones más trascendentes a nivel nacional, publicándose la Ley General Anticorrupción, dando sustento a toda la legislación secundaria en la materia, estableciendo las bases de coordinación entre la Federación, las entidades federativas, los municipios y las alcaldías de la Ciudad de México para el funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupción.

La mencionada ley es un esfuerzo que coordina actores sociales y autoridades de los distintos órdenes de gobierno, a fin de prevenir, investigar y sancionar la corrupción, lográndose por primera vez concretar los apoyos institucionales para la transparencia y la rendición de cuentas.

Aunado a esto, su artículo 36 señala que las entidades federativas deberán desarrollar la integración, atribuciones, y  funcionamiento de los Sistemas Locales, contando con una integración y atribuciones equivalentes a las del Sistema Nacional, comprendiendo entre otras:

· El tener acceso a la información pública necesaria, adecuada y oportuna para el mejor desempeño de sus funciones; o

· Permitir que las recomendaciones, políticas públicas, e informes, tengan respuesta de los sujetos públicos a quienes se dirijan; o 

· El rendir informes públicos en el que se dé cuenta de las acciones anticorrupción, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los resultados de las recomendaciones. 

Además de establecer que la presidencia de la instancia de coordinación del Sistema Local deberá corresponder al Consejo de Participación Ciudadana, consejo que tendrá que reunir como mínimo los requisitos previstos en la Ley General del Sistema Anticorrupción, siendo designados mediante un procedimiento análogo al federal.

Aunado a esto, de acuerdo con la ley general, el plazo para la armonización con la reforma federal deberá hacerse dentro del año siguiente a su entrada en vigor, plazo que vence en  18 de Julio,  por lo que en el ámbito de nuestra competencia, es nuestra obligación el expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes de conformidad con lo previsto por nuestro ordenamiento rector.

De aprobarse esta iniciativa estaríamos cumpliendo con lo dispuesto por la normatividad vigente, además por supuesto impulsando al fortalecimiento de la confianza ciudadana, dando pie a que las autoridades competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupción.

Esta iniciativa es una más que ponemos como base para la Comisión Estatal Anticorrupción que creamos aquí en el Congreso y que sirva como base para que antes del 18 de julio esté creado en el estado el Sistema Estatal Anticorrupción.  Por lo que pido,  señor Presidente,  que esta iniciativa esté íntegra en el Diario de los Debates. 

Es cuanto, Diputado Presidente. 

Texto íntegro correspondiente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley sobre la Integración, Atribuciones, y Funcionamiento del Sistema Local Anticorrupción,  planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY SOBRE LA INTEGRACIÓN, ATRIBUCIONES, Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCIÓN, QUE PRESENTA EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA "JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ" DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO.

H. PLENO DEL CONGRESO 

DEL ESTADO DE COAHUILA 

P R E S E N T E.-

Se entiende por corrupción a la práctica consistente en la utilización de las funciones y medios de aquellas en provecho económico, o de otra índole de sus gestores, esta es la definición que el Diccionario de la Real Academia Española señala, y la cual ha sido recurrente en lo que respecta a la opinión del servicio público.
Lo anterior resulta lógico después de que en el 2015 nuestro país fuera clasificado en el lugar número 95 de 168 países por Transparencia Internacional, y calificado con un 26 sobre 100 por el Banco Mundial, organismo que reprueba a México en indicadores de control de la corrupción colocándonos como uno de los países más corruptos. 
Así mismo, México ha sido clasificado como el país más corrupto de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), tendencia que de mantenerse, aun cuando el resto de los países permanecieran estáticos, tomaría aproximadamente 40 años para dejar el último lugar en el grupo.
Si bien de acuerdo con el INEGI la percepción de la corrupción en el Estado de Coahuila de Zaragoza  es menor a la nacional, en aun fluctúa entre un 70% y 80% lo cual no es algo de lo que enorgullecerse.
Parece que el presupuesto destinado a combatir este problema no ha sido la respuesta, ya que a pesar de que cada día invertimos más recursos, la percepción de la corrupción y la impunidad  van en aumento.

Es en ese sentido que el 18 de Julio del año pasado se concretó una de las acciones más trascendentes a nivel nacional, publicándose la Ley General Anticorrupción, dando sustento a toda la legislación secundaria en la materia, estableciendo las bases de coordinación entre la Federación, las entidades federativas, los municipios y las alcaldías de la Ciudad de México para el funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupción.

La mencionada ley es un esfuerzo que coordina actores sociales y autoridades de los distintos órdenes de gobierno, a fin de prevenir, investigar y sancionar la corrupción, lográndose por primera vez concretar los apoyos institucionales para la transparencia y la rendición de cuentas.

Aunado a esto, su artículo 36 señala que las entidades federativas deberán desarrollar la integración, atribuciones, y  funcionamiento de los Sistemas Locales, contando con una integración y atribuciones equivalentes a las del Sistema Nacional, comprendiendo entre otras:

· El tener acceso a la información pública necesaria, adecuada y oportuna para el mejor desempeño de sus funciones;

· Permitir que las recomendaciones, políticas públicas, e informes, tengan respuesta de los sujetos públicos a quienes se dirijan;

· El rendir informes públicos en el que se dé cuenta de las acciones anticorrupción, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los resultados de las recomendaciones. 

Además de establecer que la presidencia de la instancia de coordinación del Sistema Local deberá corresponder al Consejo de Participación Ciudadana, consejo que tendrá que reunir como mínimo los requisitos previstos en la Ley General del Sistema Anticorrupción, siendo designados mediante un procedimiento análogo al federal.

Aunado a esto, de acuerdo con la ley general, el plazo para la armonización con la reforma federal deberá hacerse dentro del año siguiente a su entrada en vigor, plazo que vence en Julio del presente año, por lo que en el ámbito de nuestra competencia, es nuestra obligación el expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes de conformidad con lo previsto por nuestro ordenamiento rector.

De aprobarse esta iniciativa estaríamos cumpliendo con lo dispuesto por la normatividad vigente, además por supuesto impulsando al fortalecimiento de la confianza ciudadana, dando pie a que las autoridades competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupción.

Es por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 67 fracción I y 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como 21 fracción IV, 152, 162, 163 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY SOBRE LA INTEGRACIÓN, ATRIBUCIONES, Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCIÓN, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Ley Sobre la Integración, Atribuciones, y Funcionamiento del Sistema Local Anticorrupción

Título I

Disposiciones generales

Capítulo I

Del objeto y principios de la ley

Artículo 1. La presente Ley es de orden público, de observancia general en el estado de Coahuila de Zaragoza y tiene por objeto establecer principios, bases generales, políticas públicas y procedimientos para la coordinación para la prevención, detección y sanción de faltas administrativas y hechos de corrupción, así como en la fiscalización y control de recursos públicos.

Las políticas públicas que establezca el Comité coordinador local deberán ser implementadas por todos los Entes públicos; La Secretaría Ejecutiva Local dará seguimiento a la implementación de dichas políticas.

Artículo 2. Son principios rectores que rigen el servicio público los siguientes: legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economía, integridad y competencia por mérito. Los Entes públicos están obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuación ética y responsable de cada servidor público.

Capítulo II

Glosario

Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:

I. Comité Coordinador Local: Instancia, encargada de la coordinación y eficacia del Sistema Local;

II. Comisión Ejecutiva Local: El órgano técnico auxiliar de la Secretaría Ejecutiva Local;

III. Comité Local de Participación Ciudadana: Instancia colegiada para el cumplimiento de los objetivos del Comité coordinador local, así como de vinculación con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del Sistema.

III. Comisión Local de Selección: La que se constituya en términos de esta Ley, para nombrar a los integrantes del Comité Local de Participación Ciudadana;

IV. Entes Públicos: Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; Los organismos constitucionales autónomos; Las dependencias y entidades de la Administración Pública Estatal; Los municipios; La Procuraduría o fiscalía estatal; Los órganos jurisdiccionales que no formen parte de los poderes judiciales; Las empresas productivas; así como cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes y órganos públicos antes citados de los tres órdenes de gobierno, todos del Estado de Coahuila de Zaragoza;

V. Fiscalía Especializada de Combate a la Corrupción: La fiscalía a la que se refiere la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza;

VI. Órgano de Gobierno: El Órgano de gobierno de la Secretaría Ejecutiva Local;

VII. Órganos internos de control: Los Órganos internos de control en los Entes públicos;

VIII. Secretaría Ejecutiva Local: El organismo que funge como órgano de apoyo técnico del Comité Coordinador;

IX. Sistema Local: El Sistema Local Anticorrupción;

X. Sistema Nacional de Fiscalización: El Sistema Nacional de Fiscalización es el conjunto de mecanismos interinstitucionales de coordinación entre los órganos responsables de las tareas de auditoría gubernamental en los distintos órdenes de gobierno, con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la fiscalización en todo el país, con base en una visión estratégica, la aplicación de estándares profesionales similares, la creación de capacidades y el intercambio efectivo de información, sin incurrir en duplicidades u omisiones;

XI. Secretario Técnico: El servidor público a cargo de las funciones de dirección de la Secretaría Ejecutiva Local, así como las demás que le confiere la presente Ley.

Título II

Del Sistema Local Anticorrupción

Capítulo I

De la integración

Artículo 4. El Sistema Local se integra por: 

I. Los integrantes del Comité coordinador local; 

a)
Un representante del Comité de participación ciudadana local, quien lo presidirá; 

b)
El titular de la Auditoría Superior del Estado; 

c)
Un representante de la Fiscalía Especializada de Combate a la Corrupción;

d)
El titular de la Secretaría de Fiscalización y Rendición de Cuentas; 

e)
Un representante del Consejo de la Judicatura Estatal; 

f)
El Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública; 

g)
Un representante del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

II. El Comité Local de Participación Ciudadana, conformado por; 

a) Cinco ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su contribución a la transparencia, la rendición de cuentas o el combate a la corrupción. 

III. Un representante del Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalización.

Capítulo II

Del Comité Coordinador Local

Artículo 5. El Comité coordinador local es la instancia responsable de establecer mecanismos de coordinación entre los integrantes del Sistema Local y tendrá bajo su encargo el diseño, promoción y evaluación de políticas públicas de combate a la corrupción.

Artículo 6. El Comité coordinador local tendrá las mismas atribuciones y obligaciones que señala el artículo 9º de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción, salvo que serán aplicadas en lo que respecta al programa de trabajo y organismos del Sistema Local.

Artículo 7. El Comité coordinador local se reunirá en los mismos términos que señala la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción, salvo que se llevarán a cabo en el Estado de Coahuila de Zaragoza, en orden al programa de trabajo, y organismos del Sistema Local.

Capítulo II

Del Comité de Participación Ciudadana Local

Artículo 8. El Comité de participación ciudadana local tiene como objetivo coadyuvar, en términos de esta Ley al cumplimiento de los objetivos del Comité coordinador local, así como ser la instancia de vinculación con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del Sistema Local.

Artículo 9. Los integrantes del Comité de participación ciudadana local se sujetaran a los mismos términos establecidos por la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción, salvo que se efectuarán en el Estado de Coahuila de Zaragoza, en orden al programa de trabajo, y organismos del Sistema Local.

Artículo 10. En lo que respecta al procedimiento establecido por el artículo 18 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción, este se llevará a cabo por el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Artículo 11. El Comité de participación ciudadana, así como quien lo presida, tendrán las mismas atribuciones y obligaciones señaladas en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción, salvo que serán aplicadas en lo que respecta al programa de trabajo y organismos del Sistema Local. 

Capítulo III

De la Secretaría Ejecutiva Local

Sección I

Disposiciones generales

Artículo 12. La Secretaría Ejecutiva del Sistema Local es un organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, con autonomía técnica y de gestión, mismo que tendrá su sede en el Estado de Coahuila de Zaragoza. Contará con una estructura operativa para la realización de sus atribuciones, objetivos y fines. 

Artículo 13. La Secretaría Ejecutiva Local tiene por objeto fungir como órgano de apoyo técnico del Comité coordinador local, a efecto de proveerle la asistencia técnica así como los insumos necesarios para el desempeño de sus atribuciones.

Artículo 14. El patrimonio de la Secretaría Ejecutiva Local estará integrado por: 

I. Los bienes que le sean transmitidos para el desempeño de sus funciones;

II. Los recursos que le sean asignados anualmente en el Presupuesto de Egresos;

III. Los demás bienes que, en su caso, le sean transferidos bajo cualquier otro título. 

Artículo 15. Las relaciones de trabajo entre la Secretaría Ejecutiva Local y sus trabajadores, se rigen por el artículo 123, Apartado B, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Artículo 16. La Secretaría Ejecutiva contará con un órgano interno de control, cuyo titular será designado en términos de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, y contará con la estructura que dispongan las disposiciones jurídicas aplicables. 

Artículo 17. El órgano interno de control estará sujeto a lo dispuesto por la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción salvo que las disposiciones serán aplicables en lo que respecta al programa de trabajo y organismos del Sistema Local.

Sección II

Órgano de gobierno

Artículo 18. La Secretaría Ejecutiva Local contara con un órgano de gobierno integrado por los miembros del Comité coordinador local y presidido por el Presidente del Comité de participación ciudadana local.

Artículo 19. Las sesiones se llevarán a cabo en los mismos términos que señala la Ley General Del Sistema Nacional Anticorrupción, salvo que estos se aplicarán en el Estado de Coahuila de Zaragoza, en orden al programa de trabajo, y organismos del Sistema Local.

Capítulo IV

De la Comisión Ejecutiva Local

Artículo 20. La Comisión Ejecutiva Local tendrá a su cargo la generación de los insumos técnicos necesarios para que el Comité coordinador local realice sus funciones.

Artículo 21. La Comisión Ejecutiva estará integrada por: 

I. El Secretario Técnico;

II. El Comité Local de Participación Ciudadana, con excepción del miembro que funja en ese momento como Presidente del mismo. 

La Comisión Ejecutiva Local elaborará las propuestas en los mismos términos que señala la Ley General Del Sistema Nacional Anticorrupción, salvo que se llevarán a cabo en el Estado de Coahuila de Zaragoza, en orden al programa de trabajo, y organismos del Sistema Local.

Artículo 22. La Comisión Ejecutiva Local celebrará sesiones ordinarias y extraordinarias que serán convocadas por el Secretario Técnico, en los términos que establezca la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción, y el Estatuto Orgánico de la Secretaría Ejecutiva, llevándose a cabo en el Estado de Coahuila de Zaragoza, en orden al programa de trabajo, y organismos del Sistema Local.

Artículo 23. El Secretario Técnico será nombrado y removido en los términos que establezca la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción, salvó que sus funciones se ejercerán en el Estado de Coahuila de Zaragoza, en orden al programa de trabajo, y organismos del Sistema Local.

Artículo 24. El Secretario Técnico tendrá las mismas atribuciones y obligaciones señaladas en la Ley General Del Sistema Nacional Anticorrupción, salvo que serán aplicadas en el Estado de Coahuila de Zaragoza en lo que respecta al programa de trabajo y organismos del Sistema Local. 

Artículos transitorios

Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes.

Segundo. Dentro de los noventa días siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza deberá designar a los integrantes de la Comisión de Selección.

La selección del Comité Local de Participación Ciudadana, deberá realizarse en los términos siguientes: 

a. Un integrante que durará en su encargo un año, a quién corresponderá su representación;

b. Un integrante que durará en su encargo dos años;

c. Un integrante que durará en su encargo tres años; 

d. Un integrante que durará en su encargo cuatro años. 

e. Un integrante que durará en su encargo cinco años.

Los integrantes del Comité de participación ciudadana local se rotarán la representación ante el Comité coordinador local en el mismo orden. La sesión de instalación del Comité coordinador local del Sistema Local se llevará a cabo dentro del plazo de sesenta días naturales posteriores a que se haya integrado en su totalidad el Comité Local de Participación Ciudadana. 

Tercero. La Secretaría Ejecutiva deberá iniciar sus operaciones, a más tardar a los sesenta días naturales siguientes a la sesión de instalación del Comité coordinador local. Para tal efecto, el Ejecutivo Estatal proveerá los recursos humanos, financieros y materiales correspondientes en términos de las disposiciones aplicables.

Una vez instalada la Secretaría Ejecutiva, esta deberá expedir su Estatuto Orgánico a más tardar a los sesenta días naturales siguientes a su inicio de operaciones.

Cuarto. El Poder Ejecutivo contará con un plazo de 90 días hábiles para crear la Fiscalía Estatal para el Combate a la Corrupción, y el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa que refieren la presente ley.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a 14 de marzo de 2017.

A T E N T A M E N T E

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA

“JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ”

DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO

“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”

DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA
Diputado Presidente Sergio Garza Castillo:

Gracias Diputado y así será. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión Especial Encargada de Atender los Procesos Legislativos en Materia de Combate a la Corrupción, para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, para que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 C del Orden del Día aprobado. 

Diputada Claudia Elisa Morales Salazar: 

Gracias.

Con su permiso,  Diputado Presidente. 

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE  ZARAGOZA.

P R E S EN T E.-

La de la voz, Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, en representación de la Fracción Parlamentaria, Lic. Gilberto Rincón Gallardo del Partido Socialdemócrata Independiente de Coahuila en uso de las facultades conferidas por el artículo 59 de la Constitución Política del Estado, así como el artículo 21 en su fracción IV de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza vengo a someter a la consideración del Pleno de esta Soberanía Popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 85 Y 87 DE LA LEY PARA LA FAMILIA, ASI COMO LOS ARTICULOS 93 Y 96 DE LA LEY DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

En atención a lo siguiente:

Exposición de motivos.

La igualdad en el ejercicio de los derechos entre hombres y mujeres es uno de los grandes pendientes de las leyes, la función jurisdiccional y de la función pública, sobretodo en la búsqueda por modificar aquellas acciones que se sustenten en determinadas costumbres o prejuicios.

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y reitera la igualdad en su entero cuerpo normativo: en el artículo 4° establece la igualdad entre hombres y mujeres ante la ley, en el 6° lo trata dentro del margen de la igualdad cívica, entre otros. En este mismo sentido jurídico y con perspectiva de derechos humanos, es primordial abordar tanto la situación de desventaja que hay en el marco jurídico vigente para los sectores vulnerables.

Mencionando lo anterior, es importante destacar que la constante actualización de nuestras Leyes basadas en las necesidades sociales de los y las coahuilenses, crea un brecha legal de conjunción entre nuestro cuerpo normativo y la realidad social; esto crea un desconcierto respecto al “principio de legalidad” y su traducción simple al ¿Qué me está permitido hacer? ¿Qué puedo dejar de hacer?

El 4 de septiembre del año 2015 se publicó en el Periódico Oficial del Estado, un decreto encabezado por el C. Gobernador Rubén Moreira Valdez, mediante el cual se “prohíbe que los menores de edad puedan contraer matrimonio, atendiendo a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales, las Leyes Generales, Federales y demás ordenamientos estatales en materia de derechos humanos.”
Cada año millones de niñas y niños en el mundo pierden su infancia debido al matrimonio infantil. En 2011, se celebraron en México poco más de 84 mil casamientos en el que la contrayente era  niña. Esto significa que  1 de cada 100 mujeres entre 12 y 18 años de edad se casó, pese a que este fenómeno afecta también a los varones, es mayor el número de mujeres que participan en uniones tempranas: por cada niño que contrajo nupcias aquel año tres niñas de la misma edad lo hicieron. Esta cifra indica que las niñas se casan con frecuencia con hombres mayores que ellas al no existir correspondencia en los registros de matrimonio. Por lo que hace al Estado de Coahuila de Zaragoza, del 2010 al 2016 se han celebrado 10,055 matrimonios de menores. 

Conocido estos tristes y alarmantes datos, el Ejecutivo del Estado consideró como objetivo de la iniciativa de reforma, el establecer los 18 años como edad mínima para contraer matrimonio, eliminando la posibilidad de sustituir el requisito de edad por el consentimiento de los ascendientes o tutores del menor o que sea dispensada por el Juez de lo Familiar, convencidos de que es una acción que asegurará el pleno desarrollo individual y social de los niños, niñas y adolescentes.

Diversos estudios arrojan como resultado invariable, que entre más jóvenes los contrayentes, mayor es la posibilidad de que el matrimonio termine en divorcio; esto debido a la falta de madurez emocional suficiente para asumir el compromiso, y sobre todo debido a que el matrimonio ha sido condicionado  por una situación sobrevenida que no ha sido previamente meditada; estos matrimonios se sustentan en bases más frágiles, por lo que están destinados con mayor razón al fracaso, dejando familias desintegradas. Esta situación lamentablemente repercute de manera negativa al transcurrir los años en relación al  aspecto de salud, educativo, social y emocional e inclusive económico.
Atendiendo esta situación en el ámbito legal, se ha homologado la edad mínima para contraer matrimonio a los 18 años y esto nos lleva a sumergirnos en la corriente legal de la actualización jurídica en nuestras leyes, en este sentido, a fin de unificar nuestra ley.

Es por lo anteriormente expuesto, compañeras y compañeros que la Socialdemocracia les hace un llamado a sumarnos a la presente, la cual presento ante este Honorable recinto la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 85 Y 87 DE LA LEY PARA LA FAMILIA, ASÍ COMO LOS ARTICULOS 93 Y 96 DE LA LEY DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

ARTÍCULO PRIMERO: Se reforma el artículo 86 fracción I, así como el artículo 87 fracción I, ambos de la Ley para la Familia del Estado de Coahuila, para quedar como sigue:

Artículo 86. Las personas que pretendan contraer matrimonio presentarán un escrito al o la oficial del Registro Civil que exprese: 

I. Los nombres, apellidos, mayoría de edad, ocupación, domicilio, nacionalidad y lugar de nacimiento, tanto de los pretendientes como de sus padres, si éstos fueren conocidos.

Artículo 87. Al escrito a que se refiere el artículo anterior, se acompañará: 

I. Copia certificada del acta de nacimiento o, si la tuvieren, de la cédula de identificación personal de cada uno de los pretendientes que compruebe su mayoría de edad, acompañada del documento oficial que lo acredite, como credencial para votar, pasaporte, cartilla militar, etc.
ARTÍCULO SEGUNDO: Se reforma el artículo 93, así como deroga el artículo 96, ambos de la Ley del Registro Civil del Estado de Coahuila, para quedar como sigue:

Artículo 93. Toda persona que pretenda contraer matrimonio, deberá satisfacer lo previsto en el artículo 87 de la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza.

TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Saltillo, Coahuila a 14 de marzo del  2017

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Sergio Garza Castillo:

Gracias Diputada.

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada Claudia Maribel González Espinoza, para que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 D del Orden del Día aprobado. 

Diputada Claudia Maribel González Espinoza: 

Con  su permiso, Diputado Presidente. 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN IX, DEL ARTÍCULO 6 LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA CLAUDIA MARIBEL GONZÁLEZ ESPINOZA.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

La de la voz,  Diputada Claudia Maribel González Espinoza, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario  “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, nos permitimos someter a esta Soberanía la presente iniciativa de decreto por la que se reforma la Ley de Vivienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El pasado 5 de Abril de 2016, el Gobernador de nuestro Estado, Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, presentó a esta Soberanía, una Iniciativa de Decreto en la que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, en relación a suprimir la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, con objeto de optimizar la eficiencia y eficacia del desempeño de la gestión pública, mediante la reasignación de las facultades que correspondían a dicha Secretaría.

Dicha Iniciativa fue turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, fue dictaminada el 13 de abril de 2016, aprobada mediante Decreto 435 y su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado fue el No.31 de fecha 15 de abril del mismo año.
De las modificaciones contenidas en la iniciativa destaco para efectos de la presente,  las siguientes modificaciones:

“Se suprime la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, reasignando el despacho de los asuntos que durante su existencia le correspondieron a otras dependencias de la administración pública del estado.

A la Secretaría de Desarrollo Social se trasladará el despacho de los asuntos relativos a derechos sociales, como el derecho a la seguridad jurídica de las propiedades y el acceso a la vivienda, de las cuales entre otras se encontraran las siguientes:

•
Promover, apoyar y vigilar la ejecución de los programas de regularización de la tenencia de la tierra, con la participación que corresponda a las Entidades competentes y municipios.

•
Establecer y vigilar el cumplimiento de los programas de adquisición de vivienda en coordinación, en su caso, con los ayuntamientos y promover el acceso a las personas, principalmente a aquellas que se encuentren en situación de vulnerabilidad, a una vivienda digna y decorosa”.   

Dado que la Ley De Vivienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, aún refiere como dependencia responsable de la Política Estatal de Vivienda a  la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial; someto a su consideración esta reforma, en la que se actualiza el nombre de la dependencia que dicta las funciones en la materia y que en este caso corresponde a ahora a la Secretaría de Desarrollo Social, de acuerdo con la iniciativa del Ejecutivo antes mencionado. 

Es cuanto, Diputado Presidente. 

Texto íntegro correspondiente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se  reforma la fracción IX del Artículo 6° de la Ley de Vivienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Claudia Maribel González Espinoza.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN IX, DEL ARTÍCULO 6 LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA CLAUDIA MARIBEL GONZÁLEZ ESPINOZA.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

La que suscribe, Diputada Claudia Maribel González Espinoza, en el ejercicio de las facultades que me confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en mi carácter de Diputada Integrante de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, nos permitimos someter al mismo, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforma la Ley de Vivienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El pasado 5 de Abril de 2016, el Gobernador de nuestro Estado, Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, presentó a esta Soberanía, una Iniciativa de Decreto en la que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, en relación a suprimir la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, con objeto de optimizar la eficiencia y eficacia del desempeño de la gestión pública, mediante la reasignación de las facultades que correspondían a dicha Secretaría.

Dicha Iniciativa fue turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, fue dictaminada el 13 de abril de 2016, aprobada mediante Decreto 435 y su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado fue el No.31 de fecha 15 de abril del mismo año.
De las modificaciones contenidas en la iniciativa destaco para efectos de la presente,  las siguientes modificaciones:

“Se suprime la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, reasignando el despacho de los asuntos que durante su existencia le correspondieron a otras dependencias de la administración pública del estado.

A la Secretaría de Desarrollo Social se trasladará el despacho de los asuntos relativos a derechos sociales, como el derecho a la seguridad jurídica de las propiedades y el acceso a la vivienda, de las cuales entre otras se encontraran las siguientes:

•
Promover, apoyar y vigilar la ejecución de los programas de regularización de la tenencia de la tierra, con la participación que corresponda a las Entidades competentes y municipios.

•
Establecer y vigilar el cumplimiento de los programas de adquisición de vivienda en coordinación, en su caso, con los ayuntamientos y promover el acceso a las personas, principalmente a aquellas que se encuentren en situación de vulnerabilidad, a una vivienda digna y decorosa”.   

Dado que la Ley De Vivienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, aún refiere como dependencia responsable de la Política Estatal de Vivienda a la La Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial;
Por ello, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 59 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se reforma la Fracción IX, del Artículo 6, de la Ley de Vivienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza para quedar como sigue:

Artículo 6.- …

I a VIII…

IX.- Secretaría de Desarrollo Social.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, 14 marzo de 2017.

Por el Grupo Parlamentario 

“Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”

Del Partido Revolucionario Institucional

DIP. CLAUDIA MARIBEL GONZÁLEZ ESPINOZA.  

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. ANTONIO NERIO MALTOS
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

DIP. LEONARDO JIMÉNEZ CAMACHO
DIP. JULIÁN EDUARDO MEDRANO AGUIRRE

DIP. OLGA LETICIA LARA RODRÍGUEZ
DIP. MARÍA DEL SOCORRO LOZANO DÁVILA

DIP. GRACIELA TRUEBA CARRILLO
Diputado Presidente Sergio Garza Castillo:

Gracias Diputada. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Desarrollo Social para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, esta Presidencia informa que los coordinadores de las Comisiones Interinstitucionales Sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas de la Especial Garantía para los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes y de Finanzas, han solicitado la dispensa de la lectura de los considerandos y resultandos de los dictámenes consignados en los puntos 9 A al 9 E del Orden del  Día previamente aprobado, y que solo sea leída una exposición general de los mismos, toda vez que las iniciativas y los considerandos a que están referidos, así como los mismos dictámenes estuvieron a la vista de todos los integrantes de la Legislatura con anticipación y que se publicaron previa e íntegramente en la Gaceta Parlamentaria de la página del Congreso, por lo que dicha solicitud se somete a su consideración. 

¿Si alguien desea intervenir?  

No habiendo intervenciones.  Se somete a votación la referida propuesta de dispensa, pidiéndose a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto y a la Diputada Secretaria Martha Garay Cadena, que tome nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Martha Hortensia Garay Cadena:

Diputado Presidente, le informo el resultado de la votación: 24 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente    Sergio Garza Castillo:

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad la propuesta para la dispensa de los asuntos antes mencionados. 

A continuación, le solicito a la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen consignado en el Punto 9 A del Orden del Día. 

Diputada Secretaria Claudia Elisa Morales Salazar: 

DICTAMEN presentado por la Comisión Interinstitucional sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas en el Estado, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se propone declarar como Grupo Étnico del Estado de Coahuila de Zaragoza, a la Tribu de Negros Mascogos, planteada por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez, y;   
R E S U L T A N D O

ÚNICO.- En sesión celebrada en fecha quince de febrero de dos mil diecisiete, la Diputación Permanente del Congreso, acordó turnar la Iniciativa que nos ocupa a la Comisión Interinstitucional sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas en el Estado. 

C O N S I D E R A N D O S

PRIMERO.- Que esta Comisión Interinstitucional sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas en el Estado, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 84, 127 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; así como derivado de las propuestas aprobadas en fechas 20 de septiembre de 2016 y 1º de marzo de 2017.
SEGUNDO.- La Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se propone declarar como Grupo Étnico del Estado de Coahuila de Zaragoza a la Tribu de Negros Mascogos, se sustenta en las siguientes consideraciones: 

“La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, texto fundamental y piedra de toque que le da forma y sentido a las instituciones de nuestro país, reconoce a México como una Nación única e indivisible, compuesta de manera pluricultural, sustentada originalmente por sus pueblos indígenas. 

En este sentido, el texto constitucional desarrolla una serie de parámetros que sirven como bases generales para la garantizar el derecho de los pueblos indígenas a la libre determinación. Este derecho, permite que los pueblos indígenas, gocen del reconocimiento como pobladores originarios de nuestro país, portadores de rasgos culturales que les son propios, y en consecuencia, de la continuidad de su identidad.

Por esta razón, el reconocimiento de las comunidades y pueblos indígenas resulta indispensable, pues tiene como consecuencia, la consecución de los derechos a su libre determinación y autonomía, al acceso a las instancias de representación política, a los recursos materiales, a la defensa jurídica, a la educación, así como a la protección de derechos compatibles con sus usos y costumbres y, en general con su especificidad cultural.

Ahora bien, el artículo 2 de la Constitución General, proporciona diversos criterios para identificar a las personas, pueblos y comunidades indígenas. En primer término, el párrafo segundo del artículo en cuestión señala: 

“La Nación tiene una composición pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indígenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del país al iniciarse la colonización y que conservan sus propias instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o parte de ellas.” (lo destacado es propio).

De la lectura del texto constitucional se desprenden tres elementos objetivos y comprobables, que son la continuidad histórica, la conexión territorial y las instituciones sociales, económicas, culturales y políticas distintivas, o parte de ellas. 

En segundo término, el tercer párrafo del artículo citado, dispone lo siguiente: 

“La conciencia de su identidad indígena deberá ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indígenas.”

Este elemento, jurisprudencialmente se conoce como “autoconciencia” y consiste en un criterio de carácter subjetivo para la identificación de las personas como miembros de comunidades indígenas, es un elemento propio del sujeto que pertenece a su fuero interno, delimitado por las características o afinidades del grupo al que estima pertenecer.

Sin embargo, puede darse el caso de grupos de personas que reúnan ciertas características similares con las de las poblaciones indígenas, sin que cumplan con todas las condiciones previstas anteriormente. En este sentido, el último párrafo del artículo 2 constitucional, dispone que gozarán de los mismos derechos consagrados en el referido numeral, las personas o grupos que sean equiparables con los indígenas. 

En este sentido, en el Estado de Coahuila, en el municipio de Melchor Múzquiz, radica desde el año de 1856 la Tribu de Negros Mascogos; misma que, como se explicará, configura un grupo étnico que es equiparable con un pueblo indígena, en el sentido del artículo 2 Constitucional, y por lo tanto, merece por parte del Estado de Coahuila, del reconocimiento como tal, y por ende, de ser sujeto del catálogo de derechos que constitucionalmente se garantizan para estas agrupaciones. 

Los Negros Mascogos son un grupo de afro descendientes mexicanos, cuyos antepasados arribaron al país a mediados del Siglo XIX, refugiándose para huir de la esclavitud y del despojo de tierras en los Estados Unidos de América.

Es un pueblo resultado del intercambio y convivencia entre los indígenas seminoles, originarios de los territorios de Georgia, Mississippi y Alabama, pertenecientes a los Creek, y que huían de la invasión europea, y algunos grupos fugitivos de esclavos afro descendientes, procedentes de las plantaciones de algodón y arroz de Carolina del Sur, Georgia y Alabama.

Estos grupos vivían de la agricultura, del cultivo del maíz, frijol y calabaza; tenían también rebaños de ganado y caballos, cazaban venados, se dedicaban a la pesca y viajaban en canoas a los cayos de Florida, las Bahamas y Cuba para intercambiar bienes y alimentos. 

Entre los años de 1818 y 1858 sucedieron fuertes enfrentamientos entre los grupos seminoles y afroamericanos y colonos europeos que trataban de apropiarse de las tierras más fértiles de las regiones en que se encontraban. Como consecuencia de estos enfrentamientos, los grupos de indígenas y de esclavos se vieron en la necesidad de desplazarse hacia reservas indígenas en otros estados.

Una vez consumada en México la independencia y prohibida la esclavitud, los kikapú, seminoles y mascogos llegaron a nuestro territorio en el año de 1850, y sus líderes sostuvieron diálogos con el gobierno mexicano, llegando a establecer un tratado en virtud del cual recibieron tierras y refugio a cambio de ofrecer sus servicios defendiendo la frontera.

En 1851, los Negros Mascogos fueron autorizados a adentrarse más en el territorio de Coahuila, como pago por sus servicios de defensa, y les fueron asignados cuatro sitios de ganado mayor en el territorio en el que radican hasta la actualidad.

Ahora bien, de acuerdo con el Informe Final de la Consulta para la Identificación de Comunidades Afrodescendientes en México, elaborado por la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, publicado en el año de 2012, “puede afirmarse que la Tribu de Negros Mascogos constituye una unidad social que tiene un pasado común, prácticas cotidianas y un acervo de elementos culturales que articulan su vida colectiva…”.

Dicho informe, es el resultado de un elaborado estudio realizado por la referida comisión, que tuvo como propósito, identificar a las poblaciones afrodescendientes existentes en el territorio nacional. La información presentada, considera elementos que definen el modelo de organización colectiva indígena en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos:  unidad social; unidad económica; unidad cultural; asentamiento en un territorio identificable y reconocimiento de autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Así, se concluyó que de acuerdo con los instrumentos aplicados a la población integrante de la Tribu de Negros Mascogos, es posible identificarlos como una comunidad equiparable a las indígenas. En tal virtud, resulta evidente que éstos deben ser sujetos de los derechos que ampara el Artículo 2 de la Constitución General, pues, si bien, no constituyen una población originaria, al no residir al tiempo de la colonia dentro del territorio que actualmente ocupa nuestro país, si se constituyen como una agrupación social que se liga por una cultura común, y por la identidad que sienten sus miembros con la misma, con la conciencia de un mismo pasado y la voluntad de permanecer juntos en el futuro; así como con una vida institucional erigida de acuerdo con sus costumbres. 

 En este sentido, resulta indispensable para construir el Estado social y democrático de derecho al que aspiramos los coahuilenses, procurar la protección más amplia de todas las personas, en aras de lo dispuesto por el artículo 1 de nuestra Constitución General, por ello, reconocer los derechos a la autodeterminación de los pueblos que comparten características con aquellos originarios de nuestra nación, es reconocer su historia, sus costumbres y alentar a que éstas no desaparezcan, sino que perduren con el tiempo”. 
TERCERO.- En la Iniciativa con Proyecto de Decreto, se plantea declarar como Grupo Étnico del Estado de Coahuila de Zaragoza, a la Tribu de Negros Mascogos, por las razones antes expuestas.

En este contexto es importante señalar que los Negros Mascogos constituyen una etnia que se asentó en México en el año de 1856, en la comunidad El Nacimiento, la cual se localiza actualmente en el Municipio de Múzquiz de nuestro Estado; los mismos llegaron procedentes de varias de las colonias de Estados Unidos, ya que se encontraban huyendo de la esclavitud y el despojo en aquel país; cabe destacar que se asentaron en territorio coahuilense derivado de diversos diálogos con el gobierno mexicano posteriormente a la Independencia, a cambio de brindar protección y defensa a la frontera mexicana.

Desde su llegada a Coahuila hasta nuestros días, éste grupo étnico se ha dedicado principalmente a la agricultura y ganadería.

La Tribu de los Negros Mascogos, constituye una importante etnia con asentamiento en Coahuila, con una unidad social que tiene un pasado común, prácticas cotidianas y un acervo de elementos culturales que articulan la vida colectiva.

Los que aquí dictaminamos, de acurdo a lo estipulado en los artículos primero y segundo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales enmarcan la libre determinación y autonomía de los pueblos indígenas y etnias, así como el acceso a la representación política, defensa jurídica, educación y protección a los usos y costumbres, estimamos pertinente legislar en favor de la protección la Tribu de los Negros Mascogos, con la intención de reconocer su historia y sus tradiciones, buscando que las mismas no desaparezcan, si no que perduren con el tiempo.

De éste modo los integrantes de esta Comisión coincidimos con la propuesta del Ejecutivo del Estado en sentido de declarar  como Grupo Étnico del Estado de Coahuila de Zaragoza, a la Tribu de Negros Mascogos, ya que nuestro País se destaca por ser una nación única e indivisible, compuesta de manera pluricultural sustentada originalmente por sus pueblos indígenas. 

CUARTO.- Por tanto, en base a lo antes expuesto, quienes integramos esta Comisión consideramos procedente lo planteado en la Iniciativa objeto del presente Dictamen mediante la cual como ya se ha expuesto se propone declarar como Grupo Étnico del Estado de Coahuila de Zaragoza a la Tribu de Negros Mascogos. Por tanto, se pone a consideración del pleno el siguiente:

P R O Y E C T O    D E    D E C R E T O.

ARTÍCULO ÚNICO.- Se declara como Grupo Étnico del Estado de Coahuila de Zaragoza a la Tribu de Negros Mascogos, en los términos siguientes:

Artículo 1.- Se declara como pueblo indígena del Estado de Coahuila de Zaragoza, a la Tribu de Negros Mascogos.

Artículo 2.- Queda prohibida toda forma de discriminación en contra de los integrantes de la Tribu de Negros Mascogos, motivada por su origen étnico o racial.

Artículo 3.- El Estado de Coahuila de Zaragoza reconoce a la Tribu de Negros Mascogos, su unidad, idioma y derechos históricos.

Artículo 4.- Los integrantes de la Tribu de Negros Mascogos tienen el derecho de autodeterminarse, el cual comprende:

I. La libertad de decidir sus formas de convivencia y organización social, económica, política y cultural; 

II. La libertad de aplicar sus propios sistemas normativos en la regulación y solución de sus conflictos internos, sujetándose en todo tiempo a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y a las leyes que deriven de éstas; así como a los Tratados Internacionales de derechos humanos en los que el Estado Mexicano sea parte; respetando en todo momento los derechos humanos y sus garantías, y de manera relevante la dignidad e integridad de las mujeres;

III. La libertad de elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y prácticas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno. Dicha libertad deberá de ejercitarse garantizando la igualdad entre hombres y mujeres disfruten y ejerzan su derecho a votar y ser votados en condiciones de igualdad;

IV. La libertad de preservar y enriquecer su idioma, conocimientos y todos los elementos que constituyan su identidad cultural;

V. La libertad de conservar y mejorar el hábitat y preservar la integridad de sus tierras, conforme al orden jurídico vigente, y

VI. La libertad de elegir representantes ante los ayuntamientos en los municipios en que radiquen.

Artículo 5.- Los miembros de la Tribu de Negros Mascogos tienen el derecho de acceder, con respeto a las formas y modalidades de la propiedad y la tenencia de la tierra establecida por las leyes en la materia, así como a los derechos adquiridos por terceros, o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferentes de los recursos naturales de los lugares que habiten y ocupen, salvo aquellos a que hace mención la última parte de la fracción VI, del apartado A de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Artículo 6.- Los miembros de la Tribu de Negros Mascogos tiene derecho a acceder plenamente a la jurisdicción del Estado de Coahuila de Zaragoza. En los procedimientos jurisdiccionales en que sean parte miembros de la Tribu de Negros Mascogos, ya sea individual o colectivamente, deberán tomarse en cuenta sus costumbres y especificidades culturales; asimismo tendrán derecho a ser asistidos en todo tiempo por intérpretes que tengan conocimiento de su cultura y en su caso, de su idioma.

T R A N S I T O R I O S.

PRIMERO.- Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de la publicación a que se refiere el artículo anterior.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión Interinstitucional sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas en el Estado de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Antonio Nerio Maltos (Coordinador), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Claudia Maribel González Espinoza, Dip. Jesús de León Tello, Dip. Luis Gurza Jaidar, Dip. Graciela Trueba Carrillo, Dip. Irma Leticia Castaño Orozco, Dip. Raymundo Palomo García y Dip. Melchor Sánchez de la Fuente. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 2 de marzo de 2017.

COMISIÓN INTERINSTITUCIONAL SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDÍGENAS EN EL ESTADO. 
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	DIP. ANTONIO NERIO MALTOS (COORDINADOR)


	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN

	
	
	
	

	DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER.


	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN

	
	
	
	

	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ.


	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN

	
	
	
	

	DIP. CLAUDIA MARIBEL GONZÁLEZ ESPINOZA.


	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN

	
	
	
	

	DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO.


	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN

	
	
	
	

	DIP. LUIS GURZA JAIDAR.


	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN

	
	
	
	

	DIP. GRACIELA TRUEBA CARRILLO.


	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN

	
	
	
	

	DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO.


	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN

	
	
	
	

	DIP. RAYMUNDO PALOMO GARCÍA.

	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN

	
	
	
	

	DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE.


	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN

	
	
	
	


Es cuanto, Diputado. 

Diputado Presidente Sergio Garza Castillo:
Gracias,  Diputada Secretaria. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer.  Se señala que el mismo será discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Claudia Elisa Morales Salazar, sírvase tomar nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado de estos.  

Se abre el sistema de votación.    Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Claudia Elisa Morales Salazar:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Sergio Garza Castillo:

Gracias,  Diputada Secretaria. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración. 

A continuación, esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algún artículo en lo particular lo indiquen mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención, solicitándoles de igual forma a quienes hagan uso de la palabra que al final de su intervención entreguen por escrito a esta Presidencia la propuesta de modificación correspondiente. 

Se abre el sistema…perdón, si alguien desea intervenir. 

No habiendo reserva de artículos en lo particular, Esta Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto contenido en el dictamen, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

A continuación, le solicito a la Diputada Secretaria Martha Garay Cadena, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen consignado en el Punto 9 B del Orden del Día aprobado. 

Diputada Secretaria Martha Hortensia Garay Cadena: 

Con su permiso, Diputado Presidente. 

DICTAMEN presentado por la Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone adicionar el artículo 3 y el Artículo 19 bis a la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México.
R E S U L T A N D O

Primero.- En sesión celebrada en fecha 4 de Noviembre de dos mil quince, el Pleno del Congreso acordó turnar la iniciativa que nos ocupa a la Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes. 

C O N S I D E R A N D O S

PRIMERO.- Que esta Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 84, 116 y de demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, así como por el Acuerdo aprobado en la Décima Sexta Sesión del día 21 de Abril de 2015, del Primer Periodo Ordinario del Primer Año de Ejercicio Constitucional de esta Legislatura, en relación al diverso Punto de Acuerdo presentado y aprobado en la Décima Segunda Sesión del día 10 de Abril de 2015, del Primer Periodo Ordinario del Primer Año de Ejercicio Constitucional de esta Legislatura en el que se contiene el objeto de esta Comisión Especial.

SEGUNDO.- La iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone adicionar artículo 3 y el Artículo 19 bis a la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza, se sustenta en las siguientes consideraciones: 
“Nuestra Constitución en su artículo 4º, párrafo sexto y séptimo establece: En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velará y cumplirá con el principio de interés superior de la niñez, garantizando de manera plena sus derechos. “Los niños y las niñas tienen derecho a la satisfacción de sus necesidades de alimentación, salud, educación y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberá guiar el diseño, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas públicas dirigidas a la niñez.  Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligación de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.”

El reconocimiento de la infancia como un grupo diferente al de las personas adultas,  en virtud de las características estructurales propias de la persona, conlleva a un trato diferenciado para ésta. Debido a que las niñas, niños y adolescentes tienen características cognitivas y emocionales diferentes, en general frente a los adultos y en particular entre cada uno de ellos,  las cuales se ponen de manifiesto de manera evidente cuando participan en un procedimiento judicial. 

La situación que se atraviesa desde el momento de conocer la victimización de un niño, niña o adolescente es compleja y critica. Se mezclan el dolor, la incertidumbre, la duda, el desconocimiento de las acciones a seguir y por lo tanto, la confusión, angustia y desesperación.

La victimización de un niño, es un hecho grave, que implica necesariamente la puesta en marcha de de mecanismos de protección para el niño. La participación del sistema de justicia es fundamental para asegurar la protección del menor, y además reporta beneficios tanto al niño como a su acompañante si reciben la atención adecuada. 

Una parte de los derechos de la infancia  está vinculada  con el acceso a la justicia, lo que implica que las personas encargadas de impartir justicia en el Poder Judicial del Estado, deben estar encargadas de garantizar el respeto de dichos derechos, por lo que las decisiones que se tomen deberán garantizar la protección más amplia para las niñas, niños y adolescentes. Ello demanda la adecuación del sistema judicial a sus necesidades, mediante el desarrollo de acciones especiales para lograr que la niña, niño o adolescente comprenda el escenario en que participa, y pueda expresarse libremente, comprendiendo quienes imparten justicia, la expresión infantil.

Cuando un menor de edad participa en un procedimiento judicial, las diferencias estructurales se hacen evidentes, ya que este se encuentra dirigido a quienes generalmente se desenvuelven en él, los adultos. Los procedimientos suelen estar ajenos al lenguaje infantil; además de que el lenguaje utilizado es particularmente complejo, resultando para ellos intimidantes los espacios institucionales.

La vivencia del niño, niña o adolescente en el procedimiento judicial les genera un impacto significativo, no solo en el momento y actuación durante el mismo, sino también a futuro, de esta forma, además de haberse enfrentado a una situación complicada, razón por la cual forma parte del proceso judicial, puede ser objeto de una revictimización dentro del mismo proceso judicial, al enfrentarse  a un proceso que le resulta ajeno y atemorizante.

Para no contribuir en tal sentido, la Suprema Corte de la Nación en su Protocolo de actuación para quienes imparten justicia que implique a niñas, niños o adolescentes establece que: “La presencia de la niña, niño o adolescente en actuaciones judiciales debe reservarse únicamente  para la aportación de nuevos elementos, y evitar toda repetición de prácticas que los involucren directamente, debido a que la repetición de las actuaciones puede ser interpretada como señal de haberse equivocado en su participación previa  y puede provocar contradicciones que no son indicativas de falta de veracidad de su dicho”. Además someterlos a ese estrés, incrementa sustancialmente el impacto negativo de cada participación judicial, lo cual visiblemente lo estaría sometiendo a una doble victimización.

Las directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los niños víctimas y testigos de delitos, emitidas por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), establecen en su capítulo VIII el derecho a ser protegidos contra sufrimientos durante el proceso de justicia.
TERCERO.- En la arena del derecho internacional de los derechos humanos, se han ido desarrollando una serie de instrumentos específicos que tienen por objeto proteger y seguir desarrollando las prerrogativas fundamentales que se reconocieron desde la Declaración Universal de los Derechos Humanos. Proceso que es posible advertir también, en el sistema interamericano.

Estos instrumentos, de diversa naturaleza, comprenden entre otros: convenciones, declaraciones, principios, directrices y resoluciones que conforman el corpus iuris del derecho internacional de los derechos humanos.

Al respecto, el desarrollo de los mecanismos para el respeto, protección y garantía de los derechos humanos se ha venido dando por dos vías, por un lado, atendiendo a temas específicos, generalmente relativos a violaciones de derechos humanos, como la discriminación, la tortura, la desaparición o la trata de personas; pero también, en atención a grupos de población que se pueden encontrar en situación de vulnerabilidad, como las personas con discapacidad, migrantes, mujeres, así como niñas, niños y adolescentes.

En relación a este último grupo de población: las niñas, niños y adolescentes; los estándares internacionales han ido desarrollando una concepción diversa a la que antaño se tenía sobre ellas y ellos, y se ha transitado a una perspectiva desde la que se les reconoce como sujetos plenos de derechos, atendiendo a sus circunstancias y características particulares.

Entre esas prerrogativas se encuentra el derecho al acceso a la justicia, que implica no solamente que niñas, niños o adolescentes puedan acudir a juzgados o tribunales, sino que requiere además, de una garantía efectiva que involucra una serie de consideraciones y adecuaciones procesales que permitan el ejercicio pleno del referido derecho.

No considerar estas características y no hacer los ajustes que correspondan en virtud de ellas, no sólo impide que la participación de la infancia sea idónea, sino que además genera una victimización secundaria a la sufrida y por la cual se encuentra en un juzgado.

La obligación a cargo del Estado mexicano consistente en garantizar una protección en contra de una victimización secundaria de la niña, niño o adolescente, encuentra su fundamento, entre otros instrumentos, en el artículo 19 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos que establece que “todo niño tiene derecho a las medidas de protección que su condición de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”. 

Por otra parte, el apartado XIV de las Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los niños víctimas y testigos de delitos establece que:

“38. Además de las medidas preventivas aplicables a todos los niños, se necesitan estrategias especiales para los niños víctimas y testigos de delitos que sean particularmente vulnerables a reiterados actos de victimización o ultraje. 39. Los profesionales deberán elaborar y poner en práctica amplias estrategias e intervenciones adaptadas específicamente a los casos en que exista la posibilidad de que se siga victimizando al niño. En esas estrategias e intervenciones se deberá tener en cuenta la naturaleza de la victimización, incluida la derivada de los malos tratos en el hogar, la explotación sexual, los malos tratos en instituciones y la trata de niños. Se podrán aplicar estrategias basadas en iniciativas de las autoridades, de la comunidad y de los ciudadanos”.

Al respecto, el artículo 5 de la Ley General de Víctimas señala que “el interés superior de la niñez deberá ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestión debatida que involucre niñas, niños y adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegirá la que satisfaga de manera más efectiva este principio rector. Cuando se tome una decisión que afecte a niñas, niños o adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberán evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantías procesales”.

Asimismo, en relación a la victimización secundaria, señala que “las características y condiciones particulares de la víctima no podrán ser motivo para negarle su calidad. El Estado tampoco podrá exigir mecanismos o procedimientos que agraven su condición ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni la expongan a sufrir un nuevo daño por la conducta de los servidores públicos”.
Aunado a lo anterior, en la fracción VI del diverso artículo 120, establece el deber de todos los servidores públicos, desde el primer momento en que tengan contacto con la víctima, en el ejercicio de sus funciones y conforme al ámbito de su competencia, de “evitar todo trato o conducta que implique victimización secundaria o incriminación de la víctima”.

En el orden local, la Ley de Víctimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, coincide con el ordenamiento general, antes citado, y reproduce en el artículo 7 el principio de  prohibición de victimización secundaria, señalando que “las características y condiciones particulares de la víctima no podrán ser motivo para negarle su calidad. Las autoridades encargadas de la aplicación de la Ley no exigirán mecanismos o procedimientos que agraven su condición ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni le expongan a sufrir un nuevo daño por la conducta de los servidores públicos”.

En virtud de lo antes expuesto, quien esto dictamina considera pertinente y necesaria la reforma que propone la adición de artículo 3 y el diverso artículo 19 bis a la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza, máxime que el referido ordenamiento tiene por objeto, entre otras cosas, establecer los principios rectores y criterios que orientarán la política estatal en materia de derechos de niños, niñas y adolescentes, así como las facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinación entre el estado y los municipios; así como la actuación de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos autónomos.

CUARTO.- Por tanto, en base a lo antes expuesto, quienes integramos esta Comisión consideramos  procedente lo planteado en la iniciativa que nos ocupa mediante la cual como ya se ha expuesto se propone adicionar el artículo 3 y el diverso artículo 19 bis a la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza. Sin embargo, se considera utilizar el término victimización secundaria, en lugar del de revictimización, por ser aquel el contemplado en la legislación nacional y local relativa a víctimas.  Por tanto, se pone a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO ÚNICO.- Se adiciona el artículo 3 y el diverso artículo 19 bis a la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Para quedar como sigue:

Artículo 3.-…
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•
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•
…
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…

•
Victimización secundaria: Conjunto de hechos o “el hecho en que un individuo es víctima de violencia interpersonal en dos o más momentos separados en el tiempo, y realizada por al menos dos perpetradores diferentes; la victimización producida no como resultado directo de un acto delictivo en el cual el niño, la niña o el adolescente estuvo presente, sino por la respuesta de las instituciones y personas individuales en relación con la víctima.

•
…

•
…

•
…

•
….

Artículo 19 Bis.- La Procuraduría, deberá impedir en el proceso judicial: la realización de prácticas o procedimientos que conduzcan a la victimización secundaria de la niña, niño o adolescente, que les cause estrés psicológico como consecuencia de las declaraciones reiteradas; rememorar los hechos de un ambiente formal y distante, que no permita la comprensión y tranquilidad del niño, niña o adolescente; interrogatorios repetidos; demoras prolongadas e innecesarias; la declaración frente a la persona acusada, y demás requerimientos legales que puedan ser intimidantes, y causar repercusiones a largo plazo en su desenvolvimiento.

Para efectos de asistir al menor en toda diligencia a la que comparezca, la autoridad deberá en todo momento, solicitar la comparecencia de personal especializado del Centro de Evaluación Psicosocial del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza.

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan las y los Diputados integrantes de la Comisión para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; Dip. Martha Hortensia Garay Cadena. (Coordinadora), Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras (Secretaria), Dip. Olga Leticia Lara Rodríguez, Dip. Claudia Maribel González Espinoza,  Dip. Irma Leticia Castaño Orozco, Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez,  Dip. Claudia Elisa Morales Salazar, Dip. Martha Carolina Morales Iribarren, Dip. María del Socorro Lozano Dávila. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 20 de febrero de 2017.
COMISIÓN PARA LA GARANTÍA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES. 
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	DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA. (COORDINADORA)


	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN

	
	
	
	

	DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS (SECRETARIA)


	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN

	
	
	
	

	DIP. OLGA LETICIA LARA RODRÍGUEZ.

	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN

	
	
	
	

	DIP. CLAUDIA MARIBEL GONZÁLEZ ESPINOZA.


	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN

	
	
	
	

	DIP. IRMA LETICIA CATAÑO OROZCO.


	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN

	
	
	
	

	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ
	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN

	DIP. CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR
	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN

	DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN
	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN

	DIP. MARÍA DEL SOCORRO LOZANO DÁVILA.
	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN


Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Sergio Garza Castillo:

Gracias,  Diputada Secretaria. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen. Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Martha Garay Cadena, sírvase tomar nota de la votación e informar sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Martha Hortensia Garay Cadena: 

Diputado Presidente, le informo el resultado de la votación: 24 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones.

Diputado Presidente  Sergio Garza Castillo: 

Gracias, Diputada Secretaria. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

A continuación, le solicito a la Diputada Secretaria Claudia Elisa Morales Salazar, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen consignado en el Punto 9 C del Orden del Día aprobado. 

Diputada Secretaria Claudia Elisa Morales Salazar:

DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Monclova, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título gratuito un inmueble con una superficie de 79,520.00 m2, ubicado en la colonia “Regina” de esa ciudad, a favor de la Secretaría de Educación Pública, para uso de la Dirección General de Educación Tecnológica Industrial, a través del Centro de Bachillerato Tecnológico Industrial y de Servicios Número 36,  con objeto de dar certidumbre jurídica y escriturar el predio para llevar a cabo la regularización de la tenencia de la tierra, en virtud que el Decreto número 554 publicado en el Periódico Oficial de fecha 24 de febrero de 2012, con el que se autorizó anteriormente esta operación quedo sin vigencia.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso el día 15 de febrero de 2017, se dio cuenta la mencionada Iniciativa y turnada a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, inciso 10, del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal. 

SEGUNDO. Que, en cumplimiento con lo que señalan los Artículos 302 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, el Ayuntamiento según consta en certificación del acta de Cabildo de fecha 03 de febrero de 2017, se aprobó por unanimidad de votos de los presentes del Cabildo, enajenar a título gratuito un inmueble con una superficie de 79,520.00 m2, ubicado en la colonia “Regina” de esa ciudad, a favor de la Secretaría de Educación Pública, para uso de la Dirección General de Educación Tecnológica Industrial, a través del Centro de Bachillerato Tecnológico Industrial y de Servicios Número 36,  en virtud que el Decreto número 554 publicado en el Periódico Oficial de fecha 24 de febrero de 2012, con el que se autorizó anteriormente esta operación quedo sin vigencia.

La superficie antes mencionada, cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

En zona 38 Manzana 38, Lote 01. Al Noreste mide 250.50 metros y colinda con Blvd. San Buenaventura; al Sureste en línea quebrada mide 57.00 metros y 249.50 metros y colinda con terrenos del Fraccionamiento Chamizal; al Suroeste mide 210.50 metros y colinda con calle Colima; al Noroeste mide 430.70 metros y colinda con calle Montecarlo. En la calle Colima s/n de la colonia Regina de esta ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza.

Dicho inmueble se encuentra registrado con una mayor extensión a favor del R. Ayuntamiento de Monclova, Coahuila de Zaragoza, en la Oficina del Registro Público de la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 5740, Foja 129, Libro 69, Sección II, de fecha 18 de noviembre de 1958.

TERCERO. La autorización de esta operación es exclusivamente para dar certidumbre jurídica y escriturar el inmueble, para llevar a cabo la regularización de la tenencia de la tierra, a favor del Gobierno Federal con destino a la Secretaría de Educación Pública para uso de la Dirección General de Educación Tecnológica Industrial a través del Centro de Bachillerato Tecnológico Industrial y de Servicios N°. 36 (CBTIS 36). En caso, de que a dicho inmueble se le dé un uso indistinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

CUARTO.  Esta Comisión de Finanzas encontró que el Municipio de Monclova, ha cubierto los requisitos necesarios para la procedencia de la enajenación de la superficie en mención, logrando se formalice el inmueble y así la posibilidad de garantizar que se siga permitiendo una educación de calidad a toda la población del municipio, el cual otorgará un beneficio social.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO 

ARTÍCULO PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, para enajenar a título gratuito un inmueble con una superficie de 79,520.00 m2, ubicado en la colonia “Regina” de esa ciudad, a favor de la Secretaría de Educación Pública, para uso de la Dirección General de Educación Tecnológica Industrial, a través del Centro de Bachillerato Tecnológico Industrial y de Servicios Número 36,  en virtud que el Decreto número 554 publicado en el Periódico Oficial de fecha 24 de febrero de 2012, con el que se autorizó anteriormente esta operación quedo sin vigencia.

La superficie antes mencionada, cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

En zona 38 Manzana 38, Lote 01. Al Noreste mide 250.50 metros y colinda con Blvd. San Buenaventura; al Sureste en línea quebrada mide 57.00 metros y 249.50 metros y colinda con terrenos del Fraccionamiento Chamizal; al Suroeste mide 210.50 metros y colinda con calle Colima; al Noroeste mide 430.70 metros y colinda con calle Montecarlo. En la calle Colima s/n de la colonia Regina de esta ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza.

Dicho inmueble se encuentra registrado con una mayor extensión a favor del R. Ayuntamiento de Monclova, Coahuila de Zaragoza, en la Oficina del Registro Público de la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 5740, Foja 129, Libro 69, Sección II, de fecha 18 de noviembre de 1958.

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación es exclusivamente para dar certidumbre jurídica y escriturar el inmueble, para llevar a cabo la regularización de la tenencia de la tierra, a favor del Gobierno Federal con destino a la Secretaría de Educación Pública para uso de la Dirección General de Educación Tecnológica Industrial a través del Centro de Bachillerato Tecnológico Industrial y de Servicios N°. 36 (CBTIS 36). En caso, de que a dicho inmueble se le dé un uso indistinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. El Ayuntamiento del Municipio de Monclova, por conducto de su Presidente Municipal o de su Representante legal acreditado, deberá formalizar la operación que se autoriza y proceder a la escrituración correspondiente.

ARTÍCULO CUARTO.  En el supuesto de que no se formalice la enajenación que se autoriza, al término del plazo de veinticuatro meses, contados a partir de su fecha de publicación, se requerirá de una nueva autorización legislativa para ampliar el plazo, a fin de que se pueda continuar o concluir la formalización de la operación realizada con la enajenación de los inmuebles a que se refiere el artículo primero de este Decreto.

ARTÍCULO QUINTO. Los gastos de escrituración y registro que se originen de la operación que mediante este decreto se valida, serán por cuenta del beneficiario.

ARTÍCULO SEXTO. El presente decreto deberá insertarse en la escritura correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de marzo de 2017. 

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Leonardo Jiménez Camacho.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Sergio Garza Castillo:

Gracias,  Diputada Secretaria.  

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Claudia Elisa Morales Salazar, sírvase tomar nota de la votación e informar sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Claudia Elisa Morales Salazar:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 24 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente  Sergio Garza Castillo: 

Gracias Diputada. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

A continuación, le solicito a la Diputada Secretaria Martha Garay Cadena, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen consignado en el Punto 9 D del Orden del Día aprobado. 

Diputada Secretaria Martha Hortensia Garay Cadena: 

Con su permiso, Diputado Presidente. 

DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título oneroso un inmueble con una superficie de 5,600.00 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Montebello” de esa ciudad, a favor del C. Ricardo Palacios Quintero, con objeto de que se destine exclusivamente al fomento a la vivienda, el cual fue desincorporado con Decreto número 526 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 23 de agosto de 2016.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 01 de marzo de 2017, se dio cuenta la mencionada Iniciativa y turnada a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, inciso 10, del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal. 

SEGUNDO. Que, en cumplimiento con lo que señalan los Artículos 302 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, el Ayuntamiento según consta en certificación del acta de Cabildo de fecha 21 de febrero de 2017, se aprobó por unanimidad de votos de los presentes del Cabildo, enajenar a título oneroso un inmueble con una superficie de 5,600.00 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Montebello” de esa ciudad, a favor del C. Ricardo Palacios Quintero, el cual fue desincorporado con Decreto número 526 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 23 de agosto de 2016.

La superficie antes mencionada, se identifica como Parcela 122, fracción “C” del Ex Ejido Zaragoza, con una superficie de 5,600.00 M2., ubicada en el Fraccionamiento Montebello y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 16.63 metros, 1.15 metros y 58.07 metros y colinda con fraccionamiento Campo Nuevo Zaragoza.

Al Suroriente:

mide 34.91 metros y colinda con Boulevard Monterreal.

Al Oriente:

mide 100.61 metros y colinda con fracción de terreno de la misma parcela.

Al Poniente:

mide en línea curva 115.29 metros y colinda con Boulevard Libertad.

Dicho inmueble se encuentra registrado con una mayor extensión a favor del R. Ayuntamiento de Torreón, Coahuila de Zaragoza, en la Oficina del Registro Público de la ciudad de Torreón, Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 43364, Libro 434, Sección I, de fecha 14 de junio de 2005.

TERCERO. La autorización de esta operación es exclusivamente con objeto de que se destine exclusivamente al fomento a la vivienda.
CUARTO.  Esta Comisión de Finanzas encontró que el Municipio de Torreón, ha cubierto los requisitos necesarios para la procedencia de la enajenación de la superficie en mención, logrando se formalice el inmueble y así la posibilidad de garantizar que se siga permitiendo una educación de calidad a toda la población del municipio, el cual otorgará un beneficio social.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO 

ARTÍCULO PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, para enajenar a título oneroso un inmueble con una superficie de 5,600.00 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Montebello” de esa ciudad, a favor del C. Ricardo Palacios Quintero, el cual fue desincorporado con Decreto número 526 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 23 de agosto de 2016.

La superficie antes mencionada, se encuentra dentro de la fracción “C” de la parcela 122, ubicada en la zona oriente del Fraccionamiento “Montebello” de ese municipio, con una superficie de 5,600.00 M2., y que cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 16.63 metros, 1.15 metros y 58.07 metros y colinda con fraccionamiento Campo Nuevo Zaragoza.

Al Suroriente:

mide 34.91 metros y colinda con Boulevard Monterreal.

Al Oriente:

mide 100.61 metros y colinda con fracción de terreno de la misma parcela.

Al Poniente:

mide en línea curva 115.29 metros y colinda con Boulevard Libertad.

Dicho inmueble se encuentra registrado con una mayor extensión a favor del R. Ayuntamiento de Torreón, Coahuila de Zaragoza, en la Oficina del Registro Público de la ciudad de Torreón, Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 43364, Libro 434, Sección I, de fecha 14 de junio de 2005.

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación es exclusivamente con objeto de que se destine exclusivamente al fomento a la vivienda.
ARTÍCULO TERCERO. El Ayuntamiento del Municipio de Torreón, por conducto de su Presidente Municipal o de su Representante legal acreditado, deberá formalizar la operación que se autoriza y proceder a la escrituración correspondiente.

ARTÍCULO CUARTO.  En el supuesto de que no se formalice la enajenación que se autoriza, al término del plazo de veinticuatro meses, contados a partir de su fecha de publicación, se requerirá de una nueva autorización legislativa para ampliar el plazo, a fin de que se pueda continuar o concluir la formalización de la operación realizada con la enajenación de los inmuebles a que se refiere el artículo primero de este Decreto.

ARTÍCULO QUINTO. Los gastos de escrituración y registro que se originen de la operación que mediante este decreto se valida, serán por cuenta del beneficiario.

ARTÍCULO SEXTO. El presente decreto deberá insertarse en la escritura correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de marzo de 2017. 

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Leonardo Jiménez Camacho.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Sergio Garza Castillo:

Gracias,  Diputada Secretaria. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Martha Garay Cadena, sírvase tomar nota de la votación e informar sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Martha Hortensia Garay Cadena: 

Diputado Presidente, el resultado de  la votación es 24 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Sergio Garza Castillo: 

Gracias, Diputada Secretaria. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

A continuación, le solicito a la Diputada Secretaria Claudia Elisa Morales Salazar, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen consignado en el Punto 9 E del Orden del Día aprobado. 

Diputada Secretaria Claudia Elisa Morales Salazar:

Con su permiso.  

DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación al expediente formado con motivo de la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal tres bienes inmuebles; el primero con una superficie de 3,126.52 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Quinta Manantiales”, el segundo con una superficie de 1,404.60 M2.,  y el tercero con una superficie de 3,857.13 M2., ambos ubicados en el Fraccionamiento “Portal Diamante” de esa ciudad, la cual conforman una superficie total de 8,388.25 M2., con el fin de permutar a favor de las personas morales denominadas “TECNOEDIFICACIONES DE COAHUILA S.A. DE C.V.” y “CONSTRUCTORA ABSI S.A. DE C.V.”, por un predio de su propiedad con una superficie de 38,399.20 M2., ubicado en la colonia “Jardines de Analco” de esa ciudad, con el propósito de que una vez que el R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila reciba en propiedad el predio señalado, se enajene a título gratuito una fracción del terreno con una superficie de 15,000.00 M2., a favor del “Colegio de Bachilleres de Coahuila” Organismo Público Descentralizado del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que éste construya un plantel de educación media superior y el resto de la superficie de 23,399.23 M2., sea utilizado para áreas verdes municipales.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso, se dio cuenta la mencionada Iniciativa y turnada a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, numeral 10 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que de conformidad con el Artículo 304 y el segundo párrafo del Artículo 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio público sólo podrán ser enajenados mediante el acuerdo de autorización de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo decreto de desincorporación dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones aplicables, así como el Artículo 302 que dispone ” Ninguna enajenación, ni concesión de uso o usufructo de bienes inmuebles del Municipio, podrán hacerse a los miembros y servidores públicos del ayuntamiento, ni a sus parientes en línea recta sin limitación de grado, colaterales hasta el cuarto grado y afines hasta el segundo”.
TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorización para enajenar bienes inmuebles del dominio público municipal, se señala el correspondiente a la disposición de los mismos, para destinarlos al fomento de la vivienda, regularización de la tenencia de la tierra o cualquiera otra necesidad de interés público.    

CUARTO. Que de las constancias que obran en el expediente, se acompaña copia certificada de cabildo de fecha 20 de diciembre de 2016, conforme el cual se decidió por unanimidad de los presentes integrantes del Cabildo, desincorporar del dominio público municipal tres bienes inmuebles; el primero con una superficie de 3,126.52 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Quinta Manantiales”, el segundo con una superficie de 1,404.60 M2.,  y el tercero con una superficie de 3,857.13 M2., ambos ubicados en el Fraccionamiento “Portal Diamante” de esa ciudad, la cual conforman una superficie total de 8,388.25 M2., con el fin de permutar a favor de las personas morales denominadas “TECNOEDIFICACIONES DE COAHUILA S.A. DE C.V.” y “CONSTRUCTORA ABSI S.A. DE C.V.”, por un predio de su propiedad con una superficie de 38,399.20 M2., ubicado en la colonia “Jardines de Analco” de esa ciudad.

El primer inmueble municipal se identifica como fracción de terreno con una superficie de 3,126.52 M2., misma que corresponde a un predio de mayor extensión con una superficie total de 6,636.633 M2., ubicado en el fraccionamiento “Quinta Manantiales” de esa ciudad y se identifica con el siguiente:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE DE 3,126.52 M2.

	LADO
	RUMBO
	DISTANCIA
	V
	COORDENADAS

	EST
	PV
	
	
	
	Y
	X

	A
	B
	S 16°21’38.89” E
	22.684
	A
	7,804.6450
	9,676.1570

	B
	C
	S 26°17’51.51” E
	19.279
	B
	7,782.8797
	9,682.5467

	C
	D
	S 30°05’06.82” E
	4.800
	C
	7,765.5957
	9,691.0881

	D
	E
	N 88°12’39.07” W
	10.566
	D
	7,761.4421
	9,693.4944

	E
	F
	S 03°48’52.79” W
	150.344
	E
	7,761.7717
	9,682.9438

	F
	G
	S 26°49’56.17” W
	28.537
	F
	7,611.7603
	9,672.9415

	G
	H
	N 11°12’49.26” W
	12.830
	G
	7,586.2963
	9,660.0607

	H
	I
	N 01°49’25.03” E
	71.521
	H
	7,598.8817
	9,657.5656

	I
	J
	N 02°48’09.41” E
	33.392
	I
	7,670.3666
	9,659.8416

	J
	K
	N 07°15’02.79” E
	70.395
	J
	7,703.7184
	9,661.4743

	K
	A
	N 10°33’44.02” E
	31.631
	K
	7,773.5503
	9,670.3590


El segundo inmueble municipal se identifica como polígono número 5 con una superficie de 1,404.60 M2., ubicado en el fraccionamiento “Portal Diamante” de esa ciudad y se identifica con el siguiente:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE DE 1,404.60 M2.

	LADO
	RUMBO
	DISTANCIA
	V
	COORDENADAS

	EST
	PV
	
	
	
	Y
	X

	
	
	
	
	1
	813.2120
	2,527.7960

	1
	2
	S 65°29’16.20” W
	69.150
	2
	784.5226
	2,464.8783

	2
	3
	S 07°59’06.47” E
	11.770
	3
	774.4675
	2,466.2888

	3
	4
	N 86°15’53.59” E
	61.638
	4
	778.4829
	2,527.7960

	4
	1
	N 00°00’00” E
	34.729
	1
	813.2120
	2,527.7960


El tercer inmueble municipal se identifica como manzana 8 con una superficie de 3,857.13 M2., ubicado en el fraccionamiento “Portal Diamante” de esa ciudad y se identifica con el siguiente:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE DE 3,857.13 M2.

	LADO
	RUMBO
	DISTANCIA
	V
	COORDENADAS

	EST
	PV
	
	
	
	Y
	X

	
	
	
	
	A
	847.1901
	2,831.4578

	A
	B
	S 88°14’43.53” E
	33.880
	B
	846.1527
	2,865.3219

	B
	C
	S 23°17’38.89” W
	25.100
	C
	823.0628
	2,855.3806

	C
	D
	S 67°41’35.81” W
	20.160
	D
	815.4107
	2,836.7293

	D
	E
	S 11°53’58.05” W
	11.930
	E
	803.7371
	2,834.2694

	E
	F
	S 65°29’16.20” W
	69.150
	F
	775.0477
	2,771.3517

	F
	G
	S 07°59’06.47” E
	11.670
	G
	763.3918
	2,772.9867

	G
	H
	S 84°49’25.64” W
	2.470
	H
	763.1693
	2,770.5307

	H
	I
	S 82°39’48.80” W
	32.340
	I
	759.0379
	2,738.4554

	I
	J
	N 26°41’57.66” E
	26.990
	J
	783.1500
	2,750.5813

	J
	K
	N 43°45’19.34” E
	53.370
	K
	821.7006
	2,787.4924

	K
	A
	N 59°53’47.22” E
	50.820
	A
	8470.1901
	2,831.4578


El inmueble propiedad de las personas morales denominadas “TECNOEDIFICACIONES DE COAHUILA S.A. DE C.V.” y “CONSTRUCTORA ABSI S.A. DE C.V.”, cuenta con una superficie de 38,399.20 M2., ubicado en la colonia Jardines de Analco de esa ciudad y se identifica con el siguiente:
CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE DE 38,399.20 M2.

	LADO
	RUMBO
	DISTANCIA
	V
	COORDENADAS

	EST
	PV
	
	
	
	Y
	X

	A
	B
	S 02°30’43.66” E
	181.704
	A
	611.7060
	1,650.7040

	B
	C
	N 30°41’29.57” E
	9.041
	B
	793.2352
	1,642.7398

	C
	D
	S 02°31’18.95” E
	29.223
	C
	785.4594
	1,638.1274

	D
	E
	S 30°40’29.57” W
	88.168
	D
	814.6539
	1,636.8416

	E
	F
	N 42°21’48.33” W
	89.256
	E
	890.4853
	1,681.8220

	F
	G
	N 86°28’10.14” W
	112.057
	F
	824.5355
	1,741.9654

	G
	H
	S 63°14’59.14” W
	2.404
	G
	817.6350
	1,853.8100

	H
	I
	N 00°00’02.75” E
	14.239
	H
	8183.7169
	1,855.9565

	I
	J
	S 86°28’35.65” E
	105.561
	I
	804.4778
	1,855.9564

	J
	K
	N 03°31’24.35” E
	33.500
	J
	810.9652
	1,750.5950

	K
	L
	N 87°10’50.83” W
	93.039
	K
	777.5286
	1,748.5362

	L
	M
	N 00°03’24.87” W
	125.125
	L
	772.9525
	1,841.4623

	M
	A
	N 79°17’04.17” E
	194.270
	M
	647.8272
	1,841.5866


QUINTO. El objeto de esta operación es con el propósito de que una vez que el R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila reciba en propiedad el predio señalado, se enajene a título gratuito una fracción del terreno con una superficie de 15,000.00 M2., a favor del “Colegio de Bachilleres de Coahuila” Organismo Público Descentralizado del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que éste construya un plantel de educación media superior y el resto de la superficie de 23,399.23 M2., sea utilizado para áreas verdes municipales.

SEXTO.  Esta Comisión de Finanzas encontró que el Municipio de Ramos Arizpe, ha cubierto los requisitos necesarios para la procedencia de la desincorporación de la superficie en mención, logrando así garantizar que los habitantes de ese sector cuenten con un centro educativo de nivel medio superior, así como un área verde, el cual otorgará un beneficio social.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, a desincorporar del dominio público municipal tres bienes inmuebles; el primero con una superficie de 3,126.52 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Quinta Manantiales”, el segundo con una superficie de 1,404.60 M2.,  y el tercero con una superficie de 3,857.13 M2., ambos ubicados en el Fraccionamiento “Portal Diamante” de esa ciudad, la cual conforman una superficie total de 8,388.25 M2., con el fin de permutar a favor de las personas morales denominadas “TECNOEDIFICACIONES DE COAHUILA S.A. DE C.V.” y “CONSTRUCTORA ABSI S.A. DE C.V.”, por otro predio de su propiedad con una superficie de 38,399.20 M2., ubicado en la colonia “Jardines de Analco” de esa ciudad.

El primer inmueble municipal se identifica como fracción de terreno con una superficie de 3,126.52 M2., misma que corresponde a un predio de mayor extensión con una superficie total de 6,636.633 M2., ubicado en el fraccionamiento “Quinta Manantiales” de esa ciudad y se identifica con el siguiente:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE DE 3,126.52 M2.

	LADO
	RUMBO
	DISTANCIA
	V
	COORDENADAS

	EST
	PV
	
	
	
	Y
	X

	A
	B
	S 16°21’38.89” E
	22.684
	A
	7,804.6450
	9,676.1570

	B
	C
	S 26°17’51.51” E
	19.279
	B
	7,782.8797
	9,682.5467

	C
	D
	S 30°05’06.82” E
	4.800
	C
	7,765.5957
	9,691.0881

	D
	E
	N 88°12’39.07” W
	10.566
	D
	7,761.4421
	9,693.4944

	E
	F
	S 03°48’52.79” W
	150.344
	E
	7,761.7717
	9,682.9438

	F
	G
	S 26°49’56.17” W
	28.537
	F
	7,611.7603
	9,672.9415

	G
	H
	N 11°12’49.26” W
	12.830
	G
	7,586.2963
	9,660.0607

	H
	I
	N 01°49’25.03” E
	71.521
	H
	7,598.8817
	9,657.5656

	I
	J
	N 02°48’09.41” E
	33.392
	I
	7,670.3666
	9,659.8416

	J
	K
	N 07°15’02.79” E
	70.395
	J
	7,703.7184
	9,661.4743

	K
	A
	N 10°33’44.02” E
	31.631
	K
	7,773.5503
	9,670.3590


El segundo inmueble municipal se identifica como polígono número 5 con una superficie de 1,404.60 M2., ubicado en el fraccionamiento “Portal Diamante” de esa ciudad y se identifica con el siguiente:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE DE 1,404.60 M2.

	LADO
	RUMBO
	DISTANCIA
	V
	COORDENADAS

	EST
	PV
	
	
	
	Y
	X

	
	
	
	
	1
	813.2120
	2,527.7960

	1
	2
	S 65°29’16.20” W
	69.150
	2
	784.5226
	2,464.8783

	2
	3
	S 07°59’06.47” E
	11.770
	3
	774.4675
	2,466.2888

	3
	4
	N 86°15’53.59” E
	61.638
	4
	778.4829
	2,527.7960

	4
	1
	N 00°00’00” E
	34.729
	1
	813.2120
	2,527.7960


El tercer inmueble municipal se identifica como manzana 8 con una superficie de 3,857.13 M2., ubicado en el fraccionamiento “Portal Diamante” de esa ciudad y se identifica con el siguiente:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE DE 3,857.13 M2.

	LADO
	RUMBO
	DISTANCIA
	V
	COORDENADAS

	EST
	PV
	
	
	
	Y
	X

	
	
	
	
	A
	847.1901
	2,831.4578

	A
	B
	S 88°14’43.53” E
	33.880
	B
	846.1527
	2,865.3219

	B
	C
	S 23°17’38.89” W
	25.100
	C
	823.0628
	2,855.3806

	C
	D
	S 67°41’35.81” W
	20.160
	D
	815.4107
	2,836.7293

	D
	E
	S 11°53’58.05” W
	11.930
	E
	803.7371
	2,834.2694

	E
	F
	S 65°29’16.20” W
	69.150
	F
	775.0477
	2,771.3517

	F
	G
	S 07°59’06.47” E
	11.670
	G
	763.3918
	2,772.9867

	G
	H
	S 84°49’25.64” W
	2.470
	H
	763.1693
	2,770.5307

	H
	I
	S 82°39’48.80” W
	32.340
	I
	759.0379
	2,738.4554

	I
	J
	N 26°41’57.66” E
	26.990
	J
	783.1500
	2,750.5813

	J
	K
	N 43°45’19.34” E
	53.370
	K
	821.7006
	2,787.4924

	K
	A
	N 59°53’47.22” E
	50.820
	A
	8470.1901
	2,831.4578


El inmueble propiedad de las personas morales denominadas “TECNOEDIFICACIONES DE COAHUILA S.A. DE C.V.” y “CONSTRUCTORA ABSI S.A. DE C.V.”, cuenta con una superficie de 38,399.20 M2., ubicado en la colonia Jardines de Analco de esa ciudad y se identifica con el siguiente:
CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE DE 38,399.20 M2.

	LADO
	RUMBO
	DISTANCIA
	V
	COORDENADAS

	EST
	PV
	
	
	
	Y
	X

	A
	B
	S 02°30’43.66” E
	181.704
	A
	611.7060
	1,650.7040

	B
	C
	N 30°41’29.57” E
	9.041
	B
	793.2352
	1,642.7398

	C
	D
	S 02°31’18.95” E
	29.223
	C
	785.4594
	1,638.1274

	D
	E
	S 30°40’29.57” W
	88.168
	D
	814.6539
	1,636.8416

	E
	F
	N 42°21’48.33” W
	89.256
	E
	890.4853
	1,681.8220

	F
	G
	N 86°28’10.14” W
	112.057
	F
	824.5355
	1,741.9654

	G
	H
	S 63°14’59.14” W
	2.404
	G
	817.6350
	1,853.8100

	H
	I
	N 00°00’02.75” E
	14.239
	H
	8183.7169
	1,855.9565

	I
	J
	S 86°28’35.65” E
	105.561
	I
	804.4778
	1,855.9564

	J
	K
	N 03°31’24.35” E
	33.500
	J
	810.9652
	1,750.5950

	K
	L
	N 87°10’50.83” W
	93.039
	K
	777.5286
	1,748.5362

	L
	M
	N 00°03’24.87” W
	125.125
	L
	772.9525
	1,841.4623

	M
	A
	N 79°17’04.17” E
	194.270
	M
	647.8272
	1,841.5866


ARTÍCULO SEGUNDO. El objeto de esta operación es con el propósito de que una vez que el     R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila reciba en propiedad el predio señalado, se enajene a título gratuito una fracción del terreno con una superficie de 15,000.00 M2., a favor del “Colegio de Bachilleres de Coahuila” Organismo Público Descentralizado del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que éste construya un plantel de educación media superior y el resto de la superficie de 23,399.23 M2., sea utilizado para áreas verdes municipales.

ARTÍCULO TERCERO. Para que el municipio pueda disponer de este bien inmueble y cumplir con lo que se dispone en el artículo que antecede, el ayuntamiento, conforme a lo que señalan los artículos 304 y 305 del Código Financiero para los municipios del Estado, acordará las formalidades que deberán satisfacerse y establecerán un plazo cierto y determinado para su formalización. 

Así mismo, dentro de los cinco días hábiles siguientes de haber dictado la resolución correspondiente, deberá enviar ésta al Congreso del Estado, para que se resuelva sobre la validez o invalidez del acuerdo, por lo que el ayuntamiento no podrá formalizar la operación hasta en tanto este Congreso declare la validez de la misma y quede firme dicha resolución. 

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de marzo de 2017.

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Leonardo Jiménez Camacho.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Sergio Garza Castillo:

Gracias,  Diputada Secretaria. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Claudia Elisa Morales Salazar, sírvase tomar nota de la votación e informar sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Claudia Elisa Morales Salazar:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente  Sergio Garza Castillo:

Gracias,  Diputada Secretaria. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Agotados los puntos del Orden del Día y siendo las 12 horas con 48 minutos del día 14 de marzo del año 2017, se da por concluida esta Cuarta Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones del Tercer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

Esta Presidencia agradece la colaboración de la Secretarias y del Vicepresidente y la Vicepresidenta para el curso de esta sesión y se cita a las Diputadas y Diputados a que sesionemos a las 13:00 horas. 

Muchas gracias. 
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