


Esta publicacion aspira a enriquecer la
cultura juridica prevaleciente y a entender
mejor los esfuerzos que coahuilenses de
diversas generaciones realizaron por crear

instrumentos normativos que, en su

tiempo, aspiraron a dar libertad, justiciay

felicidad a nuestro pueblo. Los autores de
tales constituciones plasmaron en cada
codigo su filosofia politica, su ideal. Cada
uno de estos documentos refleja el esfuer-
zo por interpretar las aspiracionesy los in-
tereses de su comunidad.

Para la mejor comprension de cada
texto constitucional aqui incluido, se deci-
di6 hacer un andlisis desde dos perspecti-
vas: uno de cardcter juridico y otro de ca-
racter historico. Del primero, el lector
podri inferir el contenido, la orientacion y
la trascendencia normativa de cada Cons-
titucion y, del segundo, interpretar la rea-
lidad histérica, econémica, politica y
social del momento en que se elaboro.

El orden juridico de una Nacion o de
una entidad territorial, esta presidido, en
su cuspide, por su Constitucion, la que se
integra por normas juridicas fundamenta-
les que rigen la organizacion y funciona-
miento del Estado. Contiene derechos y
garantias, ol)ligacioncs y compromisos,
establece la forma de gobierno y determi-
na las competencias de sus organos y los

derechos y obligaciones del pueblo.
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LAS CONSTITUCIONES DE COAHUILA

Jorge Carpizo, ilustre jurisconsulto mexicano, escribié en 1985: “Al estudiar una
Constitucién, nos adentramos en el corazén y en la columna vertebral de un pueblo;
lo que realmente es, por qué es asi, cémo ha llegado a configurarse, cuéles son sus pro-
yectos ain incumplidos. Una Constitucién plasma la evolucién juridico-politica de
una nacién; nos indica la organizacién que el pueblo se ha fijado, y los principios més
importantes que configuran su forma de ser y de actuar. La Constitucién nos otorga
las reglas del comportamiento politico de gobernados y gobernantes, una concepcién
ética de la existencia y, por tanto, el aseguramiento de los derechos intrinsecos de los
hombres; los derechos que los hombres tenemos sobre y por encima del Estado”. Mis
adelante expresa que la Constitucién es también y, primordialmente, una norma, la
primera, la de mayor jerarquia, la suprema, la norma por la cual se crean y delimitan
todas las demds normas del orden juridico. Ella representa, afiade Carpizo, “lo que
hemos sido, lo que somos, lo que deseamos ser”.

Riccardo Guastini, de la Universidad de Génova, afirma que una Constitucién
es el conjunto de normas —en algin sentido fundamentales— que caracterizan e iden-
tifican todo ordenamiento y que denota una organizacién politica liberal y garantista
y que se concibe como un limite al poder politico. Cierra su explicacién conceptual
afiadiendo que “un Estado puede llamarse constitucional si satisface dos condiciones:
a) que estén garantizados los derechos de los ciudadanos en sus relaciones con el Es-
tado, y b) que los tres poderes del Estado estén divididos y separados”.

En una edicién de la Constitucién fechada en octubre de 2001, publicada por
la Secretaria de Gobernacién se afirma: “La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos preserva los derechos fundamentales a la vida, la igualdad, la li-
bertad, la seguridad y la propiedad de los mexicanos; de esta manera compagina las
libertades individuales con las garantias juridicas y sociales. La integra conservacién
de estos derechos es el objetivo de la institucion de los gobiernos y el tnico fin de
las asociaciones politicas”. Y anade que las profundas raices histéricas y culturales
de nuestro pais dan sentido de Nacion a la sociedad mexicana, y que nuestro pais se
reconoce culturalmente heterogéneo, conformado por una gran diversidad étnica que

constituye su riqueza y su identidad como Nacién.



Aqui, en esta obra, el lector podri enterarse sobre las diversas Constituciones que
ha tenido Coahuila a lo largo de su historia como entidad federativa. Parafraseando
a Carpizo, es un recuento de lo que hemos sido y de lo que somos, aunque quizd no
responda mucho a lo que queremos ser, dado que su texto original data de 1918, y
si bien ha sido reformada en numerosas ocasiones, ya no refleja la complejidad de la
sociedad moderna, competitiva, globalizada y preocupada por nuevos desafios.

Esta publicacién aspira a enriquecer la cultura juridica prevaleciente y a entender
mejor los esfuerzos que coahuilenses de diversas generaciones realizaron por crear
instrumentos normativos que, en su tiempo, aspiraron a dar libertad, justicia y felici-
dad a nuestro pueblo. Los autores de tales constituciones plasmaron en cada cédigo
su filosofia politica, su ideal. Cada uno de estos documentos refleja el esfuerzo por
interpretar las aspiraciones y los intereses de su comunidad.

Para la mejor comprensién de cada texto constitucional aqui incluido, se decidi6
hacer un andlisis desde dos perspectivas: uno de cardcter juridico y otro de caricter
histérico. Del primero, el lector podra inferir el contenido, la orientacién y la trascen-
dencia normativa de cada Constitucién y, del segundo, interpretar la realidad histéri-
ca, econémica, politica y social del momento en que se elaboré.

El orden juridico de una Nacién o de una entidad territorial, estd presidido, en
su ctspide, por su Constitucién, la que se integra por normas juridicas fundamentales
que rigen la organizacién y funcionamiento del Estado. Contiene derechos y ga-
rantias, obligaciones y compromisos, establece la forma de gobierno y determina las
competencias de sus 6rganos y los derechos y obligaciones del pueblo.

Las constituciones pueden ser dogmaticas (declarativas), programiticas, o una
combinacién de ambas, tal y como lo es la Constituciéon General de la Nacién y como
son las de los estados de la Republica.

Una Constitucién aspira a tener vigencia total en un determinado territorio,
sea Nacion o entidad integrante. Sin embargo, existen factores extra constituciona-
les que representan excepciones; tal es el caso de dreas en donde prevalecen tradi-
ciones o usos y costumbres particulares o poderes ficticos que escapan a la vigencia
de la norma general.

Cuando las normas de una Constitucion son firmes, estamos frente a un ordena-

miento consolidado y maduro, cuya rigidez garantiza estabilidad politica y da certeza



a las acciones gubernamentales. Las Constituciones democrdticas corresponden a la
consagracion de la soberania popular.

El constitucionalismo es un proceso que tiene como finalidad no sélo establecer
las bases de organizacion politica, sino también limitar al poder ptblico y reivindicar
la libertad del pueblo a través del sometimiento al Estado de Derecho y la consagra-
cién de la soberania popular, sobre la base de un imperativo ético condicionante de
la convivencia social.

Muchos autores coinciden en que el constitucionalismo social se inicia con
la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en 1917, a raiz del
triunfo de la Revolucion. Una muestra de ello lo es el articulo 123 cuya intencién
original fue tutelar los derechos laborales de los trabajadores mexicanos.

En la evolucién histérica del constitucionalismo aparece, en primer lugar, la de-
fensa de los derechos civiles y politicos, orientados a delimitar la esfera de libertad de las
personas frente al poder politico del Estado. En una segunda generacién su interés se
orienté a apuntalar los derechos sociales, con la finalidad de impedir el abuso de los in-
dividuos o de las corporaciones econémicamente tuertes sobre los econémicamente
débiles. La ultima generacion del constitucionalismo la representan los derechos hu-
manos, los derechos fundamentales del hombre, que si bien se plantearon desde fines
del siglo XVIII, es ahora cuando, redefinidos y ampliados, cobran plena actualidad.

En este afio de 2013 Coahuila cumple 186 anos de vida constitucional. En 1827,
formando una sola entidad Coahuila y Texas, se proclamé su primera Constitucion,
que estuvo vigente hasta 1835, afio en que los texanos, inconformes por la cancela-
cién del federalismo dictada por el inefable Antonio Lopez de Santa Anna, cuando
puso en vigor las leyes centralistas, prefirieron separarse y formar su propia Republica.
Afos después el Congreso Constituyente 1856-1857 sancioné aquella arbitraria ane-
xi6n de Coahuila a Nuevo Leén. Posteriormente, en 1864, Benito Juirez, desairado
por el monarquista Santiago Vidaurri, cacique de Nuevo Leén, decret6 la separacion
de Coahuila y Nuevo Ledn.

El Congreso del Estado reconoce el talento y agradece la dedicacién de cada uno
de los jurisconsultos ¢ historiadores que participaron en esta obra, que no tiene pre-
cedentes. Del mismo modo dejamos constancia de la labor de su primer coordinador,

el licenciado Carlos Villarreal Zamora.



Es asi como el Comité Editorial del Congreso del Estado de Coahuila de Za-
ragoza, que preside el diputado Samuel Acevedo, cumple con su elevada funcién:
difundir la cultura juridica y el conocimiento de la evolucién politica del pueblo
coahuilense, a través de una pormenorizada exégesis de las diversas constituciones

que nos han regido a lo largo de nuestra historia.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, marzo de 2013
Diputado Eliseo Mendoza Berrueto
Presidente de la Junta de Gobierno

Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza
LIX Legislatura.
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CoaHuILA Y TEXAS, LA CONFORMACION HISTORICA
Y POLITICA DE UNA ENTIDAD, 1810-1824

Francisco Javier Rodriguez Gutiérrez






Tii no te alucines, sin libertad nada aprovecha la Independencia.
Miguel Ramos Arizpe

Carta escrita a un americano, junio de 1821

INTRODUCCION

Coahuila y Texas, como entidad politica de los Estados Unidos Mexicanos, quedo re-
conocida asi por decreto del segundo Congreso Constituyente mexicano el 7 de mayo
de 1824. Los esfuerzos de Ramos Arizpe —gran impulsor de la unidad de las cuatro
Provincias Internas de Oriente como una sola entidad— poco a poco fueron cedien-
do en razon de la oposicién primero de la Colonia del Nuevo Santander, al erigirse
como el estado de Tamaulipas, y enseguida el Nuevo Reino de Leén, como estado
de la federacién, argumentando que si Tamaulipas tenia los recursos para erigirse en
Estado, con mayor razén Nuevo Leén, rompiendo asi lo que se dio en llamar como
un “maridaje forzado™; por lo que el Congreso constituyente expidié el decreto que
establecia la separacién de las cuatro antiguas provincias, quedando solamente unidas
Coahuila y Texas como estado de la Federacion mexicana, unidad que de derecho fue
reconocida por el gobierno mexicano hasta 1845, en que Texas pasé a constituirse
en un estado de la Unién americana, pero que de facto dejé de funcionar en 1836
al romperse el pacto federal, declararse México como una republica central y Texas
como republica independiente. Sin embargo, la redaccién del tltimo articulo del De-
creto de 7 de mayo de 1824 compensé los esfuerzos de Ramos Arizpe. Se cumplia
uno de sus mds caros anhelos, al establecerse que debia ser “en el Saltillo en donde
deberd instalarse la Legislatura”, como sede del Congreso coahuiltexano, arrebatan-
do ~literalmente— con esta resolucién a Monclova el establecimiento de la histérica
capital de la Provincia de Coahuila. Un motivo de futuras y persistentes disputas.
No obstante, la conformacién historica de las provincias orientales fue el resulta-
do de dos siglos de arduos trabajos que se remontan a los primeros establecimientos de

conquistadores y colonizadores espafioles y los descendientes de éstos; asi, de Zacate-

"AGEC, FSXIX, C4, F2, E4, 8F (1824).
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cas y Durango y de Saltillo a Monterrey, fueron los movimientos de grupos familiares
espaifioles que en los siglos XVII y XVIII, pasaran a Texas y Nuevo Santander, con sus
tamilias, para constituirse en una verdadera unidad demografica, econémica y natural,
como bien lo sefialé Ramos Arizpe en su exposicién a las Cortes en 1811:

Estas cuatro riquisimas provincias, situadas al norte de Nueva Espaia, ocupan sobre el
Seno Mexicano (Golfo de México) mas de quinientas leguas de longitud (poco mds de
2,000 km.) y hasta unas doscientas veinte en su mayor latitud. La naturaleza, al paso que
las unié entre si, haciéndolas comunicables por sus espaciosas llanuras, comun curso de
sus rios y produccién de diferentes frutos en ellas, que hacen necesario su mutuo trafico,
les ha puesto limites infranqueables respecto de las [provincias] de Nueva Espafia e In-
ternas del Poniente, levantando por esa parte y la mayor del sur una cordillera de elevadas
sierras, que en toda su extension s6lo facilitan paso til para todo carruaje en la villa del

Saltillo y bien pocos [y] muy incémodos para solo caballeria.?

En este sentido, Marcello Carmagnani, en su estudio sobre la conformacién his-
torica de las provincias en Nueva Espaia y de las entidades politicas del México
independiente, sefiala que para comprender la conformacién histérico-geografica de
las provincias no basta el fijarse solamente en criterios objetivos como limites geo-
graficos, densidad de poblacién o recursos naturales, sino que es a partir de un tipo
de criterio mds sutil que apunta a la relacién histérica que se fue tejiendo durante
los siglos XVII y XVIII entre las autoridades reales como el gobernador de las pro-
vincias, el intendente o el comandante militar y los poderes territoriales locales, las
elites formadas por los primeros descendientes de los colonizadores y conquistado-
res espafioles y portugueses. Todos, articulados en diferentes grupos de interés que
ejercieron el control social junto con las incipientes formas de control institucional
politico-administrativo colonial, principalmente hacia la parte final del siglo XVIII.
La relacién, apunta Carmagnani, se dio en sentido inverso. Esto es, a menor presencia

de las autoridades reales, mayor fortaleza de los grupos de poder locales y viceversa.

? Vito Alessio Robles, Migue! Ramos Arizpe, discursos, memorias e informes, México, Ed.
UNAM, 1994.
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A lo largo de todo el siglo XVIII, el control que podia ejercer directamente la adminis-
tracion virreinal en las regiones novohispanas no se expandié; asi se favoreci6 el desa-
rrollo de autoridades [locales] capaces de ejercer una accion de suplencia del débil poder
colonial. Son estos poderes que cubren el espacio dejado por las autoridades coloniales

los que dan origen a los poderes territoriales.?

Las elites criollas tradicionales, sin embargo, sefiala Carmagnani, reaccionaron con-
tra la implementacion de las reformas politico-administrativas de los Borbones, de
tendencia centralizadora, sobre todo hacia la segunda mitad del siglo XVIII, y bus-
caron apoderarse de los nuevos espacios politicos que abrieron las mismas reformas:
cabildos, milicias, diputaciones mineras y mercantiles, los cargos de subdelegados
y sociedades de amigos. Esto favoreci6 la creacién de un cierto fundamento de au-
tonomia territorial, especialmente en los dmbitos de policia, de justicia y fiscal. La
territorialidad, asi, se empez6 a distinguir de la simple divisién administrativa, sefiala
Carmagnani, por la capacidad de desarrollar “histéricamente”un conjunto de funcio-
narios que van a empezar a configurar una tradicién, la de una comin pertenencia a
un territorio y el sentimiento de una comunidad de intereses de los “vecinos”, sobre
un territorio.*

Un momento clave en la visualizacién objetiva de esta conformacién histérica
de la territorialidad referida a las provincias del norte, encuentra su punto clave en
el contexto que envuelve la reunién de las Cortes del Imperio espafol en 1810 y la
promulgacién de la Constitucién de Cddiz de 1812, cuando las condiciones politicas
y militares del momento facultaron una nueva forma de abordar las problemiticas
regionales y los representantes americanos en las Cortes demandaron una profun-
da reorganizacién politica, militar y administrativa del inmenso territorio del reino
novohispano. Esta demanda que los diputados presentaron a las Cortes fue en el

sentido de favorecer los intereses, 0 mds bien respondié a los intereses territoriales

> En: Josefina Zoraida Vizquez (coord.), La fundacion del estado mexicano; Marcello

Carmagnani, Territorios, provincias y estados: las transformaciones de los espacios politicos en
Meéxico, 1750-1850, p. 53.

*Tbidem.
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provinciales; no en vano fueron las mismas provincias que dieron a sus diputados
tanto los Poderes’ como las Instrucciones para defender y demandar ante las Cortes
sus intereses locales. En este sentido, en el Diario de Sesiones de las Cortes quedé

consignado que, el dia 7 de noviembre de 1811:

El senor Ramos de Arispe presenté una Memoria sobre el estado natural, politico y
civil de las provincias internas del Oriente en el reino de Méjico, Coahuila (por la cual
es Diputado), el Nuevo Reino de Leén, Nuevo Santander y los Tejas, con exposicién de
los defectos del sistema general y particular de sus gobiernos, y de las reformas y nuevos
establecimientos que necesitan para su prosperidad; y habiendo indicado que uno de los
principales puntos de dicha Memoria tenfa por objeto el establecimiento de una Au-
diencia en dichas provincias, hizo sobre esto la proposicién siguiente: Que se establezca
una Audiencia, o sea Tribunal de apelaciones en las Provincias Internas del Oriente del
reino de Méjico.

Quedé admitida a discusion y se mand6 pasar a una comision particular, para que

lo examine todo y dé su dictamen.®

En este punto caben las preguntas sobre ;qué motivé al diputado Ramos Ariz-
pe, —que a duras penas pudo hacerse del nombramiento de legitima elecciéon como
diputado por la provincia de Coahuila—, a tomar la representacién de las otras tres
provincias orientales? ;Cudles fueron las condiciones que encontré en las Cortes
para apropiarse, con tal seguridad, el derecho de representar a las demds provincias?
¢Comprendié que las Cortes significaban una nueva condicién politica, y los dipu-
tados eran representantes no solo de los intereses de sus provincias, sino de la entera

nacién espafiola?

> “Este Ayuntamiento [Saltillo], por si,y a nombre de toda esta Provincia [de Coahuila] dan su
Poder tan amplio, y bastante general como legalmente se requiere, mas pueda y deba valer, al
expresado Dr. Don José Miguel Ramos y Arizpe, para que en nombre de este Ayuntamiento,
y de toda la Provincia haga y promueva todas las gestiones convenientes ante el rey nuestro
sefior Don Fernando VII...”.

¢ En: Cadiz Ciudad Constitucional, 2012, www.cadiz2012.es; Diario de Sesiones de las Cortes,
Genem/e& y Extraordinarias, No. 401, p. 2222.

- 18 =


http://www.cadiz2012.es

Ciertamente que el Ramos Arizpe del Poder y las Instrucciones, no es el mismo
de la Memoria, y aunque solamente unos meses separan a un documento de otro,
las condiciones que marcaron el curso de los acontecimientos cambiaron dréstica-
mente al mismo tiempo el panorama y las expectativas de los espafioles de ambos
hemisferios; la crisis del Antiguo Régimen, y el advenimiento de la modernidad
politica; el transito de sibditos de la Corona a ciudadanos de la Nacién espafiola
modificaron las formas estatales del Antiguo Régimen caracterizadas por sistemas
de autoridad personal y patrimonial, que se trocaron en una forma de poder aco-
tado y compartido, autoridades elegidas por ciudadanos con derecho a su vez de
ser electos. Esa fue la nueva situacién que los diputados americanos encontraron y
promovieron en las Cortes Generales y Extraordinarias del Imperio espafiol, entre
1810y 1812.

Es en la misma Memoria donde aparece lo que tal vez sea la mayor aportacién
politica del doctor Ramos Arizpe: la invencién de las Diputaciones Provinciales, una
especie de autoridad local en cuanto al régimen interno y administrativo de las pro-
vincias, que al mismo tiempo les permitiera gozar de una mayor autonomia.

En el No. 25 de la ya célebre Memoria el doctor Ramos Arizpe expresa esta
propuesta:

Para curar, segin ha prometido VM [Vuestra Majestad, las Cortes] unos males tan
generales como graves, es necesario establecer en cada provincia una Junta Gubernativa
o llimese Diputacion de Provincia, a cuyo cargo esté la parte gubernativa de toda ella,
y en cada poblacién un cuerpo municipal o cabildo que responda de todo el gobierno de

aquel territorio.”

Algunos autores de la nueva historia politica han visto en esta propuesta de Ramos
Arizpe —en el sentido de conformar una autoridad local que diera mayor autonomia
a las provincias— el verdadero origen de las posteriores ideas federalistas de Ramos

<

Arizpe. En una glosa sobre la anterior propuesta Ramos Arizpe senala que: “...las

7 Vito Alessio Robles, Miguel Ramos Arizpe, discursos, memorias e informes, México, DF, Ed.
UNAM, Coleccion Biblioteca del Estudiante Universitario, No. 36,1994, p. 75.
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provincias deben tener dentro de si su gobierno territorial libre en lo econémico, y
por decirlo asi, doméstico; y subalternado inmediatamente al superior en lo general
y comun (...) determinando el Congreso [general] (...) el modo de formarse ese go-
bierno por diputaciones, sus facultades, duracién y modo de renovarse”.

El éxito de la propuesta fue tal, que las Diputaciones provinciales quedaron reco-
nocidas en la Constitucién espafiola de 1812, en el Titulo VI: Del gobierno interior
de las provincias y de los pueblos; Capitulo II: Del gobierno politico de las provincias
y de las diputaciones provinciales; Arts. 324~ 337.8

Y, si bien durante la primera vigencia de la Constitucién (1812-1814), se aprobé
el establecimiento de una diputacién para las.cuatro Provincias Internas de Orien-
te, con asiento en Monterrey, para el restablecimiento de la misma Constitucién,
en el llamado Trienio liberal, (1820-1823), poco a poco se instauraron Diputacio-
nes Provinciales en cada una de las cuatro provincias nororientales, marcando una
nueva condicién en el desarrollo histérico de la conformacién territorial de las Pro-
vincias Internas’. Pero es también en este momento de la restitucién de vigencia
de la Constitucién de 1812, en que la decisién espafiola de conformarse como una
nacién moderna motivé y propicio las independencias de sus dominios americanos,
ya que no era posible que su soberania se extendiera a territorios tan diversos y tan
lejanos, con los cuales ni siquiera compartia frontera entre si —muchos de ellos a mas
de diez mil kilémetros de distancia—, contra la idea de lo que debian ser los estados
nacionales modernos. Es este otro periodo de crisis y ruptura dentro del ya caético
imperio espafiol, cuando, en plena vigencia de la restablecida Constitucién, sus pose-
siones americanas, una a una, dado el nuevo escenario politico, fueron proclamando

su emancipacién de la Metrépoli y constituyéndose en naciones independientes, la

¥ Consorcio para la conmemoracién del Bicentenario de la Constitucién de 1812, Constitucion
Politica de la Monarquia espariola, promulgada en Cddiz a 19 de marzo de 1812, Cadiz, Ed.
Quorum Editores, 2012.

? A su arribo a las costas de Soto la Marina, en abril de 1817, le fue decomisado a Servando
Teresa de Mier un impreso con la Memoria de Ramos Arizpe, mismo que fue remitido al
Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicién de México. Este, en octubre 27 de 1818, lo calificé,
como “sedicioso”, en virtud de que “contiene muchas proposiciones subversivas dadas las
actuales circunstancias del pais”. En Herndndez Divalos, Tomo VI, Vol. 1V, p. 758.
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mayoria de las veces, de la mano de caudillos militares criollos que encabezaron los

movimientos contra el numeroso ejército espafiol en América.”

CONGRESO, CONGRESO, CONGRESO

En diciembre de 1820, Servando Teresa de Mier, preso en el Castillo de san Juan de
b

Ulua, redactd, entre otros panfletos, uno de peculiar titulo: ; Cuestion politica: puede ser
) ’ P ’ <

libre la Nueva Espania? En €l pondera la extrema necesidad de la instalacién de un

Congreso para llegar al pleno reconocimiento de México como nacién independiente
g P g P P

entre las naciones civilizadas del mundo, ya que, sefiala en su escrito, no era por las

acciones de los caudillos, “ambiciosos e ignorantes”, ni en los planes politicos de éstos

en los que se fundamenta juridicamente una nacién. Al ver la necesidad que tiene la

América mexicana de un Congreso para liberarse de Espaiia, se pregunta: “;Y esto

basta?”. Continda: “Y sobra”, y sigue diciendo que: “si los monos supieran hablar, bas-

taria que el Congreso fuese de ellos y que dijeran que representan a la nacién”. Pero se

pregunta: “;Y quién autoriza a esos monos? La necesidad, que no estd sujeta a leyes:

el bienestar del pueblo, esa es la ley suprema”, concluye.

No deberia proponerse la cuestién sino asi: ¢por qué no ha sido ya libre la Nueva Espana
desde 1808 en el absoluto trastorno que padeci6 la monarquia, y se fue a pique la antigua
Espafia? ;:Cémo no lo es todavia en la actual impotencia de los espanoles? ;Por qué no lo
esta? Por la ignorancia, inexperiencia y ambicién de los que se han puesto a la cabeza del
movimiento. Ellos no han conocido que para salvar un Estado es absolutamente necesario:

1° Establecer un centro de poder supremo.

2° Que este poder ha de ser un cuerpo civil que represente a la nacién y

3° Que es menester, al cabo, que este poder contrate alianzas y auxilio con otras

potencias que reconozcan su independencia.

10" Lucas Alamin calcula que para inicios de 1820, de los casi 100,000 elementos de tropa
en los diversos destinos americanos, 41,000 se encontraban en Nueva Espafa, entre tropas
expedicionarias, milicias locales y tropa veterana; en Ibidem, 1986, p. 550.
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¢Y cémo elegir ese centro de poder? ;Quién le ha de dar la sancion? ;Cémo hacer que
los demis jefes militares lo reconozcan, que lo obedezcan los pueblos? Eligiéndolos
como sus delegados, cooperando después a su éxito como de una obra suya y para su

propio bien."
Un congreso, sefiala, es lo que se ha de establecer.

[El Congreso] Este es el gobierno natural de toda asociacién, este es el 6rgano nato de
toda voluntad general. Si Francia reconocié la independencia de los Estados Unidos de
América, declard la guerra a Inglaterra en su defensa, y luego hizo lo mismo Espaiia, fue
después que los Estados de la América inglesa unidos en Congreso declararon su inde-
pendencia, nombraron generales y un poder Ejecutivo o gobierno.

iTanta es la importancia de un Congreso, cualesquiera que éste sea!

Tanto camulo de desgracias nos ha acarreado la disolucion del Congreso [1813].
Es necesario, pues, restablecerlo para restablecernos y salvarnos. Congreso, Congreso,
Congreso, luego, luego, luego. Este es el talisman que ha de reparar nuestros males, y
atraernos el auxilio y el reconocimiento necesario de las potencias para que nosotros

lleguemos a ser una.'

Por otro lado, en Espafa, Ramos Arizpe, que se habia integrado como diputado
suplente por la provincia de Coahuila en las restituidas Cortes reunidas ahora en
Madrid, permanecié un afio mas en ellas, desde mayo de 1820, hasta junio de 1821,
cuando en Espana ya se tenian noticias del movimiento iniciado por Iturbide. Decide
regresar a su “patria’, y luego de una breve estancia en Paris, se embarca para las Cos-
tas del Seno mexicano el 15 de octubre de 1821, mismas que alcanza, segin sefala,
“después de setenta dias de una navegacion molesta y tempestuosa a las costas de esta

tierra amada...”?

' Sanjuanita Torres Ruiz, Fray Servando a la lux de Astey, Saltillo, Coah., Ed. UA de C,
Coleccion Siglo XXI, Escritores Coahuilenses, 2007.

12 Ibidem, p. 97.
13 AMMVA, C20, F4, E36, (1822).
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Una vez que Ramos Arizpe arrib6 a las costas de Tampico el postrer dia de 1821,

escribi6 al Ayuntamiento de Monclova una sentida misiva en la que le informa que:

...mafiana parto para Monterrey para tener, a la mayor brevedad, el inexplicable placer
de llegar por fin al seno de mi amada patria, y estrechar entre mis brazos a todos mis
amados compatriotas. Sé cuinto debo a mi patria, sé cudnto debo a ese ilustre Ayun-
tamiento y a toda mi provincia (...) pero de todo daré cuenta como debe hacerlo todo

empleado que tiene la honra de merecer la confianza de su patria..."

Cuando Ramos Arizpe se refiere a su “amada patria”, y a sus “compatriotas”, en pri-
mer lugar, para el sentido de la época, el concepto refiere propiamente a la tierra de
sus padres. Esto es, el Saltillo es esa amada patria, y Coahuila “nuestra comun patria”.
No serd sino con el transcurso del siglo XIX, cuando el sentido y la denotacién del
concepto de patria cambiardn para significar mds ampliamente a la nacién completa.
Sin embargo, el pristino uso del término nos ubica en el momento y es posible asi
dar razén de la configuracion histérica de una territorialidad que en pocos afos pasé,
primero, de la provincia de Coahuila, al breve periodo ~completamente soberano— de
las Diputaciones Provinciales, que, perdida la unidad con el gobierno de México,
quedaron en libertad “para constituirse como mejor conviniera”. Luego, por el Acta
Constitutiva de la federacién en el Estado Interno de Oriente, para quedar definiti-
vamente, por la primera Constitucién federal de 1824, como el estado de Coahuila
y Texas, en el Segundo Congreso Constituyente mexicano, Congreso en el que el
diputado por la provincia de Coahuila tuvo una singular y definitiva participacion.
Por ello, como algunos historiadores coinciden en afirmar, el doctor Ramos
Arizpe es un excelente guia para que, llevados por sus escritos, sus actuaciones y su
presencia, conozcamos los momentos clave que van configurando, no sélo los espa-
cios politicos nortefios, sino la misma territorialidad de la Republica, tanto por el Acza
Constitutiva de la Federacion,de 31 de enero de 1824 como por la Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos, de 4 de octubre de 1824, documentos claves en la

fundacion del moderno Estado mexicano.

4 Tdem.



EL PRIMER CONGRESO CONSTITUYENTE MEXICANO

Cuando Ramos Arizpe, procedente de Francia, llegé a las costas de la Colonia del
Nuevo Santander, el dltimo dia de diciembre de 1821, desde la zona de Tampico-
Altamira escribié al ayuntamiento de Monclova una carta en la que le sefialaba que:
“...siendo mi destino en Puebla, s6lo podré estar breves dias en esta villa [Saltillo],
debiendo estar, como deseo en México, lo mis tardar el 20 de febrero.’

Su primer objetivo y més que deseo: la seguridad de participar en la conforma-
cién y trabajos del Primer Congreso Constituyente Mexicano, cuya apertura estaba
programada para el 24 de febrero —primer aniversario del Plan de Iguala—, era mas
que evidente. Sin embargo, Ramos Arizpe pasé por alto una serie de circunstancias
que poco a poco le fueron mostrando al nuevo pais que un 28 de diciembre de 1810
habia dejado para ocupar una curul en el Congreso General y Extraordinario de las
Cortes Espafolas, convocado para reunirse en la ciudad y puerto de Cédiz, el punto
mas meridional y atlintico de la Peninsula ibérica.

Once largos y penosos afios habia pasado la Peninsula y las condiciones politi-
cas tanto del Imperio espafiol, como de sus antiguas posesiones americanas, habian
cambiado dramdticamente. Y estas son las nuevas condiciones que irdn marcando su
derrotero en los primeros dias y meses en territorio americano. Lo importante era
que ya estaba en su “patria”, con su gente y su familia; y si seis largos afios de circel
no amedrentaron su dnimo, las condiciones estaban para probarlo. El remate que
da a su escrito refleja la determinacién de un hombre cuyos antecedentes familiares
estdan marcados por la laboriosidad més que por el oportunismo. Si algo distinguié a
la familia Ramos Arizpe, fue el trabajo y a este rasgo de su caricter apela uno de sus
miembros para apostarle a su futuro: “Mucho estd hecho, pero es mds y mas dificil lo
que resta por hacer, y todo se hard porque nadie resiste la voluntad general de un pue-

blo que quiere ser libre”.!* Muy seguramente Ramos Arizpe recorrié en la Colonia

15 Francisco Javier Rodriguez Gutiérrez, De siibdito a ciudadano, Documentos, 1808-1822; Saltillo,
Coahuila, Ed. Gobierno del Estado de Coahuila/Senado de la Republica, 2008, p. 276.

16 Tbidem, p. 277.
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del Nuevo Santander, un camino que no le era desconocido, para alcanzar “la Villa”,
esto es, el Saltillo,”” pues desde los primeros afios de su ordenacion, desde 1804-
1805, habia sido pérroco de la villa de Aguayo, de Padilla y del Real de Borbén en el
dicho Nuevo Santander. Asi que de Tampico, seguramente subi6 a la actual Ciudad
Victoria para de ahi, y por el camino de Linares, Santiago de Huajuco, Monterrey, la
Arrinconada, Santa Maria y la Capellania, alcanzar la entrada nororiente del Saltillo,
el rancho de La Huilota, “distante un cuarto de legua del Saltillo”, que desde 1786, su
hermano el bachiller Rafael Ramos Arizpe habia comprado junto con el rancho de
la tia Cota, a don Miguel Lobo Guerrero.” Aqui, ya es célebre la descripcién que de
esta triunfante entrada dej6 su sobrino Juan Valdés Ramos, en sus Apuntes genealdgi-
cos. En enero de 1822, no contaba éste con mds de 7 afios.

...rapidamente se vino para el Saltillo en donde lo esperaban sus hermanos. Me acuerdo
—porque yo ya tenia siete afios— que desde la Huilota hasta la iglesia de San Juan estaba
cubierta de tallos, compuestos en galandas las puertas y ventanas, y cuando su carruaje
llegé a la Huilota, lo esperaba todo el Saltillo en masa con dos danzas que precedian la
marcha; ahi el pueblo quité las mulas del carruaje para estirar el coche, pero ahi brincé
él del carruaje y dijo: ‘No vengo desde Espaiia a que mis paisanos me sirvan de bestias
de tiro; o vuelven a poner las mulas, 0 nos vamos todos a pie, visto lo cual se pusieron
otra vez las mulas, y el carruaje vino muy espacio (sic) acompainiando la gente de a pie
hasta que lleg6 a San Juan [Nepomuceno] en donde vivian sus hermanos y su sobrino
el doctor don Rafael Ramos Valdés que era capellin de dicha iglesia, a cuyo lado estuvo

algin tiempo™."

Esto seguramente tuvo lugar en los primeros dias de 1822. Sin demeritar el gran

deseo que Ramos Arizpe tenia de abrazar a sus paisanos, como asi lo habia sefialado

'7 La distancia entre el Real de Borbén y el Saltillo era de unas 90 leguas, esto es, unos 360
km. Aunada la distancia de Borbon a Tampico, en los primeros dias de enero de 1822, recorri6
poco mds de 100 leguas para alcanzar la villa.

18 APSCS, FC, C19, F4,ES8, 19F.

9 Juan Valdés Ramos, Apuntes genealggicos, Manuscrito, Cecuvar, 1892.

P



en su correspondencia, en su dnimo se habian fijado dos objetivos inmediatos, por un
lado, la apertura del Congreso mexicano, el primero que se realizaria como nacién
independiente y, por otro, alcanzar la catedral poblana, donde debia presentar su pa-
tente de Chantre, que en mérito a la persecucién y cércel sufrida durante el llama-
do Sexenio absolutista, de Fernando VII (1814-1820), el nuevo gobierno espafiol del
Trienio liberal (1820-1823) y el propio Fernando VII le habian compensado.

Por escritos posteriores a la época se tiene alguna noticia sobre cémo obtuvo
Ramos Arizpe esta dignidad eclesidstica. Aunque el testimonio estd un tanto cargado
del desgaste de los afios y de la amistad, Lucas Alamdn refiere, que una vez restable-
cida la monarquia constitucional en 1820, a raiz de la Revolucién liberal de Rafael del
Riego, iniciada en Cabezas de San Juan, Sevilla, por la que se restituyé el honor a los
diputados perseguidos por Fernando VII —entre ellos a Ramos Arizpe, preso por mds
de cuatro afios en la cartuja de Arachristi—,* “la voracidad por los cargos” fue peor que
la de 1814, en que los Persas,” se hicieron de obispados, canonjias y demds cargos,
con tal de abjurar de la Constitucion gaditana, y restablecer la monarquia absoluta

con todos sus fueros:

Puestos los unos en libertad por efecto de las revoluciones acontecidas en los lugares en
donde se hallaban confinados, salidos otros de las cdrceles y de los presidios, o restituidos
de los destierros por el decreto del rey de 8 de marzo [1820], consideraron los empleos
que estaban vacantes y los que de nuevo se crearon, como un trofeo de la victoria que aca-

baban de ganar, y se apresuraron a apoderarse de ellos con un empefio que dejé atrds todo

20 El antiguo Monasterio de la Cartuja del Arachristi estd situado en El Puig, a 10 Km. de
Valencia. Fue construido en el siglo XVII y ha tenido diversos usos hasta que en la actualidad
se ha rehabilitado para la celebracién de eventos.

21 El mote de los Persas viene dado a una serie de diputados monarquistas, los mas de las
Cortes ordinarias, que entre abril y mayo de 1814 durante el retorno del “deseado”, publicaron
un documento que iniciaba con las palabras: “Era costumbre entre los antiguos persas pasar
cinco dias en anarquia después del fallecimiento de su rey a fin de que la experiencia de
sus asesinatos, robos y otras desgracias les obligase a ser mds fieles a su sucesor...”. Este
documento tuvo la consecuencia de una despiadada persecucion del grupo liberal, entre los
que se encontraba Ramos Arizpe, uno de los pocos americanos perseguidos y encarcelados a
partir del 10 de mayo de 1814.
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cuanto se habia visto en los serviles. Mitras, canonjias, togas, gobiernos civiles y militares
(...) todo fue presa del vencedor. No se descuidaron en hacer lo mismo los americanos
que estaban en Madrid, y entonces fueron nombrados: don Joaquin Maniau, director del
tabaco en México... [Pablo de la] Llave y [ José Maria] Couto, canénigos de Michoacdn,
Gastafieta de Chiapas y Ramos Arizpe de Puebla.?

La dignidad otorgada a Miguel Ramos Arizpe, fue la de Chantre®. Segin el historia-
dor poblano Ramén Sénchez Flores, fue el 22 de agosto de 1820, en Madrid, cuando
Ramos Arizpe fue nombrado Chantre de la catedral de Puebla,” nombramiento que
no hizo efectivo sino hasta mayo de 1822, muy probablemente posterior al 11 de
mayo en que su nombramiento como diputado por el partido del Saltillo fue recha-
zado por el Primer Congreso constituyente.

Ramos Arizpe lleg6 a alcanzar el cargo de Dedn de la misma catedral poblana®,
pero, como antes se sefialé, Alaman, hasta los ltimos afios de su vida, no deja de
manifestar su aversion hacia el Chantre Ramos. Olvidaba su original amistad, por el
tiempo en que su cufiado Manuel de Iturbe e Iracta era comandante militar y poli-
tico de la Colonia del Nuevo Santander y solia pasar extensos periodos para visitar
a su hermana, en Aguayo y San Carlos, cuando Ramos Arizpe era el pirroco de la
Colonia. Luego los unié profunda amistad cuando coincidieron en Madrid, en el
Trienio liberal, Ramos Arizpe como diputado suplente por la provincia de Coahuila y
Lucas Alaman como diputado propietario por Guanajuato. En 1853, ya al final de su
vida, y sobre la adquisicién de la mencionada canonjia, Alamén expresa que: “[Ramos

Arizpe] llegé después a dedn, pero habiendo sido estos ascensos efecto de rigurosa

2 Tbidem, Alamén, Tomo V, p. 17.

2 Seguin el Diccionario de la Real Academia Espariola,la dignidad de Chantre corresponde a un
cargo dentro de los antiguos cabildos de las iglesias catedrales, a cuya responsabilidad estaba
el gobierno del coro, pero que econémicamente tenia que ver mas con la administracién del
obispado, y cuya dignidad inmediata superior, correspondia a la de Dedn, mis alla de los cuales
solamente estaba el Obispo.

24 Ramén Sanchez Flores, José Maria La Fragua, vida y obra, Gobierno del Estado de Puebla/
Secretaria de Cultura, Puebla, Puebla, Direccion de Ediciones, 1985.

25 En 1831 fue ascendido a Dedn de la catedral de Puebla, Cfr. Sanchez Flores, 1985, p- 18.
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escala, solia decir, que nada le debia a su patria y que el empleo que tenia le habia sido
conferido por Fernando VII”.%

Esto por un lado; pero desde el momento de su llegada, lo que Ramos Arizpe
tenia en mente era el inicio y su entrada al primer Congreso Constituyente, mismo
que estuvo precedido por una serie de eventos notables para la provincia de Coahuila.

La referencia a Lucas Alamén es obligada, porque, junto con Carlos Maria de
Bustamante, son los escritores de la época que conceden a las Provincias Internas de
Oriente, el mérito de haber jurado la consumacién de la Independencia meses antes
de que lo hiciera Iturbide en su entrada a la Ciudad de México, el 27 de septiembre
de 1821. La referencia que hace Lucas Alaman es la siguiente:

Puede decirse que el dominio espafiol en Nueva Espana feneci6 en el mes de junio de
1821, no sélo por los golpes decisivos que le dieron Iturbide y Negrete, sino también
por la revolucién de las Provincias Internas de Oriente, que se verificé en los mismos
dias (...) Desde marzo habia comenzado a sentirse alguna conmocién en los dnimos a
consecuencia de la publicacion del Plan de Iguala [24 de febrero], la que [Joaquin de]
Arredondo habia logrado reprimir con vigilancia y medidas precautorias, pero en el mes
de junio la agitacién vino a ser mayor y Arredondo quiso concentrar en Monterrey la
fuerza y recursos que tenia bajo su mando, con cuyo objeto previno que los oficiales reales
trasladasen a aquella capital la Caja [Real] que estaba en el Saltillo. Resistelo el tesorero
apoyado por el Ayuntamiento, lo que dio motivo a que Arredondo mandase la compafiia
de granaderos del Fijo de Veracruz, que tenia como de reserva, con orden de llevar preso
al tesorero... también hizo se adelantase con artilleria el batallén del mismo cuerpo que
habia quedado en aquellas provincias, acampando en la cuesta de Los Muertos, a diez
leguas [al norte] del Saltillo. Todas estas disposiciones no sirvieron mds que para dar
impulso a la revolucién; el teniente don Nicolds del Moral que mandaba la compafifa de
granaderos enviada al Saltillo, proclamé con ella la Independencia el primero de julio.
Verificaron lo mismo las autoridades de la villa y el teniente don Pedro Lemus, hizo

prestar igual juramento al batallon del Fijo, con el cual hizo su entrada a la poblacién.”

26 Tdem.

27 {dem, Alaman, tomo V, pp. 142 y 143.
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En este sentido de haber sido las Provincias Internas de Oriente, las primeras en
jurar la Independencia, los testimonios locales y los estudios regionales ultimamente
han tomado conciencia de la relevancia y la trascendencia de este hecho. Se rescatan
dos testimonios muy ligados a la familia Ramos Arizpe, ya que si en principio no
pasaba de ser un orgullo local, puestos en la perspectiva nacional, y luego de la rele-
vancia y reconocimiento que la familia alcanz6, permiten captar el sentido patriético
e influyente que los Ramos Arizpe desarrollaron en el noreste.

Ya Juan Valdés Ramos consigna el papel que los de La Capellania tuvieron en
la derrota de Arredondo en 1821,y c6mo su primo, el doctor en derecho por la Uni-
versidad de Guadalajara, Rafael Ramos Valdés —ambos sobrinos de Miguel Ramos
Arizpe— junto con otros de La Capellania, fueron determinantes en el desenlace de
la accién de Los Muertos, testimonio donde las referencias a detalles de cardcter
personal relativos a Joaquin de Arredondo proporcionan elementos clave para la ex-
plicacién de su derrota, donde un tema de honor familiar estaba de por medio.

Vivia en Monterrey el general don Joaquin de Arredondo, comandante general de las
Provincias Internas, puesto por el gobierno espanol; militar terrible, y, como se decia,
sefior de horca y cuchillo. El general Iturbide dirigia con mucho acierto el plan de In-
dependencia y procuraba por todas partes su aceptaciéon. En el Saltillo estaba la Caja
Real, de la que era tesorero don Francisco Iturbide. Arredondo ordené que se fuera para
Monterrey, y mandé una fuerza para conducir la caja, que estaba repleta de pesos. El
tesorero, de acuerdo con unos principales de aqui, entre ellos nuestro doctorcito [Rafael
Ramos Valdés, doctor en derecho], se resistié y la pequefia fuerza volvié a Monterrey
sin la caja. Esta desobediencia, cuyas consecuencias eran terribles, decidié al Saltillo a
desconocer a Arredondo, quien luego mandé sobre la plaza a su excelente Batallon Fijo
[de Veracruz] con artilleria y 300 caballos mandados todos por el coronel Armijo. Aqui
se resolvié hacer defensa para salir a encontrar al enemigo, y al efecto se situé en el paso
de Las Escaleras mi tio paterno don Juan Nepomuceno Valdés Recio, y por el rumbo de
Santa Maria, mi tio materno don Berger Ramos, con més de 300 caballos; todos, aunque
decididos, faltos de disciplina, recibian ambos jefes 6rdenes de don Juan Gonzilez [de]
Paredes, que disfrutaba de inmensa popularidad, y de don Nicolds del Moral, que vivia
aqui con su hermana, la esposa de Arredondo, abandonada por éste, por cuya razon,

Moral, lleno de resentimiento dejé el servicio de la milicia en el Fijo [de Veracruz], pero
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dejando en él muchos amigos, entre ellos a don Pedro Lemus, capitdn de la primera
compaifiia. Propuso Moral ir a verse con Lemus, que ya habia salido de Monterrey, y
cuando dormian en Los Muertos, logré hablar con ¢l y lo persuadié de lo til que le
seria adherirse a Iturbide, ofreciéndole un apoyo de 500 caballos que tenia muy inme-
diatos. Lemus convino hablar en reserva con la oficialidad de confianza, y que él, con su
principal compaiia se pronunciaria contando con que la caballeria se aproximaria para
protegerlo en caso desgraciado. Asi se hizo, la fuerza de vecinos se aproximé a la vista
del enemigo, y éste, al emprender su marcha, se puso Lemus a la cabeza de su compaiiia,
tomo la artilleria y grité ;VIVA LA INDEPENDENCIA, VIVA ITURBIDE!, cuyo
grito fue secundado por toda la fuerza. Clavijo [Armijo?] se estaba desayunando en una
casucha y su asistente le llevo su caballo y le dio aviso de lo que sucedia. Monté y ambos
corrieron a dar parte al general Arredondo, quien sin un soldado estaba como loco de
rabia, y mds cuando al dia siguiente, se pronunciaron en Pesqueria [Garcia NL] y Santa
Catarina, dirigiendo este movimiento don Joaquin Garcia, que fue dos veces gobernador
de Nuevo Leén. En el Saltillo, la junta de guerra, acordé que el sefior Letona, auditor
de guerra pasara a hablar a Arredondo, llevindole una comunicacién, intimiddndole que
aceptara y reconociera a Iturbide o saliera de la reptblica (sic) en un corto término que
se le fij6. Arredondo acepté lo segundo, y Letona con una escolta lo acompafié hasta
Tampico en donde se embarcé para Espaiia, valiéndole esta conducta que el rey lo hiciera
marqués (...) Lemus marché para el Saltillo con toda su fuerza, unida a la caballeria de
este lugar. El doctorcito Ramos, con el tesorero Iturbide, dispusieron en la sala principal
de San Juan [Nepomuceno], una mesa grande, cubierta con muchos miles de pesos,
enseguida entr6 la oficialidad y después toda la tropa por compaiiias y se les dio una gra-
tificacién por clases, no sé de cudnto, pero habia mucho de que dar. El doctorcito Ramos
sigui6 siendo la (sic) alma de la politica del Estado, sin desatender la iglesia de que era
capelldn, pues en su tiempo se dio mds largo a la iglesia y se hicieron las capillas que hoy
existen (...) Un fuerte c6lico le quité la vida el dia 30 de abril de [1]827 a los 35 afios de
edad, después de haber prestado grandes servicios al Estado y fue sepultado en la iglesia
de Ramos Arizpe.?

% Tdem, Juan Valdés Ramos, Nota 17. Juan Valdés Ramos fue uno de los diputados que
conformaron el primer Congreso Constituyente de Coahuila y Texas; impulsé los trabajos
legislativos, y murié pocos dias después de firmada la Constitucién, en abril de 1827.
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Tal era la situacién que para la segunda mitad de 1821, vivian las Provincias In-
ternas. Por otro lado, Agustin de Iturbide, una vez que entré a la Ciudad de México
por el dia de su cumpleanos, esto es, el 27 de septiembre, y proclamado y jurado la
Independencia el 28, inicié al mismo tiempo la conformacién de su gobierno, por lo
que la Junta Suprema del Imperio, o Junta Soberana Provisional Gubernativa, que
¢l mismo nombré y encabezaba®, fue el 6rgano ejecutivo que empezé a tomar las
primeras resoluciones relativas ya a la nacién mexicana. Una de ellas fue convocar
a la eleccion de diputados a Cortes para la formacién de un Congreso Nacional
Constituyente, que se encargaria sobre todo de redactar la Constitucién del Imperio
mexicano, segtin el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba de febrero y agosto de
1821, respectivamente.

El decreto de Conwvocatoria a Cortes, de 17 de noviembre de 1821, reconocié la
urgencia y necesidad que tuvo la Junta Gubernativa para la formacién de la Convo-
catoria al Congreso Nacional Constituyente, como uno de sus primeros y primordia-
les objetivos desde su instalacién, para “consolidar el edificio de la Independencia”,
teniendo por bases y fundamentos tanto el Plan de Iguala como los Tratados de
Cérdoba. Y aunque la Junta reconoce que se puso sobre la mesa una infinidad de
propuestas, mismas que se fueron depurando con “exactitud y detencién”, sin embar-
go, hubo corto tiempo para la formacién de la convocatoria, luego de las fiestas de
entrada a la ciudad de México, la instalacion de la Regencia y la Junta Provisional.
Antes de los dos meses se publicité el Plan para las elecciones en donde destacan los

puntos siguientes:

e  Primero la conformacién de una Junta Electoral en las provincias —para el
21 de diciembre de 1821~ que debia conocer sobre la préxima eleccion de
alcaldes y sindicos de ayuntamientos, programada para el 24 de diciembre.

A los electores les previene la convocatoria que consideraran algunas virtu-

2 En un testimonio posterior, Iturbide sefiala: “Fue nombrada por mi, pero no a mi arbitrio”.

* Reimpresa en la Gaceta Imperial Extraordinaria de 27 de noviembre de 1821, Cfr. AGEC,
FSXIX, C1,F3,E1, 1F (1822).
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des que debian concurrir en los nuevos funcionarios municipales; se insistia
que los alcaldes, regidores y sindicos fueran de buena fama, afectos a la inde-
pendencia y servicios hechos a su causa.

e Una de las primeras funciones del nuevo Ayuntamiento, seria la de que se
convirtiera en colegio electoral para calificar la eleccién de electores de par-
tido, de provincia y diputados al Congreso Constituyente.

El articulo tercero de la Convocatoria sefialaba que:

El dia 27 [de diciembre de 1821] el nuevo Ayuntamiento elegird para elector de partido,
de entre sus individuos, uno que sobre las circunstancias de integridad, buen nombre,
instruccién en su giro y adhesién a la Independencia, haya hecho servicios a la nacién, y
el que el dia 14 de enero del afio inmediato de 1822 estard precisamente en la cabecera
del respectivo partido, a fin de nombrar elector de provincia en unién de los demds elec-
tores de su clase y el ayuntamiento de la misma cabecera, el que presidird su alcalde. El

que elijan puede ser de dentro o fuera del cuerpo.*

La convocatoria para la eleccién de los nuevos cabildos para el afio de 1822, la for-
macién de la junta electoral de provincia y la eleccién de los diputados al Congreso
Constituyente, fue recibieron en Monclova el 13 de diciembre de 1821, en los térmi-
nos que expresa el Acta de Cabildo de ese dia:

En la ciudad de Monclova, en trece dias el mes de diciembre de mil ochocientos vein-
titin afios, estando reunido el ayuntamiento constitucional, presidido por mi, D. Victor
Blanco, alcalde de primer voto de esta ciudad, por ausencia del jefe politico de la pro-
vincia, teniente coronel don Antonio Elosua, se ley6 con inexplicable regocijo de toda
esta corporacion, un oficio del mismo jefe de 9 del corriente, el decreto que incluye de
la Soberana Junta Provisional Gubernativa, el manifiesto expedido por la Suprema de

Regencia, y la proclama del Excelentisimo Sefior Generalisimo de las Armas de Mar y

3! Decreto de 17 de noviembre de 1821, Siglo XIX, 1820-1829; 1821, noviembre 17 de 1821;

en: 500 arios de México en documentos, www.bibliotecatv.
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Tierra D. Agustin de Iturbide, con el fin de convocar al Congreso Nacional Constitu-
yente, designando el modo, tiempo y forma en que deben verificarse las elecciones de
los sefiores diputados a Cortes, debiéndose renovar antes los Ayuntamientos de todos
los pueblos de este Imperio. En consecuencia, y para cumplir en toda su plenitud con
tan augustas deliberaciones, dispuso este Ayuntamiento conforme al expresado decreto,
que el domingo 16 del presente se publique el bando citado en el articulo primero de
dicho decreto, para que el 21 del mismo se retinan todos los ciudadanos del distrito de
esta capital y nombren los electores parroquiales, que el 24 [de diciembre] nombrarin el

Ayuntamiento que en el mismo dia debe entrar en posesién de sus empleos.*

Asi, entre el 9 y el 16 de diciembre los principales pueblos y villas de la provincia de
Coahuila® recibieron tanto la edicién impresa del decreto con la Convocatoria para el
Congreso Nacional Constituyente, el manifiesto de la Suprema Regencia del Imperio
y una proclama del “generalisimo Iturbide”. Con estos instrumentos, el 24 de diciem-
bre de 1821 se efectu6 en la capital de la provincia de Coahuila, la eleccién del nuevo
Ayuntamiento, que a su vez, se encargaria en primer lugar de la conformacién del co-
legio electoral provincial para la sancién de los diputados al Congreso Constituyente.

La eleccion del Ayuntamiento de la capital de la provincia quedé constituido por:

Alcalde primero: José Francisco Madero Gaxiola.
Alcalde segundo: Jos¢ Maria de Uranga.
Regidor: Romin de la Garza.

Regidor: Carlos Jaso.

Regidor: Hipdlito Casiano de la Cruz.

Regidor: José de Jests Barrera.

Regidor: Cayetano Herndndez.

Regidor: Francisco Uribarri.

Regidor: Bartolomé de Cardenas.

32 Archivo Municipal de Monclova, Actas de Cabildo, 13 de dic. de 1821. Agradezco al

maestro Lucas Martinez la informacién proporcionada sobre estas Actas.

3 Monclova, 9 de diciembre; Parras, 12 de diciembre; Saltillo, 12 de diciembre.
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Regidor: José Luis Sudrez.

Regidor: Manuel Pérez.

Regidor: Marcos Marchand.

Regidor: Antonio Gonzilez.

Regidor: Manuel Castro.

Sindico procurador 1°: Esteban Camacho.

Sindico procurador 2°: Mauricio Gonzélez Paredes.

Secretario: José Antonio Tijerina.**

Por otro lado, en las principales ciudades del noreste la noticia de la reciente llegada
del doctor Ramos Arizpe a las costas del Seno Mexicano, habia creado gran expecta-
cién; una carta de la Comandancia General de las Provincias —establecida en Monte-

rrey a principios de 1822— asi lo expresa al Ayuntamiento del Saltillo:

Me ha sido sumamente satisfactorio el atento oficio de Vuestra Sefiorfa... con que se
sirve participarme la feliz llegada al puerto de Altamira, el 30 de diciembre préximo
pasado [1821] del diputado que fue en Cortes por esa provincia Dr. Dn. Miguel Ramos
de Arizpe, después de varios trastornos que por las ocurrencias pasadas y por la penosa
navegacién que ha experimentado, ha sufrido en la serie de 12 afios que ha permanecido
ausente del seno de su Patria, y no dudando la complacencia que a ese ilustre cuerpo ha
resultado al verlo préximo al lado de sus amados conciudadanos, como de las sinceras
manifestaciones que al mismo hace el expresado doctor en justo tributo a la confianza
que le deposité, me es todo sumamente agradable, acompafiando a Vuestra Sefiorfa en
tan agradable satisfaccién, con que se digna comunicirmelo, en su ya citado oficio, a que

contesto. Monterrey, 15 de enero de 1822.%

En este punto de la eleccién de diputados al Congreso Constituyente, los eventos y

los tiempos se vuelven determinantes. El decreto de 17 de noviembre en su articulo

3% Lucas Martinez Sanchez, Alcaldes y cabildos de Monclova, 1585-2007; Ed. Gobierno del
Estado de Coahuila-Consejo Editorial del estado, Saltillo, Coahuila, México, 2007, pp. 50 y 51.

3% AGEC, FSXIX, C1, F4, E6, 1F (1822).
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10° establecia que para la provincia de Coahuila, junto con otras que enumera y en

raz6én de su poca poblacién, “como que en su cupo es de solo un diputado, pueden

nombrar al que mejor les parezca, sea eclesidstico, secular, militar, abogado, juez o de

otro ejercicio”.*

El 14 de enero de 1822, el partido de la capital habia nombrado como su elector

de provincia a Rafael de Valle, que ejercia en Monclova como administrador de alca-

balas nacionales. La reunién de los electores de provincia, en la ciudad de Monclova,
para la eleccién del diputado al Congreso Constituyente, debié ocurrir entre el 15
y el 28 de enero, ya que para el 31 del mismo mes de enero, el Acta de cabildo de
Monclova sefiala que:

También se dispuso se le dé cuenta a la excelentisima Diputacién Provincial [de Monte-
rrey] que el diputado que ha sido nombrado por esta provincia para las Cortes Constitu-
yentes, D. Melchor de Eca y Muzquiz carece de rentas suficientes para subsistir, para que
Su Excelencia proponga con arreglo al Art. 18° de la convocatoria de 17 de noviembre,

los medios que deben tomarse para asistirle con las dietas correspondientes.’’

Sin embargo, el testimonio que sobre esta eleccién da Alaman, va mds bien en el

sentido de desacreditar a Ramos Arizpe que a ser fiel a la verdad, por lo que exalta la

eleccién de Mizquiz, diputado propietario, y de Elosua, su suplente:

36

Tanto Arizpe como [Lorenzo de] Zavala se dieron prisa a regresar a México; el primero
desembarcé en Tampico, demasiado tarde para sus miras, pues estaba ya hecha la elec-
cién de diputados por la provincia de Coahuila, habiendo sido nombrados en Monclova,
su capital, don Melchor Mizquiz en calidad de propietario, y en la de suplente, el te-
niente coronel don Antonio Elostia —el mismo que mandé en la insurreccién la Division
Auxiliar de Provincias Internas en San Luis y Guanajuato— que fue llamado a ejercer por
haber sido nombrado Miizquiz por la Provincia de México, cuya eleccién preferia a la

otra por razén de residencia. Haber un congreso y no ser invitado de ¢l, era para Arizpe

En: 500 arios de México en documentos.

7 AMMVA, AC, 31 de enero de 1822.
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cosa que no podia sobrellevar, y a pretexto de que Elosta no tenia ni origen ni vecindad
en la Provincia que lo nombrd, hizo que el Ayuntamiento del Saltillo, declarara nula la

eleccién hecha por Monclova en Elosua [y] lo eligiese a €l en lugar de éste...

Como ya se dijo, Ramos Arizpe, arribé a las costas de Altamira-Tampico en el postrer
dia de diciembre de 1821, por lo que las elecciones para el Congreso Constituyente
aun no se efectuaban. Esto ocurre un mes después, hasta el 28 de enero de 1822,
como el mismo Elosta comunicé al Ayuntamiento de Saltillo en 6 de febrero: “...
que en las juntas electorales celebradas en esta capital las mafianas del 28 y 29 tltimos
fueron nombrados para diputado al Congreso Constituyente el sefior D. Melchor
Muzquiz y para suplente al mismo Congreso el que suscribe”. Lo sefiala también el
acta de cabildo de Monclova, en 30 de enero de ese afio.

En el momento de la instalacién del Congreso, el 24 de febrero, Rafael Ramos
Valdés se encontraba en la ciudad de México. Como era costumbre, en tanto llegaban
los propietarios electos, se permitia el acceso, en calidad de suplente, a un habitante
de la provincia. Esto lo aprovecharon ambos para argumentar a su favor la eleccién
hecha por el Partido del Saltillo a favor de Miguel Ramos Arizpe.

Si bien la base fundamental de la convocatoria fue el decreto de 17 de noviembre
de 1821 -la que el mismo Iturbide calificé de “defectuosisima™ éste se apoyaba en
la legislacion espafola vigente para los puntos oscuros de la eleccién, y en este rubro
si habia un experto en la Constitucién de 1812 ese era Ramos Arizpe. Por lo pronto,
el primer articulo de la convocatoria sefialaba que los diputados electos debian ser
“de buena fama, afectos a la Independencia y servicios hechos a su causa”, y nada tan

contrario en este punto como el coronel Antonio Elosia¥, quien ademds de ser el

%% Alamdn, 1985, tomo V, pp. 334y 335.

¥ Antonio Elosta nacié en La Habana en 1778. Vino a Nueva Espafa hasta 1802 y sent6
plaza en el mismo afio como cadete en el regimiento de Infanteria de México y después pasé
al Regimiento de Infanteria de Veracruz, donde se encontraba Joaquin de Arredondo, con
quien marché a la Colonia del Nuevo Santander y extendieron sus actividades a Texas y San
Luis Potosi. En 1818 fue nombrado ayudante inspector de Coahuila y Texas y en noviembre
de 1820 gobernador politico y militar de la provincia de Coahuila, cargo que desempeiié
hasta el 21 de marzo de 1822, en que pasé como diputado al primer Congreso Constituyente
mexicano. Cfr. Alessio Robles, 1979, p. 65.
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gobernador de la provincia, era el presidente de la Junta Electoral de la misma, esto
es, juez y parte en la eleccién; también habia servido a la contrainsurgencia en un
grado criminal contra algunos lideres insurgentes, como ¢l mismo lo comunicé al
brigadier Joaquin de Arredondo en un Parte de 1° de julio de 1811 relativo a la toma
de Matehuala, San Luis Potosi.*

Desde el primer momento en que se vio bloqueado el acceso de Ramos Arizpe
al Congreso, los intentos para revertir esta resolucién y las comunicaciones al mis-
mo presionaron para que “se diera solucién al problema de la provincia de Coahui-
la”. Mientras tanto, el 25 de febrero, el Ayuntamiento de Saltillo, encabezado ese
afio por José Maria Valdés Guajardo*! —primo hermano de Rafael Ramos Valdés—y
a nombre de los demds ayuntamientos del partido de Saltillo y en atencién a que
esta provincia

(...) se ha quedado sin representante en el Congreso Nacional Constituyente... por ha-
ber salido su diputado electo don Melchor de Eca y Muzquiz electo por México por
razén de su vecindad y ser preferente al de su origen, conforme lo dispone el Art. 94 de
la Constitucién espafiola que estd vigente, y que el suplente, el sefior coronel Antonio
Elosta no tiene el tiempo necesario de vecindad que designa el Art. 91 de la misma
constitucién, por cuya causa ha sido nula la eleccion (...) y por arreglo a la Convocatoria
de 17 de noviembre de 1821, que segtn ella tiene este partido dos terceras partes mds
que los partidos de Monclova y rio Grande (...) nombran por diputado para las Cortes
Constituyentes del Imperio al sefior don José Miguel Ramos y Arizpe, chantre de la

Santa Iglesia Catedral de Puebla, residente en la imperial Corte de México...

0 Cfr. Parte detallado que el ayudante Antonio Elostia rindic al comandante Joaquin Arredondo,
sobre la toma de Matehuala, en: Genaro Garcia, Documentos inéditos o muy raros para la
historia de México: E/ clero de México y la Guerra de Independencia, Biblioteca Porraa, No. 60,
Ed. Porraa, México, 2004, pp. 472-474.

“ Desde el afo anterior de 1821, José Maria Valdés Guajardo se desempefiaba en Saltillo
como diputado del Consulado de Guadalajara, especie de tribunales establecidos para la rapida
tramitacién de pleitos de cardcter mercantil, aunque también se ocupaban de otros asuntos
comerciales. El Consulado de Guadalajara se habia establecido desde 1795,y el sufragineo de
Saltillo el 20 de junio de 1797; se elegia como cabeza a un vecino “probo y honorable”, cargo
que ocupaba por dos afios. Cfr. Ramirez Flores, 1952, p. 42.
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La respuesta del Ayuntamiento de Monclova no se hizo esperar, y en términos
contundentes, en la sesién de cabildo del 9 de marzo acordé:

(...) que se eleve a Su Majestad, el Soberano Congreso del Imperio una reverente repre-
sentacion sobre el desprecio con que el Ayuntamiento de la villa del Saltillo ha ollado
los derechos de esta capital y los siete restantes de este Partido y los que forman el del
presidio de Rio Grande (...) con haber procedido a la eleccién citada con ultraje visible
de los sefiores diputados que se nombraron con arreglo en todo a la convocatoria (...)
También acordé este cuerpo desaprobar todas las solicitudes que haga como tal diputado
de esta provincia el citado sefior Dr. Ramos, pues ain que es acreedor a mayores timbres,
no ha sido electo en la forma que prescribi6 el gobierno (...) por lo que esta corporacién

no ha de recibir con agrado el ilicito nombramiento hecho por sélo el Saltillo...*

El partido del Saltillo presionaba por todos los medios para sacar adelante su pro-
puesta de diputado al Congreso, fundado en argumentos igualmente contundentes a
los de la gubernatura de Coahuila y el Ayuntamiento de Monclova. En este sentido,
el pueblo de Santa Maria de las Parras, del partido del Saltillo, por medio de una
extensa misiva al Congreso Constituyente se quejé de la injusticia cometida contra
el doctor Ramos Arizpe que no fue aceptado como diputado por la Provincia de
Coahuila, representante del partido del Saltillo, a pesar de que: “... el voto de 38 000
mil almas, y por consiguiente, el de mas de las dos tercias partes de la poblacién de
esta provincia estd por el senor Dr. Dn. José Miguel Ramos de Arizpe...”*

El Congreso que se habia instalado como estaba previsto el 24 de febrero, en la
sesion del primero de marzo, declaré que subsistia la eleccién para diputado por la
provincia de México en la persona del sefior don Melchor Muzquiz vecino de esta

capital, y que por la de Coahuila donde fue electo que se presentara el suplente.

2 AGEC, AMSB, C2, F5, E10, 2F (1822).
# Cfr. Rodriguez Gutiérrez, 2008, pp. 277-283.
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Se aprobé el dictamen de la Comisién de Poderes, llamando al suplente de Coahuila,
habiendo por mas eficaz la eleccién del sefior Muzquiz por México que por aquella pro-
vincia, y se resolvié la corta duda de la comisién sobre no estar completo el tiempo de
vecindad del sefior Mizquiz en esta capital, por cuanto se interrumpié la que antes lle-
vaba, fue preciso por salir a seguir la causa de la libertad de la patria, y después porque el
gobierno que la repugnaba, no le permitid volver a la capital, y por derecho de postliminio

se considera al sefior Muzquiz como si hubiera continuado sin interrupcion.*

El 16 de abril, es el propio Ramos Arizpe quien se dirigié al Congreso Constitu-
yente y continué argumentando sobre la falta de vecindad del diputado suplente por
Coahuila, que exigian la Constitucién [1812] y sus leyes, ademids de sefialar que los
electores se habian perdido “en el laberinto intrincado de la Convocatoria a Cortes”.*

Otra comunicacién sobre esta oposicién de los diputados del Congreso a la en-
trada de “mi tio” fue dirigida por el diputado suplente Rafael Ramos Valdés al Ayun-
tamiento de Saltillo de 17 de abril de ese afio

Me temo que, a pesar de la superabundante justicia con que pedimos, no se apruebe por
ahora el referido nombramiento por el temor que tienen a mi tio cuatro o cinco picaros
que han formado un partido preponderante en el Congreso; mas por mucha injusticia
que nos hagan, me parece imposible que no se nos conceda toda la representacién que
nos da la misma convocatoria en cuyo caso tendrdn ustedes que reformar su eleccion
confirmando lo que ahora se ha hecho; y si tal fuere nuestra desgracia que ni atn lo
segundo se consiga, me parece muy oportuno que ese Ayuntamiento mande a mi tio sus
poderes para hacer efectivos los establecimientos concedidos a ese lugar, pues fiando de
este negocio, no obrard tanto el influjo que en esta tienen los Reineros, debido en gran

parte a los candnigos.*

 Actas del Congreso Constituyente Mexicano, Tomo 1, Ed. Oficina de D. Alejandro Valdés,
impresor de Camara del Imperio, México, 1822.

# Cfr. Juan Valdés Ramos, Apuntes genealdgicos, Apéndice No. 9, Manuscrito, Cecuvar.

% AMS, PM, c67, €17, Documentos referentes a los diputados al Congreso Constituyente,
1822-1823.



No es sino hasta el 11 de mayo de 1822 en que en la sesion de ese dia, “se abrié
la discusién del dictamen de la Comisién de Poderes para calificar los de D. Miguel
Ramos de Arizpe”dados por el Ayuntamiento de Saltillo en 25 de febrero de ese afio:

Sesion del dia 11 de mayo de 1822.

Se ley6 la acta (sic) del anterior, y concluida, se aprobé el dictamen de la Comision de
poderes, reducido a que se haga venir al segundo suplente de la provincia de Puebla, en
lugar del propietario D. Joaquin de Haro, cuyas excepciones para verificarlo se han esti-
mado justas, segtin informa la Diputacién Provincial...

Se abrié la discusién del dictamen de la Comisién de Poderes para calificar los de
D. Miguel Ramos de Arizpe, electo diputado por algunos ayuntamientos de la villa del
Saltillo, en la provincia de Coahuila, a pretexto de que el suplente D. Antonio Elosua,
cuya aprobacién igualmente estaba pendiente de este Congreso, no tiene naturaleza ni
vecindad en aquel pais; y siendo de sentir varios sefiores, como dictamina la Comision,
que no se requieren semejantes cualidades en la eleccién de los militares para diputados,
por estar exceptuados de las reglas comunes, pidié el sefior Ramos Valdés se leyese la
convocatoria sancionada por la que fue Junta Gubernativa, y no satisfaciendo esto a su
sefioria, insistié en que se le dejase leer la exposicion siguiente:

La Comisién de Poderes para aprobar los del sefior Elosta, nombrado en Mon-
clova, se apoya Gnicamente en un privilegio especial, que la Junta Provisional concedié
a favor de los militares. Este apoyo unico de la Comisién, es absolutamente nulo con
solo observar la fecha en que se otorgd, el dia en que se hizo la eleccién, y el tiempo que
tardé el correo de esta capital a la de Monclova en que se hizo. El privilegio se concedis,
segin las actas de la Junta provisional, el 14 de enero tltimo, y la eleccion se verificé en
Monclova el dia 28 del mismo mes. El privilegio no pudo circular sino, lo més pronto,
el dia 16, ni pudo llegar a Monclova sino hasta el dia dos de febrero, esto es, cinco dias
después de hecha la eleccién; luego ésta no se hizo a virtud de tal privilegio, ni pudo
apoyarse en €l, no ahora la Comisién puede sostenerla como hecha a consecuencia de
aquel privilegio, cuya existencia ignoraba la Junta Electoral el dia en que hizo la eleccién.
Acaso para que las Cortes hicieran estas observaciones tan incontestables, pidié en su

exposicion el sefior Ramos de Arizpe [Valdés] que se leyese dicho privilegio, que esta
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en el Acta [del cabildo de Monclova] de 14 de enero. La Junta Electoral no tuvo para
ejercer sus funciones sino dos reglas que observar: primera la convocatoria, y segunda, la
Constitucién espaiiola, en lo que no estuviese expresamente decidido en la convocatoria.
La cuestién pues, esta reducida a si la eleccién del sefior Elosta es conforme, o no, a
estas dos reglas. En la convocatoria nada se habla sobre los anos que han de tener los no
naturales de una provincia para poder ser nombrado diputado, y por lo mismo en este
punto la Junta Electoral debi arreglar sus operaciones a la Constitucion espafiola; y exi-
giéndose terminantemente en ésta siete afos de vecindad, que no tiene el sefior Elosua,
no debid, ni pudo nombrarlo, y su nombramiento es nulo, como contrario a la ley, tanto
mis, cuanto que el partido del Saltillo, que comprende la mayor parte de la poblacién
de la provincia, ha reclamado muy justa y legalmente esa notoria nulidad. Por todo, mi
opinidn es, que se declare nula la eleccién hecha en el sefior Elosta. Ni se diga que este
privilegio concedido a favor de los militares, debié tener su efecto desde el dia de su
concesién (...) Ademds, en semejante caso, segin la letra expresa de ese privilegio, serd
evidentemente nula la eleccién de los senores reverendo obispo de Durango y Valdés de

Guadalajara, y acaso algunos otros.

En la misma sesién del dia 11 de mayo la Comisién de Poderes expresé su reso-
lucién en dos articulos:

1°. Que SM [Su Majestad, el Congreso] se sirva declarar nula la nueva elecciéon
de diputado al Congreso ejecutada en el Saltillo en 25 de febrero ultimo.

2°. Que debiendo subsistir la celebrada el 28 de enero tltimo en la villa de Mon-
clova, y estando arreglados como se encuentran los poderes que ha presentado el
suplente electo D. Antonio Elosda, a quien Su Majestad mandé venir en lugar del
propietario D. Melchor Mizquiz, sean aprobados los referidos poderes, y D. Antonio
Elosta admitido en el seno del Congreso.

Todavia en abril, Antonio Elosta despachaba como gobernador de la provincia
de Coahuila. La sesién del 14 de mayo inici6 sefalando, como siempre, que se leyo
el acta del dia anterior, para después enseguida apuntar que “entré a prestar el ju-
ramento de estilo el sefior Elosta, diputado por la provincia de Coahuila”, después
de lo cual, tomé asiento entre los demds diputados. Al siguiente dia las Actas del

Congreso Constituyente mexicano ratifican que se enteré Su Majestad [el Congresol],
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de que se recibié en el despacho la Orden del Congreso que aprobé la eleccién del
diputado suplente por la provincia de Coahuila, “en el sefior don Antonio Elosta”.
Seria porque para esa fecha ya estaban formadas las comisiones dentro del Congre-
so; seria por el poco interés que un comprobado persecutor de la insurgencia —en
realidad cubano, que no novohispano— demostré en las sesiones del Congreso, la
verdad es que s6lo se le encuentra hacia la parte final del mes de mayo una sola
intervencién junto a los diputados de las Provincias Internas de Oriente, Gutié-
rrez de Lara, Arizpe [Juan Bautista, por Nuevo Leén], Francisco Rivas y Garza,
solicitando la facultad de acudir al gobierno para “hacer presente la necesidad de
que se fortifiquen varios puntos de la provincia de Texas”. Y mds adelante, cuando
fue nombrado para la Comisién de colonizacién, junto a Gutiérrez de Lara, Garza,
Gomez Farias y Vea. Un documento fechado en julio de 1822 lo ubica ya plena-
mente en la ciudad de México. Ademads, en 2 de noviembre de 1822 aparece como
miembro de la Junta Nacional Instituyente de Iturbide luego de que éste puso en
prisién para fines de agosto a unos 50 diputados, entre los cuales no estaba Elosua,
y en 31 de octubre se clausuraran las sesiones del Congreso.

Sin embargo, el Primer Congreso Constituyente tendrd una serie de peculiares
vicisitudes, que cada una de por si amerita un estudio preciso y detenido, ya que como
en todo evento fundacional, sus resoluciones serdn trascendentales para el posterior
desarrollo de las instituciones creadas; y en este sentido, el periodo arroja bastante
luz sobre el mismo origen del Estado mexicano, sobre su constitucién, sobre la forma
de gobierno y sus inmediatas implicaciones; sobre los actores del teatro nacional,
donde evidentemente Ramos Arizpe tuvo un principalisimo papel, determinante en
el orden legislativo de la nacién mexicana. Lo que siguié en los meses posteriores a
los trabajos del Congreso constituyente —todavia el primero—, fue la aprehension de
unos 50 diputados durante la noche del 26 y 27 de agosto de 1822. Entre ellos ya se
encontraba otro nortefio, que por una instancia del propio Congreso al general espa-
fiol José Maria Davila —que lo mantenia preso en el reducto espafol de San Juan de
Ultia—, ordené ponerlo en libertad ya que, se argumentd, habia sido electo diputado
por el Nuevo Reino de Ledn. Es célebre la conferencia o encuentro que de paso a la
ciudad de México tuvo Teresa de Mier en San Agustin de las Cuevas [Tlalpan] con
el “generalisimo de mar y tierra”, Agustin de Iturbide. Al parecer la entrevista estuvo

cargada de reclamos de Mier para Iturbide, y de ahi salié aquel con mal dnimo.
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Segun las Actas,” la Coleccion de Ordenes y Decretos del Soberano Congreso general
de la Nacion mexicana®, y las Sesiones extraordinarias del Congreso constituyente con mo-
tivo del arresto de algunos sefiores diputados”, el Congreso siguié trabajando hasta el 30
de octubre de 1822, en que se promulgé el decreto por el que “se cierran las sesiones
del Congreso”, con el fin de que la Junta Nacional Instituyente realizara las reuniones
preparatorias y formara la convocatoria de un nuevo Congreso. En este tenor, el 2 de
noviembre siguiente, reunidos en el salén de San Pedro y San Pablo a las cinco y media
de la tarde de este dia los sefiores que forman la Junta Nacional Instituyente con arreglo
al decreto de 31 de octubre anterior, recibieron a Su Majestad Ilustrisima. En su discur-
so, Agustin de Iturbide sefial6 cémo desde el mismo Plan de Iguala se habia percibido
la necesidad de que la nacién ejerciera el derecho “que consiguientemente adquiria de
ordenar la Constitucién que le fuese mas adaptable”, por lo que habia encauzado todos
sus esfuerzos para que se convocara a la representacién nacional, conforme a las propias
circunstancias de la nacién mexicana. Sin embargo, por el hecho de querer constituir
unas bases de convocatoria originales, “la junta provisional gubernativa se hall6 desgra-
ciadamente embarazada para adoptar en la convocatoria de la representacién nacional,
el plan més conveniente, y aun llegé a persuadirse que no tenia facultad para hacer lo
que fuese mejor y mds util a su patria”. Ahora,

Para no caer en el precipicio ha sido necesario dar un paso retrégrado; y si ha de ser se-
guro, es inexcusable que sea no sobre las huellas extraviadas que seguiamos ltimamente,
sino sobre las primeras del Plan de Iguala, por donde llegamos al dificil y glorioso térmi-

no de nuestra independencia.

47 Actas del Congreso Constituyente mexicano, tomo 1, en la oficina de don Alejandro Valdés,
impresor de Cdmara del imperio, México, 1822.

¥ Coleccion de Ordenes y Decretos de la Soberana Junta Provisional Gubernativa y Soberanos
Congresos Generales de la Nacion Mexicana, tomo I, que comprende los de la mencionada
junta y tomo II, que comprende los del primer constituyente; Segunda edicion, corregida y
aumentada por una comisién de la Cdmara de Diputados, Imprenta de Galvin, a cargo de

Mariano Arévalo, Calle de Cadena, No. 2, México, 1829.

49 Sesiones extraordinarias del Congreso Constituyente, con motivo del arresto de algunos seriores
diputados. En la Oficina de D. Mariano de Zuniga y Ontiveros, Calle del Espiritu Santo,
Meéxico, 1822.
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Volvamos, sefiores, a tomar animosamente este seguro camino, regado de sudores
y laureles. Marchemos sobre él con paso firme y sereno, y la felicidad de la nacién serd
obtenida. Llevémosla por €l a la gloria de constituirse de un modo pacifico, sélido y
estable. Organicemos su representacién de manera que no dé otro sonido que el puro,
limpio, claro y genuino de la voluntad general; y tomemos en lo pasado la experiencia
de lo futuro.

El escollo en que hemos tropezado es del sumo poder que, por el error mds impoli-
tico, se ha querido transferir de la masa de la nacién a quien exclusivamente pertenece, a
un congreso constituyente. La autoridad tan poderosa que no tiene sumision a ley algu-
na, ni admite otra que la que quiera a si misma prescribirse, obra indudablemente por su
arbitrio, y esta idea es tan caracteristica y peculiar del despotismo, como incongruente y
repugnante a la de un gobierno moderado.™

Entre los publicistas mas entusiasmados por los sistemas representativos y mds
exaltados en las ideas liberales, es maxima especialmente recomendada que una nacién
no debe emprender la forma de una constitucién nueva, hasta después de haber reunido
todos los poderes de la sociedad en las manos de una autoridad favorable a este proyecto,
y que esta autoridad provisional cuando reconoce una asamblea encargada de constituir,
no debe confiarle mds que esta funcion, y reservarse siempre el derecho de hacer mover

la maquina hasta el momento de su completa renovacién.

Y de este orden, relativo a que un poderoso sector politico no era favorable al siste-

ma mondrquico de gobierno, es que se fueron polarizando las facciones, y aunque la

Junta Nacional Instituyente se propuso entre sus atribuciones “formar la convocatoria

para la inmediata representacion nacional”, era franca la oposicion de los republica-

nos, junto con el cuerpo principal de militares que en el Ejército Trigarante habian

apoyado a Iturbide, como Bravo, Negrete, Echévarri y otros. E1 1 de febrero de 1823

proclamaron el Plan de Casamata, cuyo principal objeto fue la convocatoria a un nue-

vo Congreso Constituyente.

*% Enciclopedia Parlamentaria de México; Instituto de Investigaciones Legislativas de la
Cdmara de Diputados, LVI Legislatura. Serie III. Documentos. Volumen 1. Leyes y documentos
constitutivos de la Nacion mexicana. Tomo I, p. 222, México, 1997.
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El germen de la oposicién a Iturbide se empezé a gestar en el corredor que iba
de Veracruz a Puebla, y de aqui a la ciudad de México; hay que recordar que muchos
de los manifiestos impresos sefialan a Puebla como el lugar de la expedicién, y por
otro lado que Ramos Arizpe ejercié su influencia sobre este grupo de militares para
que desconocieran al gobierno de Iturbide.’! Aunque esto esti por demostrarse, en
principio, Ramos Arizpe cumplia su objetivo: que se disolviera un Congreso del que
injustamente se le relegé a pesar de la eleccién hecha por el partido del Saltillo.

Asi, el 4 de marzo de 1823, una vez reinstalado el Congreso, se procedié in-
mediatamente a la formacién de la Convocatoria para el nuevo, donde ahora si el
Chantre Ramos tendria la oportunidad de retomar su idea para constituir a la Nacién
mexicana. La Convocatoria se publicité en los reinos y provincias; se procedié a la
eleccion de los nuevos diputados y el inicio de las sesiones se propuso para el cinco
de noviembre de 1823, donde, una vez iniciados los trabajos, Ramos Arizpe fue el
diputado que en siete dias presenté la propuesta de Acta Constitutiva de la federacion
Mexicana, primer documento que dio sustento juridico a la nacién y base del inme-
diato proyecto de Constitucién federal.

EL “PLAN DE CASAMATA”, LAS JUNTAS DE GOBIERNO Y
LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES.

[Tturbide] Conocic las circunstancias, supo sacar partido de
ellas, y en eso consistio todo el resultado que obtuvo. Lo mismo
suele suceder en todas las revoluciones: el momento oportuno es
el secreto de ellas.

Lucas Alamin.

En su estudio sobre la razén y la retérica del pensamiento politico mexicano del siglo

XIX, el historiador y teérico argentino, Elias José Palti, se pregunta —a propésito de la

31 Uno de los primeros militares en pronunciarse contra Iturbide fue Felipe de la Garza, en
septiembre de 1822, en parte, al enterarse del arresto de los diputados del Congreso, la noche
del 26 de agosto de ese mismo afo.
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sucesion de revoluciones en los primeros afios de México como nacién independien-
te— “:Como establecer cuindo un gobierno es legitimo y cuindo, en consecuencia,
una rebelion es un acto de sedicién? y, por otro lado, ;como limitar el ejercicio del
derecho legitimo de resistencia ante una situacion de opresién?”.’?

En ese mismo sentido, Lucas Alamén al describir el afio de 1822, constata que
éste fue testigo de la sucesion de planes, tratados, sediciones, asonadas y rebeliones,
ademis de la instalacién y disolucién de un Congreso; de la proclamacién y coro-
nacién de un emperador; de intentos de conspiracién dentro del propio Congreso;
de prision de sus diputados; de sediciones de las fuerzas militares; de un gobierno
sin crédito ni prestigio, de un trono ridiculizado “desde el dia en que se erigié”; las
opiniones politicas discordes y enfrentadas; las facciones politicas, sélo de acuerdo en
derribar lo que quedaba, de la bandera de la revolucién nuevamente levantada hacia el
altimo mes del afio, en Veracruz, por Antonio Lépez de Santa Anna, y en fin, “el suelo
minado por todas partes”. Y si el propio Iturbide habia capitalizado las circunstan-
cias que en su momento le fueron favorables, al aprovechar para sus objetivos el gran
apoyo militar y econémico que puso a su disposicién el virrey Apodaca, ahora, es uno
de sus compaiieros de armas, José Antonio de Echévarri, comisionado para acallar los
indicios de una nueva revolucién, el que, “por una general uniformidad de los sefiores
jefes y oficiales del Ejército” se uni6 a esa revolucion, y con la vuelta del afio, proclamé
el primero de febrero, en el mismo Veracruz, el llamado Plan de Casamata. Si bien en
su articulo 11° se comprometia a no atentar contra la persona del emperador, el plan
logré capitalizar la oposicién republicana que desde la propia instalacién del Primer
Congreso Constituyente se habia manifestado al establecimiento de un sistema de
monarquia constitucional como lo plantearon el Plan de Iguala (febrero de 1821) y el
Tratado de Cérdoba (agosto de 1821).%

El Plan de Casamata signific6 el principio del fin de la breve aventura monar-
quica de Iturbide y el replanteamiento del nuevo tablero politico en que se determiné

por el mismo plan, el restablecimiento de la Representacion nacional (Art. 1°.), sede

% Elias José Palti, La invencion de una legitimidad. Razon y retorica en el pensamiento mexicano

del siglo XIX, un estudio sobre las formas del discurso politico, Argentina, Ed. FCE, 2008, p. 479.

% Lucas Alamén, Semblanzas ¢ ideario, México, Ed. UNAM, 1939; En: http//www.
senado2010.gob.mx/docs/bibliotecavirtual/1/2624/p12624.htm
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de la soberania, con el dnico fin de que fuera esta misma la que estableciera las bases
para la convocatoria de un nuevo Congreso (Art. 2°.), recalcando en los dos articulos
adicionales hechos en la ciudad de Monterrey el 6 de marzo de 1823, la necesidad de
“sostener y defender la independencia absoluta de nuestra patria, la religién catélica
(...) con exclusién de alguna otra, y la unién entre todos la habitantes...”. Ademis,
por otro lado, “la entera libertad” en que las juntas electorales provinciales quedaban
~ para elegir a sus diputados, que debian reorganizar la representacién nacional, tenien-
do como fundamento “los principios inconcusos de derecho natural y publico”.

Ante la falta de Representaciéon nacional, sede de la soberania, reconocida en
la reunién del Congreso, el Plan de Casamata hizo resurgir dos aspectos que serdn
determinantes en los siguientes meses para la incipiente nacién mexicana: la falta de
un centro de poder que sostuviera la unidad nacional y el resurgimiento de las dipu-
taciones provinciales, como el gobierno legitimo que se encargaria de “reorganizar
libremente la representacién nacional”. Dichas diputaciones asumieron el papel de
verdaderas juntas de gobierno local, en lo politico y administrativo, y en ellas quedé
la libertad de mantener o romper la unidad nacional.

Mientras tanto, el Plan de Casamata se remitié a las provincias del Imperio
mexicano para su juramento; enseguida de éste surgieron espontineamente diver-
sas clases de juntas de gobierno: provisionales, provinciales y de partido. Poco mas
adelante se restablecieron las diputaciones provinciales en los lugares donde ya ha-
bian funcionado a partir de la restitucién de la Constitucién de Cédiz, en 1820. Sin
embargo, la nueva dindmica politica de las regiones en el nuevo contexto politico
fue propiciando en los meses subsiguientes al juramento del Plan de Casamata, el
establecimiento de diputaciones provinciales inéditas.

~ Ante la negativa por parte del Congreso para su acceso al primer Constituyente,
el doctor Miguel Ramos Arizpe no desistié en sus esfuerzos y en su trabajo politico.
Regreso hacia la parte final del verano de 1822 al Saltillo, “su patria”, y rdapidamen-
te entré en negociaciones con el comandante general de las Provincias Internas de
Oriente, el coronel iturbidista Gaspar Antonio Lépez, que en los primeros meses de
ese afio habia instalado las oficinas de la Comandancia en Saltillo. Este, conocedor de
la influencia que en las Provincias Internas de Oriente ejercia el doctor, le encomendé

trasladarse a la Colonia del Nuevo Santander a “sofocar” la rebelion del gobernador
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Felipe de la Garza, quien se negaba a entregar el mando al nuevo gobernador militar
y politico iturbidista de la Colonia, el general Pedro José Lanuza®. De la Garza, ade-
mis de operador politico de Ramos Arizpe se habia convertido en su socio, al concre-
tar algunos negocios en la propia Colonia. Era también su familiar, por el matrimonio
de aquél con una dama de nombre Inés de Arizpe.

El 8 de octubre, desde el cerro de Santiago®, en la Colonia del Nuevo Santander,
Ramos Arizpe comunicé al coronel Rafael Gonzilez, nombrado por Gaspar Antonio

Lopez gobernador interino de Nuevo Santander que:

Son las once y media. A esta hora por un soldado que acaba de llegar de Aguayo (actual
Ciudad Victoria) estoy informado de que el lunes se disolvié el cantén que tenia el sefior
brigadier [Felipe de la] Garza en la misién de Aguayo, marchando cada compafia a sus
antiguos destinos, sin saber el soldado el destino de Garza que parece decian iba a dar
satisfaccién a nuestro Emperador. Usted sabe que en la orden que traigo viene usted
nombrado gobernador interino. Importa pues que ganando instantes se venga usted para
ésta donde hallard remuda para pasar a Aguayo, para donde paso luego a temperar e

instruir al senor Lanuza...”’

Por otro lado, el comandante general Gaspar Antonio Lépez hizo notar que el
mismo 8 de octubre recibié del “sefior Chantre de Puebla, Doctor Dn. Miguel

Ramos Arizpe, comisionado por mi a la Colonia, un oficio del tenor siguiente”

* Octavio Herrera, Breve historia de Tamaulipas, México, Ed. FCE /COLMEX, Fideicomiso
Historia de las Américas, Serie Breves Historias de los Estados de la Repiiblica Mexicana, 1999,
p. 106.

>% Catherine Andrews y Jests Hernandez Jaimes, De/ Nuevo Santander a Tamaulipas, génesis y
construccion de un estado periférico mexicano, 1770-1825, Cd. Victoria, Tamaulipas, México, Ed.
UAT/ Gobierno del Estado de Tamaulipas, 2012, pp. 182-196.

36 Muy probablemente en la jurisdiccion del Real de Borbén o Santo Domingo de Hoyos,
actuales municipios de Villagrin e Hidalgo, Tamps. En el primero, Ramos Arizpe habia sido
pirroco entre 1807 y 1810.

7 AMS, PM, C67, el1, 9f (1822).
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Anoche a las 10 llegué a esta; son las once y media, y cuando iba a marchar para
Aguayo, ha llegado un soldado de ésta con la noticia verbal que para las tres de la tarde
entrard la compaiia, de resultas de haberse disuelto el cantén que el sefior brigadier
Garza tenia en la misién de Aguayo ayer lunes (...) El soldado no da razén muy exacta,
pero conviene en haber oido decir que el domingo tuvo el sefior Garza una junta de
oficiales y sargentos, a quienes dijo que reconocia algiin acaloramiento en su conducta
producido de las circunstancias en que se le puso y que se iba a dar satisfaccion com-

pleta a nuestro emperador... *

Para el 19 de octubre, la “rebelion” de Felipe de la Garza habia sido controlada y
Gaspar Lépez entregé el gobierno al coronel Pedro José Lanuza; Felipe de la Garza
pasé a México a presentarse “a Su Majestad Ilustrisima”y Ramos Arizpe a Monterrey
donde a principios de marzo empezé a ejercer como presidente de la Junta Provi-
sional de Gobierno instalada en esa ciudad sede de la Diputacién de las Provincias
Internas de Oriente.

Las adiciones hechas al Plan de Casamata en Monterrey, expresadas en dos ar-
ticulos, estin fechadas el 6 de marzo de 1823. Un oficio dirigido al Ayuntamiento
de la ciudad de Linares del dia siguiente, 7 de marzo, sefiala acerca del “glorioso
acontecimiento que a favor de la libertad nacional se ha verificado en esta ciudad”.
Firma Miguel Ramos Arizpe como presidente, el licenciado Rafael del Llano como
secretario y Francisco Eusebio de Arizpe como vocal®®. Ese mismo dia, de su pufio y
letra, Ramos Arizpe escribié al Ayuntamiento de Saltillo, justificando la instalacién
de la Junta provisional de Nuevo Leén.

% Ibidem. En las dos misivas Ramos Arizpe se refiere a Iturbide como “nuestro Emperador”.
Juan Lopez Cancelada senala en una de sus cartas que, Iturbide, con el fin de atraerse a todos
a su voluntad invent6 e instituyé la Gran Cruz de Nuestra Sefiora de Guadalupe para los
titulos, tenientes generales y mariscales, y con la misma denominacién (que llamé la chica)
para las demds personas de menos representacion (...) pero que ni una ni otra surtio el efecto
que deseaba, “pues solo uno u otro aparecian en publico con el nuevo colgajo como Miguel
Ramos Arizpe, y otros tales como €l...”. Cfr. Juan Lépez Cancelada, sucesos de Nueva Espafia
hasta la coronacién de Iturbide, pp. 661 y 662.

57 AMS, PM, C68/1, €9, 31f (7 de marzo de 1823).
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La unién nacional es el objeto mds principal de los afanes de esta Junta Provisional del
Nuevo Reino de Leén. Con la mira de promoverlo eficazmente dirige en este momento
al sefor comandante general de estas provincias, por un expreso, bajo los nimeros 1,
2y 3 que comprenden: el Plan adoptado por el Ejército mexicano sobre Veracruz; las
modificaciones que han parecido necesarias; la formula del juramento bajo la cual se ha
adoptado dicho Plan y el acta que contiene lo ocurrido en la noche de ayer [6 de marzo]

y las resoluciones adoptadas para salvar la unidad nacional...*®

Los mismos documentos fueron enviados a la gubernatura de Coahuila, en
Monclova, para su acatamiento. Asi, la proclamacion y jura del Plan de Casamata se
verificé en Capellania y San Isidro de Palomas el 8 de marzo; la villa del Saltillo el 9,
igual Monclova; Aguayo, en Santander el 10 de marzo; Parras el 13 de marzo; Béjar en
cambio se pronunci6 por Iturbide en 20 de marzo®, y por Casamata Alamo de Parras el
14 de marzo, asi como formalmente, la tropa y el Ayuntamiento de Saltillo encabezados
por el comandante de Nuevo Leén, Pedro Lemus, el mismo dia 14 de marzo.

Ramos Arizpe, con una comisién de la Junta Provisional establecida el 7 de mar-
zo en Monterrey, se trasladé el 11 a Saltillo, para verificar si el comandante general de
las Provincias Internas, establecido ahi, habia jurado el Plan de Casamata.®” Pero, al
mismo tiempo, con la intencién de que fuera la junta de Monterrey la que legitimara
los trabajos de Ramos Arizpe ante la Junta Provincial Gubernativa que se habia tam-
bién instalado en Monclova el 9 de marzo, el mismo dia de su adhesién a Casamata.
Se desaté desde entonces una feroz lucha politica entre la Junta Provincial de Mon-
clova, sede de la capital de la provincia de Coahuila, y la Junta de Saltillo, encabezada
ahora por Ramos Arizpe, donde éste operé unos dias mientras que la comisién de la

Junta del Nuevo Reino de Ledn regresaba a Monterrey.

% Ibidem. Se tiene noticia que Monterrey fue el primer Ayuntamiento en aceptar y jurar
el Plan de Casamata, al que le afadié dos articulos, y asi empezé a circular a las demds
provincias del reino, entre las que le siguieron Coahuila, San Luis Potosi, Santander, Durango,
Querétaro, Guanajuato y Jalisco. Una vez mds, la mano de Ramos Arizpe propici6 la ripida
circulacién y jura del Plan en un gran nimero de provincias.

1 Cfr. AMS, PM, c68, 16, 6f (20 de marzo de 1823), contiene el acta levantada en Béjar.
02 AMS, PM, C68/1, e24, 10f.
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Pedro Lemus, el comandante de armas del Nuevo Reino de Leén, quien se tras-
ladé con sus tropas para Saltillo, dio la orden para que el 14 de marzo se solemnizara
el juramento del Plan de Casamata, junto a la corporacién del Ayuntamiento y la
oficialidad franca, para “uniformar la conducta de esta villa con la que habia observa-
do Monterrey”. Mientras, Ramos Arizpe sesionaba en esos dias en Saltillo, junto a la
comisién de la Junta Provisional de Monterrey.

Tanto la Junta Provisional de Monterrey, la Provincial de Monclova, la Coman-
dancia de Provincias Internas —con Gaspar Lépez todavia a la cabeza— como la Junta
de Saltillo, encabezada por Ramos Arizpe, empezaron a circular 6rdenes para que
se adoptara el Plan. Era tal el sentido de confusién que el Ayuntamiento de Parras
externo al comandante general, que la Junta de Monclova:

...en términos nada equivocos exige que este Ayuntamiento la reconozca por inmediata
superioridad que necesariamente procediendo las 6rdenes de Vuestra Sefioria [como]
jefe superior politico de las provincias, parece se pone en caso incompatible con lo que
pretende y ha jurado Monclova, y por lo tanto le ruego a Vuestra Sefioria se sirva declarar

a quién debe prestar su reconocimiento este Ayuntamiento.®

La Capellania, en perfecta armonia con Saltillo, recibié con singular aprecio los
acuerdos de los comisionados de la Junta Gubernativa de Nuevo Leén y la junta de

Saltillo, en la idea de formar un gobierno comun de las cuatro provincias orientales:

Este Ayuntamiento y vecindario, aunque emancipado de esa villa, no olvida que fuimos
hijos de ella y que somos y seremos siempre verdaderos hermanos, y como tuvo la fortuna
de saber que venia una comision de la Junta Gubernativa de la ciudad de Monterrey a
tratar tan grande asunto con la junta de esta villa [Saltillo], y que a su cabeza venia un
hijo de este suelo el Dr. Don Miguel Ramos de Arizpe, al instante nos apresuramos a
salir a recibir dicha comision...y aseguramos unanimes y conformes a nuestro augusto
compatriota (...) que para todo contara con nosotros, pues para todo le dibamos poder y

que si era necesario y nos lo decia por medio del teniente coronel D. Pedro Lemus, mar-

6 AMS, PM, c¢68/1, ¢19, 31f (14 de marzo de 1823).
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charfamos con las armas en la mano (...) a acabar de echar de este suelo a las pocas tropas
de fuera que juzgiramos podrian impedir a Vuestra Sefioria y a los valiosos patriotas de

esa villa el usar de una perfecta y absoluta libertad...*

La carta sefiala que desde el 8 de marzo habian jurado solemnemente el Plan de Ca-
samata y apoyado desde el inicio a la Junta de Monterrey y por lo mismo se adheria a
todo lo que determinara la junta de Saltillo, su Ayuntamiento y vecindario, en cuanto
a acuerdos que llegaran con los comisionados del Nuevo Reino de Leén. Por supues-
to, el ayuntamiento de la Capellania estaba conformado por miembros de la familia
Ramos Arizpe: alcalde Leonardo Ramos, secretario Pedro Ramos Arriola, Pedro de
Arizpe, etc. Al generalizarse el apoyo de los pueblos y villas del norte, la autoridad de
Gaspar Antonio Lépez, comandante general de las Provincias Internas, establecido
en Saltillo se vino abajo luego que la Comisién de Nuevo Ledn regresé a Monterrey.
Una vez mis, el testimonio de Juan Valdés Ramos, sobrino de Ramos Arizpe lo con-

signa en sus Apuntes genealégicos:

En esa época se destronaba a Iturbide del imperio y se hallaba aqui como comandante
militar el coronel don Gaspar Lépez, de toda la confianza de Iturbide, pero a Ramos
Arizpe no le parecié conveniente tener este mandatario al frente de la comandancia y se
bajé para Capellania, acompafiado de su inseparable primo don Antonio Arizpe, y de ahi
mandé algunos comisarios a Palomas [Arteaga] y demds ranchos inmediatos y al tercer
dia se present6 aqui [Saltillo] con mds de 200 vecinos armados, viniendo €l a la cabeza
de ellos. Los formé frente a la parroquia, y él y su referido primo se dirigieron al palacio
municipal, en cuyos altos vivia Lépez, quien desde la ventana observaba todo y habia
mandado que toda su escolta que era de 50 hombres estuviera lista y bien preparada. El
sefior Arizpe subié por la escalera preguntando por el sefior Lépez, quien salié a recibirlo
hasta el corredor, y ahi tuvieron algunas explicaciones sobre las circunstancias en que se
encontraba México y la necesidad de que el sefior Lépez saliera del Estado. Lépez le en-
sefié su escolta bien armada y le dijo [que] con estos cincuenta hombres en menos de un cuarto

de hora acabo con esos desgraciados rancheros que acomparian a usted, pero Dios me libre de que

64 Ibidem.
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por mi causa se derrame una gota de sangre, y mds cuando usted sabe que Iturbide se haya muy
mal; pero yo le debo mucho y quiero correr su suerte; que se me dé un salvoconducto para salir,

como lo hizo el mismo dia [14 de marzo de 1823].

Para el 21 de marzo, la Comandancia de San Luis Potosi pidi6 al Ayuntamiento de
Saltillo que indagara sobre el paradero del brigadier Gaspar Lépez, para que proce-
diera a su aprehension, “por sus ideas serviles y poco liberales”, y una vez aprehendido,
senala, lo remitiera custodiado a la capital de San Luis Potosi, por “convenir asf a la
nacién”.® Sin embargo, sin precisar mucho en detalles, ya desde el 17 de marzo, el
Ayuntamiento de Saltillo comunicé sobre la accién encabezada por Ramos Arizpe
para sacar de las Provincias Internas a Gaspar Loépez; la Comandancia General de

San Luis Potosi asi le respondi6 al Ayuntamiento de Saltillo:

No esperaba yo menos que el siempre liberal, patriético y noble vecindario de esa villa
que lo que Vuestra sefioria me comunica (...) Toda esta provincia ha rebozado jibilo y
alegria al comunicarles tan plausible noticia, la que se ha celebrado con aquella solemni-
dad que el caso exige. Caminemos todos unidos hasta conseguir el fin de nuestra empre-
sa, no teniendo nuestros labios mds que viva la unién, la libertad y el Congreso Nacional,

cuyas bases nos constituyen felices y hardn dichosa nuestra cara Patria.

El oficio de la Comandancia general de San Luis Potosi, remitié al mismo tiempo,
una “papeleta” del brigadier Barragin donde se expone la situacién general de la capi-
tal del imperio, que apunta, para esta fecha “debe haber sucumbido”.

La total percepcién de abandono en que paulatinamente fue quedando Iturbide,
al darle la espalda sus mejores hombres, hizo que para inicios de marzo, poco mis
de un mes de proclamado Casamata, se emitiera una circular por el Ministerio de
Relaciones Interiores en la que se ordenaba la “reposicién del Congreso”, para su més
pronto restablecimiento. No desconocia el ministerio que los militares habian con-
vocado a los anteriores diputados a reunirse en la ciudad de Puebla —ya que Iturbide

seguia en la ciudad de México—, por lo que, en el mayor grado de condescendencia,

& AMS, PM, c68/1, e54, 2f (1823).
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Iturbide ordené brindar todos los apoyos, tanto a los antiguos diputados, como a los
jefes militares para su traslado a la capital de México, o al lugar que determinaran
para su reunion.

La comisién de la Junta Provisional Gubernativa de Nuevo Leon®, sesion6 en
Saltillo del 11 al 14 de marzo de 1823. Desde su constitucién el 7 de marzo, la junta
sefialé que su principal objetivo lo constituia “la unién nacional”. Los miembros de
la comisién que se trasladaron a Saltillo fueron: el presidente, Miguel Ramos Arizpe,
el secretario, licenciado Rafael de Llano y un representante del Ayuntamiento de
Monterrey. Durante sus sesiones celebradas “en la casa morada del brigadier Gaspar
Lépez, se nombré como secretario al licenciado Rafael Eca y Muzquiz, y la Junta
quedé ademis compuesta por: José Ignacio Sanchez Navarro, José Miguel Gonzilez,
Miguel Ramos Arizpe, Pedro José Valdés, doctor Rafael Ramos Valdés, Rafael de
Llano, licenciado Letona, Juan de Goribar y José Juan Sinchez Navarro.

En la primera sesion se tocaron tres puntos:

1. Silas guarniciones militares habian jurado el Plan de Casamata.
2. Que debia realizarse nuevamente la proclamacién y jura en forma solemne.

3. Que las tropas del comandante Gaspar Lépez debian salir de la Provincia.

Durante la segunda sesién se retomé el punto que ya se habia tratado desde Monte-
rrey: sobre si se adoptaba la medida de un gobierno general de las cuatro provincias.
Se trajo a cuenta que ni el mismo vecindario de Saltillo estaba de acuerdo con los

demis pueblos de la provincia, por lo que debia salvarse este obsticulo para ver la

% O Junta Particular Gubernativa de Provincia, como se nombra en el acta de instalacién, a

falta de la Diputacién Provincial, que de las Provincias Internas debia reunirse en Monterrey,
estaba conformada por: Miguel Ramos Arizpe, presidente, José Leén Lobo Guerrero,
vicepresidente, Rafacl Gonzilez, José Vivero, Francisco de Arizpe, José Antonio Rodriguez
y Julidn de Arrese, vocales, el licenciado Rafael de Llano, secretario. Cfr. AMS, PM, ¢68/1,
el9, 31f.

%7 La “casa morada del sefior Lépez” era una propiedad de los Sinchez Navarro, la que fue
“facilitada” al brigadier para la instalacién de la Comandancia de Provincias Internas; ahi
mismo funcioné luego el Ayuntamiento de Saltillo; actualmente alberga al Centro Cultural
Vito Alessio Robles, sita calles Hidalgo y Aldama, en el centro histérico de Saltillo.
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posibilidad de un gobierno comin para las cuatro provincias, ya que era notorio “el
choque de intereses particulares de la provincia [Coahuila] respecto a los de ésta [vi-
lla];y de su capital [Monclova], con este lugar [Saltillo]”. Se lleg6 a la conclusion que
en primer lugar ésta era la dificultad por vencer.

En la misma sesion de esa tarde, se recibieron “pliegos” procedentes de Monclo-
va, con la proclamacién y juramento hechos en aquella capital del Plan de Casama-
ta, constante por los documentos que se acompafaban. La comisién de la junta de
Monterrey, junto con los notables de Saltillo, constaté un error de procedimiento en
la instalacién de la Junta provisional de Monterrey que reprodujo Monclova, lo que

expresan en este sentido:

...y que, por haber cesado el gobierno de ésta [Nuevo Leén] y haber nombrado un
comandante militar de la provincia, se hizo lo mismo instalando una junta cuyo insti-
tuto se equivoco (...) con el establecimiento de la general de las cuatro provincias, pues
debiéndose entender [solamente] de ésta [Nuevo Ledn], lo que dice la junta provisional
de Monterrey en cuanto a que su duracién debe entenderse mientras tanto se retune
el soberano Congreso. Esta circunstancia se aplicé equivocadamente a la provisional
erigida en Monclova, y en consecuencia exige a este Ayuntamiento [Saltillo] y demas
corporaciones una sumisién y dependencia desconocida en el sistema actual de verdadera
libertad, y opuesta a la disolucion general que se ha efectuado ya de los vinculos que nos

unian con el gobierno de México...

Sin avanzar en los puntos que se exponian en las sesiones, en la del 12 de marzo, se
traté sobre el lugar donde debia residir la Junta de las cuatro provincias, si en Mon-
terrey o en otro lugar; se determiné que fuera la propia junta de las cuatro provincias
la que lo decidiera. Esa misma noche se suscitaron enfrentamientos entre los grupos
reunidos en Saltillo. En la sesién del dia 13 asi lo consigna el comandante Gaspar
Antonio Lopez

...que a virtud de érdenes comunicadas por el comandante de artilleria teniente coronel
graduado don José Maria Ortega, sin que de éstas hubiera tenido conocimiento ni €l ni

la plaza, habia salido del cuartel una patrulla de tropa de artilleria, la misma que alterd
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la tranquilidad y sosiego publico, ya con la prisién de algunos ciudadanos y ya también
haciendo fuego en la calle llamada del Cerrito al regidor don Ignacio Galindo que se
retiraba para su casa a las nueve y media de la noche de cuyas resultas quedé herido en
el brazo izquierdo (...) por lo que la Comisién de Monterrey se retiraba del recinto de

esta villa...

El comandante general también comunicé que “estaba dispuesto a emprender su
marcha a las tres de la tarde del propio dia [14]”, para evitar que se le hicieran impu-
taciones en las que, decia, estaba muy distante de tener la menor parte. El comandan-
te pidié al Ayuntamiento de Saltillo que nombrara a los individuos de su confianza
para que recibieran el armamento, artilleria, municiones, y demads efectos del parque,
ademids de los documentos, papeleria y archivo de la secretaria de la Comandancia,
asi como la imprenta que habia en la secretaria.

La sesién del 14 de marzo es la dltima que se tiene registro en que haya partici-
pado la Comisiéon de Monterrey y la de Saltillo, por las notables diferencias que sur-
gieron en el seno de estas reuniones. Se tomé, por ejemplo, la resolucion de detener
en Saltillo los pliegos que fueran dirigidos de México al depuesto comandante de las
Provincias Internas, a lo que se opuso Monterrey; se trat6 también sobre la forma de
eleccion de los dos individuos por provincia para préxima reunién de las cuatro con
objeto de formar la Junta General y se juré formalmente con el vecindario de Saltillo
y las tropas de Lemus el Plan de Casamata.

Con la salida del comandante general de las Provincias Internas de Oriente,
brigadier Gaspar Lépez y el regreso de la comisién de la Junta provisional de Nuevo
Leén a Monterrey, Ramos Arizpe quedé al frente de la de Saltillo, en franca oposi-
cién con la de Monclova, con la que cruzé una serie de correspondencias que muestra
el nivel de polarizacién que los grupos politicos habian alcanzado en la provincia.

Dentro de la correspondencia enviada por la Junta Provincial Gubernativa de
Monclova al Ayuntamiento de Saltillo se aclaraba en la férmula del juramento del
Plan de Casamata que la subsistencia de dicha Junta seria “hasta tanto que el Con-
greso nacional, por deliberaciones libres y estando presentes los representantes de
ella, resuelva su cesacién’. Por lo que mientras subsistiera, la Junta de Monclova,

como gubernativa de la provincia pedia a los ayuntamientos y pueblos, su someti-
gu P P yu yp

= BB



miento a ésta, como cabeza de la anterior gubernatura. Y si en principio el tono de
la exigencia de Monclova era notablemente alto, la exposicién de los argumentos de
Saltillo, en términos de “completa libertad en la nueva situacién politica de la nacién”,
llevé a Monclova a un tono mis conciliador y fraterno “por evitar un derramamiento
de sangre entre hermanos de una misma madre” .

Saltillo, al constatar el adelanto que le llevaba Monclova en cuanto a la jura y
promulgacién de Casamata y como cabeza de la provincia, encontré un resquicio en
el Acta de juramento y adhesion formado por la Junta provincial. Al sefialar las facul-
tades que competen al jefe politico de la provincia en el nuevo gobierno Monclova
aclar6 que: '

...por una equivocacion involuntaria se hizo constar en el Acta de la noche del 9 de
marzo que el jefe politico quedaba interinamente encargado de las armas de la Provincia,
pues el objeto que se llevé en el particular fue el de que como retine el mando militar
el gobierno politico, desempeifiara éste Gltimo con intervencién de la Junta, mientras se

resolvia la cesacién de ésta. ..’

Por su parte, Saltillo manifesté a Monclova que al momento de salir de esta villa el
comandante Gaspar Antonio Lépez el 14 de marzo, habia dejado al propio Ayun-
tamiento como encargado del mando politico y militar. Monclova no pudo menos
que extrafarse de cémo Lépez pudo haber dejado al Ayuntamiento de Saltillo como
encargado del mando militar, “cuando las cuatro provincias tienen sus gobernadores
respectivos”, y que respecto de la de Coahuila, el mando politico “recay6 en la misma
Junta, y el militar en su gobernador [Antonio] Crespo”.

La respuesta de Saltillo fue nombrar al coronel de caballeria, don Rafael Gonza-
lez como comandante militar del distrito de Saltillo; el gobernador Crespo respondié
entonces que el Ayuntamiento saltillense era responsable ante el Soberano Congreso
sobre esta decisién, “ante quien debera dar cuenta”. Saltillo entonces se decidié por la
formacién de una Junta de Partido con cabecera en esta misma entidad.

8 AMS, PM, C68/1, €21, 32f (1823).

69 Tdem.
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Ya para el intercambio de comunicaciones del mes de abril de 1823, el tono
fue en un sentido menos virulento, exhortdndose a una “mutua reconciliacién entre
ambas dos (sic) juntas partes”, ofreciéndose la de Monclova dar los pasos correspon-
dientes para ello, y que, al efecto, esperaba del Ayuntamiento de Saltillo el que “se
proponga los medios conducentes para que se verifique su buen deseo de amistad”.

Desde el momento de instalacion de las juntas provisionales de gobierno, éstas
dejaron bien claro su estado provisional, hasta que instalado el soberano Congreso,
determinara su “cesacion”, y dar paso a las Diputaciones provinciales. La Junta Provi-

sional Gubernativa de Nuevo Ledn, de 6 de marzo de 1823 asi lo consigné:

La situacion fatal en que se ha hallado esta provincia, sufriendo entre otros males, el
de carecer atun de su Diputacién provincial (...) ha hecho disponer como por justa y
prudente consecuencia de su reunién o junta general, se instalase en el momento una
Junta particular gubernativa de Provincia, que pudiendo deliberar en todos sus asuntos,
proporcionase al mismo tiempo el mds pronto y eficaz remedio de los tamanos males

que adolece.™

El 4 de marzo, el emperador Agustin de Iturbide ordené que, sin demora, se resta-
bleciera el antiguo Congreso. Este, en decreto promulgado antes de su disolucién, ya
habia ordenado en 14 de octubre de 1822 que la diputacion de las cuatro Provincias
Internas de Oriente, compuesta por los diputados electos, se reuniera en Monterrey.
Sin embargo, para fines de marzo de 1823 atn no se habian reunido. La razén, la
propuesta de Miguel Ramos Arizpe para que Saltillo fuera la sede de la Diputacion
provincial. Al no conseguirlo, se opuso a que el Br. José Ignacio Sinchez Navarro y
Agustin de la Viesca, electos para ésta, se trasladaran a Monterrey.”

El dilema sobre si debia ser el antiguo Congreso, suprimido por Iturbide, el que
debia reinstalarse o quién debia convocar a uno nuevo, mantuvo “en expectativa a las

provincias”. Se tomo la resolucién de que se reinstalara el antiguo Congreso, con la

0 AMS, PM, c68/1, €9, 31f (1823).

' Nettie Lee Benson, La diputacion provincial y el federalismo mexicano, México, Ed.

COLMEX/UNAM, 1994, pp. 106 y 107.
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Gnica finalidad de que expidiera la convocatoria para uno nuevo; pero al mismo tiem-
po se aprovecho para la eleccién de un Supremo Poder Ejecutivo.

En el lapso de indefinicién y ante la falta de una entidad convocante, la Junta
Provisional de Monterrey, determiné “que la Diputacién provincial de Monterrey se
subrogue a si misma”, reuniéndose, segin la resolucién del anterior Congreso de 14
de octubre de 18227 circulada nuevamente en 25 de marzo de 1823. Con la salvedad
ahora de que también se ordenaba la instalacién de una diputacion provincial en San
Carlos [antigua capital del Nuevo Santander], ya que, dada la inmovilidad de la de
Monterrey, desde agosto de 1822, Santander habia solicitado una propia.

La Diputacién de las Provincias Internas de Oriente se reinstald, y fue reco-
nocida por Texas, Nuevo Reino de Leén y Coahuila, con excepcion del partido
de Saltillo, compuesto éste por los ayuntamientos de Capellania, San Esteban de
Tlaxcala, Parras, Alamo de Parras y el propio Saltillo, que no permitieron que el
Br. cura de Saltillo, José Ignacio Sinchez Navarro y Agustin de la Viesca, por el
Ayuntamiento de Parras, se trasladara a la Diputacién de Monterrey. No sélo eso,
sino que ademids Saltillo decidié retener la correspondencia dirigida “al gobierno
general de estas provincias”.

Para el 29 de marzo de 1823 se reinstalé el antiguo Congreso y cesé en sus
funciones el Poder Ejecutivo que, con Iturbide al frente, se habia instalado desde el
19 de mayo de 1822. Al dia siguiente, el mismo Congreso nombré al Supremo Po-
der Ejecutivo —provisional, compuesto de los generales Victoria, Negrete y Bravo—.
Por Decreto de 21 de abril de 1823, el Congreso determiné “la reinstalacién de la
diputacién Provincial de Monterrey”;” pero, ante la negativa del partido de Saltillo,
para enviar sus diputados, el Congreso nacional expidié un nuevo Decreto en que
ordenaba que se reinstalara en Monterrey la Diputacion provincial compuesta de las
tres provincias del Nuevo Reino de Leén, Coahuila y Texas; que los diputados fueran

los anteriormente electos y que en lugar de los electos por Santander se integraran los

2 Coleccién de Ordenes y Decretos de la Soberana Junta Provisional Gubernativa y
Soberanos Congresos Generales de la Nacién Mexicana, Tomo 11, que comprende los del Primer
Constituyente; México, 1829, Ed. Imprenta de Galvin a cargo de Mariano Arévalo, calle de
la Cadena No. 2, p. 85.

73 {dem, p. 96.
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dos suplentes de las provincias de Nuevo Leén y Coahuila. La diputacién de Mon-
terrey, se congratul6 “de haberse reconocido un centro de unidad nacional (...) y ex-
tinguidos los motivos que dieron ocasién a algunas desavenencias entre pueblos que
componen una misma familia”. De esta forma, la restitucién del antiguo Congreso se
impuso a la convocatoria de los jefes militares que habian convocado a las provincias
para que enviaran sus representantes a Puebla.

Saltillo de pronto se vio sin la sede de la Diputacién provincial y sin represen-
tantes ante la Junta gubernativa provincial de Monclova, por lo que considerando
las resoluciones de la Diputacién provincial y de la Junta gubernativa como “hostiles
hacia los saltilleros”, decidi6, de la mano de Ramos Arizpe, formar su propia Junta
del Partido de Saltillo, invitando a los ayuntamientos a reunirse en esa cabecera. El
nivel de confrontacién fue tal que la Capellania ofrecié “ponerse sobre las armas si
V.S. tiene a bien participarlo oportunamente (...) pues de lo contrario se gloriarin
nuestros enemigos (...) si nos ponemos en un movimiento que pueda perturbar la
tranquilidad de este suelo”; del mismo modo, Parras y San Esteban expresaron que,
“...solo si le parece ser necesario y aiin importantisimo el poner una fuerza de armas
para hacernos respetar y defender los intereses generales del mismo partido”.

Los cinco Ayuntamientos del Partido de Saltillo enviaron sus propuestas para
los vocales que debian constituir la Junta; la Capellania propuso “para representante
propietario al sefior Chantre de Puebla, Dr. D. Miguel Ramos de Arizpe, a quien con
esta fecha se le comunica su nombramiento”; Parras, “...al ciudadano Agustin de la
Viesca por su representante para que pase a esa villa a incorporarse a la junta que han
de componer los cinco Ayuntamientos de este partido...”. San Esteban se quejé de
que se asignara un solo representante para Saltillo y pueblo de San Esteban.

Mientras tanto, la junta de Monclova, ante la actitud de Saltillo, expresé a este
mismo Ayuntamiento que “como no ha sido de conformidad con los votos de los
pueblos de la provincia, y atin se han suscitado puntos de desavenencia, que, aunque
no pasa de asuntos de familia, serian desagradables sus consecuencias...”, lo invita
a dar los pasos para una verdadera reconciliacién y lo invita a proponer los medios

para alcanzarla.™

* AMS, PM, c68/1, €19, 31f (14 de abril de 1823).
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La junta del Partido de Saltillo, se instalé el 4 de mayo de 1823,y en su Acta
de sesién de ese dia, aparece como presidente el doctor Miguel Ramos Arizpe y
como vocal secretario, Agustin Viesca, ademds del licenciado Rafael Eca y Muzquiz,
vicepresidente ~hermano éste de Melchor Muzquiz, diputado por la provincia de
Meéxico, ante el primero y segundo Congresos constituyentes— y representante del
Ayuntamiento de Saltillo, asi como don José Jesus Ramos, representante del pueblo
de San Esteban de Tlaxcala. Falt6 solamente el representante del Alamo de Parras.

Los trabajos de estas Juntas, la de Monclova y la de Saltillo, dirimieron poco a
poco las controversias que impedian el avance de las negociaciones. Sin embargo, los
acuerdos fueron surgiendo por reconocimientos que ambas juntas se fueron haciendo.
Y si la de Saltillo reconocié6 la preeminencia de la Provincial de Monclova y autorizé
a que Sdnchez Navarro y Viesca se trasladaran a la de Monterrey, “animados de los
mejores principios por la libertad nacional, por las de estas cuatro provincias y por
su mds intima y mutua unién’, por otro lado, Miguel Ramos Arizpe empujé a su
socio y familiar Felipe de la Garza para nuevo comandante general de las Provincias
Internas, quien como jefe superior politico, debia presidir los trabajos de la Diputa-
cién provincial de Monterrey. Apel6 también al argumento de que el solo Partido
de Saltillo sobrepasaba con mucho el nimero de habitantes del resto de la provincia,
incluido el Partido de Rio grande, e invité a la provincia de Texas para que se uniera
a su proyecto.

Aprovechamos también esta ocasién para expresar a V.S. y a todos los habitantes de
Texas los sentimientos de verdadera e indisoluble fraternidad con que este partido y
todos los habitantes de Coahuila quieren voluntariamente estar eternamente unidos
con los de esa apreciable provincia, esperando que reciban esta comunicacién como una

prueba de esa misma amistad, fraternidad y unién.”

La Junta del Partido de Saltillo continué sus sesiones todo el mes de mayo. El 21

de ese mes, el “Congreso restituido” convocé para las sesiones de uno nuevo, ya

S AMS, PM, c68/1, €20, 46f (20 de mayo de 1823). La Junta de Saltillo, al presidente y
vocales de la junta gubernativa de la Provincia de Texas.
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que desde el inicio se marcé éste como su objetivo primordial. Por el decreto de
17 de junio se expidieron las bases para la eleccién de los diputados para el nuevo
Congreso, sin embargo fueron las Diputaciones provinciales las que durante este
periodo mantuvieron la integridad de las provincias e impidieron la disolucién del
llamado Imperio mexicano en una serie de pequefias republicas, como fue el caso
de las de Centroamérica.

Ha sido la doctora texana Nettie Lee Benson, la que con mayor profundidad
ha destacado la relevancia de las Diputaciones provinciales. Sobre todo, durante su
tltima etapa, que va de la segunda parte de 1823 y primera de 1824, en que durante
las sesiones de discusién del proyecto de Constitucién federal propuesto por la Co-
misién encabezada por el doctor Ramos Arizpe, se fueron constituyendo los Estados
bajo el sistema republicano federal. La doctora Benson se refiere a esta etapa como
“interesante y emotiva’, que al mismo tiempo es necesario “contar y reconocer”, como
uno de los periodos determinantes en la conformacién de la nacién mexicana. En el
mismo sentido, autores como Michael P. Costeloe lo describen como “la etapa mis
vital en la evolucién de México como nacién independiente”, ya que fue ahi cuando
comenz6 la contienda politica.”

Las Diputaciones provinciales, en principio, refieren a un autogobierno por me-
dio de un cuerpo administrativo integrado por miembros electos localmente desde
la misma base social de los vecinos en los ayuntamientos, que durante el sistema de
monarquia constitucional resultaban el contrapeso a la autoridad real, asignada o
impuesta a las provincias por la autoridad real. En el “discurso preliminar”, leido ante
las Cortes al presentar el proyecto de Constitucion, el “gran” Argiielles, expresé de
€stas que:

...encargadas del gobierno econémico y compuestas de personas elegidas libremente por
los pueblos de su distrito, y del jefe politico y el de hacienda publica (...) estos dltimos
como individuos natos de la Diputacién, conservarin en ejercicio la autoridad del rey,

para que no pueda ser desconocida o poco respetada en todo lo que pertenece a sus

76 Michael P. Costeloe, La primera repuiblica federal de Mexico, 1824-1835, un estudio de los
partidos politicos en el México independiente, México, FCE, 1996, p. 13.
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facultades (...) De esta disposicion, resultara un freno reciproco que conservari el justo

equilibrio que puede desearse.””

Ademis, los demis vocales de la misma Diputacién, nombrados al mismo tiempo
que los diputados a Cortes —a los que correspondia propiamente la funcién legis-
lativa— se ocupaban, siempre bajo la direccién del gobierno, representada por el jefe
superior politico, de todo lo que podia promover la prosperidad de la provincia en
general y los intereses de sus pueblos en particular. Sin embargo, al romperse el siste-
ma mondrquico constitucional, que las reconocia, estas diputaciones sobrevivieron y
se fueron configurando bajo la nueva condicién politica segun la fuerza y la cohesion
del desarrollo de los poderes locales, quebrando asi las grandes y extensas intenden-
cias y comandancias que agrupaban a una serie de provincias con una capital comun,
como el caso de la Comandancia General de Provincias Internas, con capital en Chi-
huahua. Dichos poderes locales, se puede decir que ya preexistian —expresa Carmag-
nani- con su propia dindmica histérica, geogréfica y territorial, desarrollada por las
redes de poder local, vecinal y familiar que dieron forma a ese territorio o provincia.

Las Diputaciones provinciales, en ese sentido, sefiala el propio Carmagnani, fue-

ron “la institucionalizacién de lo preexistente”, a las que les correspondio:

El control de las contribuciones y la buena inversién de los fondos puablicos. .. proponer
nuevos recursos para la ejecucién de obras publicas, el fomento de la economia y el desa-
rrollo de la educacién, el conocimiento cientifico del territorio a través de censos y de la
estadistica, la competencia sobre los establecimientos de beneficencia, y el dar parte sobre

las infracciones a la constitucién.

Ya durante el México independiente, por las Actas de las Diputaciones provin-
ciales que se conservan y que funcionaron durante este ltimo periodo, entre otras

atribuciones que desarrollaron, se cuentan:

77 La Constitucion de 1812, Edicién conmemorativa del segundo centenario; Introduccién de
Luis Lépez Guerra, Madrid, Ed. Tecnos, 2012, pp. 98 y 99.
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e  Aprobacién de nuevos impuestos.

e La regulacién de las finanzas de los municipios (los planes de arbitrios).
e La resolucién de los problemas de tierras en pueblos y villas.

e La asignacién de obras puablicas.

e Lapromocién de la educacién en los Ayuntamientos.

e El estimulo de la produccién agricola.

e Etc.

Y aunque siempre se tuvo el cuidado de que las Diputaciones provinciales no inva-
dieran el dmbito legislativo, correspondiente a los diputados a Cortes, la sospecha de
que aquellas se abrogaban el ejercicio de esta funcién siempre estuvo presente, y la
prueba es que fueron las mismas Diputaciones provinciales las que proporcionaron
el modelo para los cuerpos legislativos locales que se establecieron posteriormente
a su reconocimiento en el Acta Constitutiva y Constitucién federal de 1824. Ellas
transfirieron sus debates a los legislativos estatales ese mismo afio de 1824, como
legislaturas independientes. El decreto del Congreso reinstalado, de 11 de julio, es-
tableci6 las “nuevas atribuciones”, por la conveniencia de extenderlas en cuanto a lo
administrativo que les concedia la Constitucién espafiola. Entre otras: velar “escru-
pulosamente” sobre el manejo y la administracién de los caudales publicos, suspender
a los empleados del ramo de hacienda; presentar al Supremo Poder Ejecutivo ternas
de empleados de todos los ramos; que estén reunidos al menos siete individuos para
la toma de decisiones, que el Ayuntamiento de la capital de la provincia provea con
suplentes los diputados faltantes, a excepcién de los elegidos popularmente, etc.”
Y fue este mismo Congreso restituido el que por decreto del 28 de agosto de 1823
determiné que se establecieran Diputaciones provinciales en Nuevo Leén, Coahuila
y Texas, desapareciendo la Diputacién de las cuatro Provincias Internas de Oriente,
establecida en Monterrey.” Sin embargo, para septiembre del propio afio, atin no se
terminaban de instalar. No es sino hasta el 4 de diciembre en que “reunidos en la sala

destinada a sesiones”, en Monclova, capital de la provincia de Coahuila, se celebré

78 En Ibidem, Coleccién de 6rdenes y decretos, p. 146.
7giden1,p.159.
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la primera sesién de la Diputacién Provincial de Coahuila, que durante este primer
periodo, que se cerré el 31 de diciembre, celebré 15 sesiones, entre ordinarias, extraor-
dinarias y secretas.

El segundo periodo de las sesiones de la Diputacion provincial de Coahuila, se
abrié con una sesién extraordinaria el 1° de enero de 1824 y cerr6 el 8 de junio de
1824, con 61 sesiones, incluidas las secretas. Uno de los momentos claves de esta
Diputacién, fue la lectura de la carta del diputado ante el segundo Congreso consti-
tuyente por la provincia de Coahuila, doctor Miguel Ramos Arizpe, “a la Diputacién
provincial de ese Estado”, de 8 de mayo, informando sobre el decreto de un dia an-
terior en que se determind, por el mismo Congreso general, la formacién del estado
de Coahuila y Texas, cuya legislatura deberia reunirse en el Saltillo para iniciar sus
sesiones el 15 de agosto préximo.

La resolucién del Congreso general de 7 de mayo no se ley6 en el seno de la Di-
putacién de Coahuila sino hasta el 28 de ese mes. En ella se manifest6 “el agrado con
que la habia recibido esta Diputacién”y que segin su peticion se habia circulado a los
Ayuntamientos y partidos de la provincia; su examen, sin embargo, se efectué en la
sesion del 1° de junio; en ella se acordé que la reunién de los electores del Estado de
Coahuila y Texas debia reunirse en Saltillo, con sus diez electores, cinco por la ciudad
de Monclova y otros cinco con sus-respectivos suplentes, ademds de un propietario
y un suplente por Texas, para la eleccién de los diputados que deberin integrar la
Legislatura que también deberia instalarse en Saltillo.

En el remate de su carta a la Diputacién provincial de Coahuila, y luego de salva-
das las dificultades tanto con Monclova como con Monterrey, Ramos Arizpe termina

por asegurar para Coahuila y Texas que:

Juro a Dios que me he ocupado dia y noche pensando en lo mejor para mi provincia;
la conservacién de su integridad por la unién general y fraterna de todos sus pueblos y
de todos sus hijos es el principio y la base necesaria de su felicidad y de su gloria; yo es-
pero de la docilidad y del buen juicio de mis paisanos que se unirdn cordialmente para
salvar dicha integridad; en uniéndose a salvarla y a establecer luego luego el Congreso
de nuestro Estado y su gobierno interior, todas las demis dificultades se irdn venciendo

ficilmente ahi mismo y yo trabajaré cuanto pueda y meteré los brazos y daré mi vida
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porque se arreglen las cosas de una manera digna de mi patria y las mds ventajosas en

cuanto sea dable para los partidos del norte...

La eleccién se efectud el 24 de junio de 1824, con cinco diputados propietarios y dos
suplentes, para el congreso de este estado. E1 Congreso Constituyente del Estado de
Coahuila y Texas se instalé “solemne y legitimamente” en Saltillo el 15 de agosto de
1824,y por el Acta de su primera sesién determiné designar Gobernador del Estado al
ciudadano Rafael Gonzilez, instalindose la Mesa Directiva de este primer Congreso.
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INTRODUCCION

Segun Jellinek, toda sociedad permanente necesita un principio de ordenacién, con-
forme al cual se constituya y desenvuelva su voluntad. Este principio de ordenaciéon
serd el que limite la situacién de sus miembros dentro de la asociacién y en relacion
con ella. Una ordenacién o estatuto de esta naturaleza es lo que se llama una Cons-
titucién. Todo estado necesita por consiguiente una Constitucion; un estado que no
la tuviere, seria una anarquia.

Por lo comin en los pueblos cultos existe un orden juridico reconocido en prin-
cipios de derecho “La Constitucién de los Estados abarca por consiguiente, los prin-
cipios juridicos que designan los érganos supremos del Estado, los modos de su crea-
cion, sus relaciones mutuas, fijan los circulos de su accién y, por ultimo, la situacién de
cada uno de ellos respecto del poder del Estado”.!

En un sentido muy amplio, “Constitucién” puede entenderse como el conjunto
de reglas mas importantes que rigen la organizacién fundamental y el funcionamien-
to del estado. En este sentido, todo estado, por el hecho de existir, posee forzosamente
una Constitucién. En todo estado se encuentra, en efecto, una serie de disposiciones
que regulan las relaciones de los Poderes Publicos, fijando ademis las relaciones de
principio sobre el estado y los ciudadanos. Este es el sentido general de la palabra
“Constitucion” o mds exactamente, el sentido material, es decir un sentido en el que
se vislumbra el objeto o la materia de las reglas constitucionales, y no su forma.

Pero a este sentido material del término Constitucién, que considera el con-
tenido de los estatutos constitucionales, se opone un punto de vista formal, que se
relaciona con el modo de expresién de las reglas constitucionales, con el contenido.
En este sentido formal, la Constitucién de un pais es un conjunto de reglas, pro-
mulgadas y revisadas de acuerdo con un procedimiento especial y superior al uti-
lizado para otras reglas juridicas. En resumen, la Constitucién, en su calidad de
norma suprema, estd fuera del alcance de los poderes constituidos y establece de esta
manera una clase aparte.

! Georg Jellinek, Teoria General del Estado, México, D.F., Compaiifa Editorial Continental,
22. Edicién, 1958, p. 413.
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Es en Estados Unidos donde ha de buscarse el origen de nuestras actuales cons-
tituciones escritas. La Convencién Constitucional reunida el 14 de mayo de 1787,
concluyé y firmé el proyecto de Constitucion el 17 de septiembre del mismo afio,
fue ratificada no sin dificultades en el curso del afio de 1788 y entr6 en vigor el 1°
de enero de 1789. La Revolucién Francesa acepta la idea americana, y de Francia se
extiende a los demis estados europeos y a América Latina.

Valgan estas consideraciones para apreciar la importancia histérica que reviste
el nacimiento del estado, nuestro Estado, a la vida juridica a través de su primera
Constitucién, asi como los cambios de régimen politico de que es objeto en su de-

venir histérico.

CONTEXTO HISTORICO-POLITICO
DEL PRIMER CONGRESO CONSTITUYENTE

Por Decreto de 18 de agosto de 1823 expedido por el Congreso General Constitu-
yente que debia formular la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, se man-
daron formar diputaciones locales o de provincia en Nuevo Leén, Coahuila y Texas,
dependientes de la Suprema que debia instalarse en Monterrey y que se denominaria
Diputacién del Estado Interno de Oriente. Integrada por diputados especiales, con
ese fin se habrian de elegir entre todas las provincias de su comprensién y al hacerse
las elecciones de esos nuevos cuerpos gubernativos se disolverian las juntas que exis-
tian, entregando el mando al alcalde més antiguo del Ayuntamiento de la capital.
Asi, con el cardcter de jefe politico, ejerceria el gobierno hasta el establecimiento de
las diputaciones de provincia antes indicadas. E1 25 de agosto, en cumplimiento del
anterior Decreto, la junta gubernativa entregé el mando a don Pedro Valdés, alcalde
decano del ayuntamiento de Monclova.?

No obstante, el Congreso General Constituyente expidié el 7 de mayo de 1824

un nuevo Decreto, por el que mandé que el estado de Nuevo Ledn fuese en lo suce-

2Vito Alessio Robles, Coahuila y Texas desde la consumacion de la Independencia hasta el Tratado
de Paz de Guadalupe Hidalgo, México, D.F., Porria, 22. Edicién, 1979, pp. 152 y ss.
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sivo un estado de la federacién mexicana, y que formaran otro Coahuila y Texas. En
el mismo Decreto se expresé que la legislatura de este dltimo estado se compondria
de los cinco diputados que ya habian elegido los electores secundarios de Coahuila,
otros cinco que elegirian los mismos, con los suplentes respectivos, y de uno que se
nombraria también por la Junta Electoral de Texas, si ain no lo hubiera verificado. El
Decreto terminaba con la prevencion de que la eleccién de los cinco diputados a que
se referia, se haria en Saltillo, en donde deberia instalarse la Legislatura. De hecho,
por gestién quizd de don Miguel Ramos Arizpe, el Congreso Constituyente cambié
la sede de Monclova a Saltillo.

Quiza mediaron algunas dificultades para la congregacién de los diputados que
habian sido electos, probablemente originadas por el cambio de asiento de los po-
deres publicos de Monclova a Saltillo. Pero, al fin, de los once presuntos diputados
pudieron reunirse seis de ellos en las indispensables juntas previas, y contando con la
hospitalidad del Ayuntamiento de Saltillo, el 15 de agosto de 1824 quedé instalado
solemnemente el primer Congreso Constituyente del Estado Libre y Soberano de
Coahuila y Texas, en el salén principal de las casas consistoriales —las antiguas casas
reales de Saltillo—, frente a la Plaza de Armas, donde hoy se encuentra el Palacio de
Gobierno del Estado.

El Acta de Instalacién, que a la vez constituy6 la primera sesién de dicho Con-
greso, informa detalladamente las solemnidades con que se efectué ese acto y los
acuerdos tomados.

Reunidos en el salén de sesiones del Ayuntamiento los diputados Manuel Ca-
rrillo, Joaquin Arce Rosales, Rafael Eca y Muzquiz, Rafael Ramos Valdés, Mariano
Varela y Santiago del Valle, con los miembros del ilustre Ayuntamiento, cuerpo de
oficiales, empleados y vecindario, se dirigi6 la comitiva presidida por el jefe politico
Eca y Mizquiz, a la Iglesia Parroquial de Santiago, en donde fue recibida por el go-
bernador de la Mitra de Linares, presbitero José Ignacio Sinchez Navarro y clérigos,
que esperaban en la puerta principal. En el templo se celebré una misa de Gracias.
Concluida ésta, regresaron todos los asistentes al salén principal de las casas consis-
toriales, designado para serlo de las sesiones del Congreso.

El Jefe Politico Eca y Muzquiz, que habia sido electo diputado, anuncié que se

iba a tomar el juramento de ley a todos los demis diputados, comenzando por pres-
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tarlo él mismo ante uno de los secretarios de las juntas preparatorias. En la férmula
acordada se juraba defender la religién catélica, apostélica, romana, sin tolerancia de
otra alguna; cumplir y hacer cumplir el Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824,y la
Constitucién que se diera a los Estados Unidos Mexicanos, y cumplir bien y fielmente
el cargo que el estado les habia encomendado. Enseguida, el mismo diputado tomé en
igual forma el juramento a todos los demads legisladores.

Luego se procedio a la designacién, por escrutinio secreto, de los miembros de la
Directiva del Congreso. Resultaron electos: presidente, el diputado Manuel Carrillo;
vicepresidente, el Diputado Rafael Ramos Valdés, secretarios, los diputados Rafael
Ecay Mizquiz y Joaquin de Arce Rosales. El presidente hizo la declaratoria de haber
quedado solemnemente instalada la Legislatura Constituyente de Coahuila y Texas.
Eca y Muzquiz, que habia desempefiado el cargo de jefe politico de la provincia de
Coahuila, pronuncié un discurso, haciendo votos fervientes porque el acierto presi-
diera todos los actos del Congreso. Contest6 el presidente de la Legislatura.

Inmediatamente después, se present a la consideracién del Congreso un pro-
yecto de Decreto para el arreglo y organizacién provisional del gobierno interior del
estado. Después de explicados por el autor los motivos en que se apoyaba cada uno de
los articulos, solo fue motivo de ligera discusién, por haberse aceptado de antemano

en las juntas previas. El Decreto quedé aprobado en la forma que sigue:

DECRETO PARA EL ARREGLO Y ORGANIZACION PROVISIONAL
DEL GOBIERNO INTERIOR DEL ESTADO

EI Congreso Constituyente del Estado Libre, Independiente y Soberano de Coahuila y
Texas ha tenido a bien decretar lo que sigue:

1°.- Hallarse solemne y legitimamente instalado con arreglo a los decretos relativos
a su institucién y en aptitud de ejercer sus funciones conforme al Acta Constitutiva de
la federacién mexicana y demas leyes federales emanadas o que se emanen del Soberano
Congreso General.

2°.- El Estado de Coahuila y Texas es parte integrante de la federacién igual a los

demais Estados que la componen y libre, independiente y soberano en lo que exclusiva-
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mente toque a su administracién y gobierno interior, con arreglo al Acta Constitutiva y
ala Constitucién de la Repiblica de los Estados Unidos Mexicanos que diere el mismo
Congreso General.

3°.- El territorio del estado es el reconocido por de ambas provincias hasta el dia.

40.- El Estado de Coahuila y Texas se compromete solemnemente a obedecer y
sostener a toda costa los Supremos Poderes de la Federacion, su unién federal con los
demas estados y la independencia constitucional de todos y cada uno de ellos.

5¢.- Los diputados son inviolables por sus opiniones y en ningun tiempo ni caso, ni
por ninguna autoridad podrén ser reconvenidos por ellas; y en cuanto a sus causas y deman-
das se observara lo mismo que estd prevenido para los diputados del Congreso General.

6°.- Siendo la forma de su gobierno republicana, representativa, popular y federal
y debiendo dividirse igual para su ejercicio en los tres poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, reside el primero en el mismo Congreso.

7°.- El Poder Ejecutivo se depositard provisionalmente en una sola persona que se
denominard Gobernador del estado y serd nombrado por el Congreso.

80.- Para el mejor desempeifio de sus funciones le nombrard el mismo Congreso
un Consejo compuesto de un vice-gobernador y otras cuatro personas, supliendo aquél
las faltas del Gobernador en caso de vacante o que por impedimento fisico o moral no
pueda servir su oficio. Con este Consejo consultard el Gobernador siempre que lo estime
conveniente, y deberd hacerlo en todos los casos y de la manera que previenen o preven-
gan las leyes.

9°.- Sus facultades en el estado serdn las ordinarias que la Acta Constitutiva con-
cede al Supremo Poder Ejecutivo en toda la federacion a excepcion de aquéllas que se le
reservan exclusivamente en la misma Acta.

10°.- El Poder Judicial reside por ahora en las autoridades que actualmente lo ejer-
cen en el estado y en la administracion de justicia se arreglarin a las leyes vigentes en
todo lo que no se opongan al sistema de gobierno adoptado.

11°.- Se confirman también por ahora todos los empleados, autoridades y corpo-
raciones, asi civiles como militares propias del Estado, arreglindose en el ejercicio de
sus funciones a las mismas leyes, y en los mismos términos que quedan expresados en el

articulo anterior.



“12¢.- Por principio universal e incontestable queda establecido que los habitantes
del Estado de cualquiera clase y dignidad no podrén ser gravados sino en la proporcién
en que lo fueren los de los otros estados de la federacién mexicana.

Lo tendri entendido el Gobernador interino del estado para su cumplimiento ha-

ciéndolo publicar y circular. Dado en Saltillo a 15 de agosto de 1824.°

De acuerdo con el Decreto anterior, se procedié desde luego a la eleccion de goberna-
dor del estado de Coahuila y Texas. Resulté electo por unanimidad de votos el ciuda-
dano coronel Rafael Gonzilez, que ocupaba interinamente el cargo de Comandante
General. Introducido al salén de sesiones, present6 el juramento de ley y pronuncié
un discurso, en el que agradeci6 a la Asamblea el alto honor que se le habia dispensa-
do e hizo presente que se hallaba en la mejor disposicién de sacrificarse por su patria,
aunque reconocia la escasez de sus luces para el desempefio de tan delicado cargo. En
esta primera sesién se nombraron comisiones para que presentasen dictimenes sobre
el reglamento para el gobierno interior del Congreso y para que propusieran los tér-
minos en que las autoridades y habitantes del estado deberian presentar el juramento
de reconocimiento y obediencia al mismo Congreso.

Desde su instalacién, el Congreso aprobé varios decretos sobre la forma del ju-
ramento de reconocimiento y obediencia a las autoridades del Estado; sobre las for-
malidades que deberian seguirse para la expedicién y promulgacién de las leyes; sobre
el tratamiento que deberia darse al mismo Congreso, al presidente y a los secretarios;
sobre la eleccién de un diputado propietario y un suplente para el Congreso General;
sobre el cese de sus funciones del jefe politico y de los miembros de la diputacién
provincial de Texas, debiendo remitir sus respectivos archivos, el primero al Gober-
nador del estado, y el segundo, a los secretarios del Congreso; sobre el juramento de
la Constituciéon General de la Republica que deberia efectuarse el domingo 24 de
octubre; sobre que se evitase el toque de las campanas de la Parroquia mientras el
Congreso estuviese en sesion, porque dada su proximidad interrumpia sus delibera-

CiOl'lCS, entre otros.

% Archivo General del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, Decreto para el arreglo
de organizacion provisional del gobierno interior del estado, 15 de agosto de 1824.

~78 -



Este Congreso Constituyente fue uno de los que en los diversos estados de la
federacién mexicana tardé mads en expedir la Constitucién, tal vez porque se atuvo
a que ya contaba con un Decreto para el Arreglo y Organizaciéon Provisional del
Gobierno Interior del Estado; tal vez porque se distrajo con la elaboracién de otros
ordenamientos urgentes como la Ley de Colonizacién del Estado de Coahuila y
Texas, expedida el 24 de marzo de 1825.

Al fin, el dia 11 de marzo de 1827, a las diez de la mafiana, se reuni6 el Congreso
Constituyente del Estado de Coahuila. Estaban presentes, para esta fecha, su presi-
dente, Santiago del Valle, el vicepresidente, Juan Vicente Campos, los dos secretarios,
José Cayetano Ramos y Dionisio Elizondo y los diputados Rafael Ramos Valdés, José
Maria Viesca, Francisco Antonio Gutiérrez, José Joaquin de Arce Rosales, Mariano
Varela y José Maria Valdés y Guajardo. Faltaba el diputado representante de Texas,
Felipe Enrique Neri, Barén de Bastrop, que fallecié en Saltillo el 23 de febrero del
mismo afio.

Ese dia se ley6 integra la Constitucién de Coahuila y Texas que los diputados
presentes habian elaborado. Después de la lectura fue firmada por todos en originales
duplicados. Uno de dichos ejemplares fue puesto en manos de una comisién integra-
da por tres representantes, para que hiciera entrega de €l al Gobernador del estado.

El 12 de marzo, a la misma hora, reunidos todos los diputados en el salon de
sesiones, el Presidente del Congreso Constituyente present6 el juramento de guardar
y hacer guardar la Constitucién, ante uno de los secretarios. A continuacion, todos
los demds diputados hicieron el mismo juramento ante el Presidente. En seguida se
presentaron el Gobernador y los miembros del Consejo de Estado, o Consultivo, para
jurar ante el Presidente la guarda y efectividad de la Constitucién promulgada el dia
anterior. Concluidos aquellos juramentos, los diputados y los principales funcionarios
se dirigieron a la iglesia parroquial de Santiago, en donde se cant6 una solemne misa
en accién de gracias al Todopoderoso.

Al Gobernador interino José Ignacio de Arizpe le tocé el honor de promulgar la
primera Constitucion del Estado.*

*Vito Alessio Robles, op. cit., pp. 152, 168, 190-195 y 227.
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CONTENIDO DE LA CONSTITUCION
DEL ESTADO DE COAHUILA Y TEXAS

1. Preambulo

La Constitucién de Coahuila y Texas de 11 de marzo de 1827 consta de “Disposicio-
nes Preliminares”, VII Titulos y 225 articulos. Cuenta, ademads, con un Predambulo en
el que textualmente se expresa:

...En el nombre de Dios omnipotente, autor y supremo legislador del universo. EI Con-
greso Constituyente del Estado de Coahuila y Texas, deseando cumplir con la voluntad
de los pueblos sus comitentes, y con el fin de llenar debidamente el grande y magnifico
objeto de promover la gloria y prosperidad del mismo estado, decreta para su adminis-

tracion y gobierno la Constitucion que sigue...

Lo anterior no es sino el resultado de la imitacién que se hizo de la Constitucién
Federal (de influencia ius naturalista), la que también inicia haciendo una invoca-
cién similar. Tendran que pasar 30 anos mds para lograr la separacién del Estado y
la Iglesia, por lo que no es de sorprender que aun en esta Constitucién se hable de
una manera coloquial, tal como ocurre con el empleo de la expresion “alma”en vez de
individuo y que se haya dispuesto que la religién catélica sea obligatoria y inica. Ad-
viértase, ademds, como en el Predambulo se hacia alusién al mandato representativo
como instrumento para el ejercicio del poder soberano del pueblo.”

2. Disposiciones Preliminares

A. Los elementos configurativos del Estado de Coahuila y Texas

La presencia del estado en los dominios de nuestra realidad histérica es un he-

cho que no puede negarse. No podemos prescindir del estado en ningin momento de

® Archivo General del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, Constitucion Politica del
Estado Libre de Coahuila y Tejas, 11 de marzo de 1827.
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nuestra vida: nos impone cargas y nos depara beneficios; nos exige costosos gravimenes
(impuestos, servicio militar, etcétera) y nos ofrece las ventajas que derivan de sus fun-
ciones; nos rebelamos contra su intervencionismo y acudimos a él en demanda de sus
servicios. Basta fijar la atencién en cualquier momento y en cualquier circunstancia para
descubrir de una forma u otra, las huellas del estado o de la actividad que desarrolla.

Si se considera al estado desde el punto de vista sociolégico cabe dar de ¢l la
siguiente definicién: Un Estado es una agrupacion humana, fijada en un territorio deter-
minado, y en el que existe un orden social y juridico orientado hacia el bien comiin, estable-
cido y mantenido por una autoridad dotada de poder de coaccion.®

Asi, en la Constitucién del Estado de Coahuila y Texas descubrimos en sus pri-

meros articulos la presencia de estos cuatro elementos:

a. Una agrupacion humana

El estado es ciertamente, realidad social, pero no es sélo eso; es como luego veremos
una realidad social cualificada por la referencia a un orden normativo de caricter
coactivo, o sea, el Derecho. El estado es una realidad social especificamente orientada,
y esta orientacién o sentido procede fundamentalmente de la constitucién y realiza-
cién del orden juridico.

En la organizacién intervienen tanto los gobernantes como los gobernados, tan-
to los 6rganos actuantes como los a ellos sometidos, unos dirigiendo y otros obe-
deciendo. Mando y obediencia, poder y comunidad se integran en la organizacién,
estructurada a base de un complejo de fuerzas que actdan unitariamente en la socie-
dad y cuyo despliegue ofrece el plan sobre el cual el quehacer humano va tejiendo las
diferentes formas de su convivencia politica.

Respecto a la poblacién, o agrupacién humana, el articulo 1° de la Constitucién
del Estado de Coahuila y Texas establecia: “El Estado de Coahuila y Texas es la

reunién de los coahuiltexanos”. Es asi como, de acuerdo con este precepto, el estado

¢ André Hauriou, Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, Barcelona, Espana, Editorial
Ariel, Coleccién Demos, 1980, pp. 58 y ss.
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es resultante de una unificacién, es la unidad politica que otorga sustantividad y re-
lieve a una masa humana; asi mismo, instauraba modalidades especiales para la cla-
sificacién de sus habitantes, precisamente por la presencia, en el territorio de Texas,
de un gran numero de extranjeros. El articulo 16 decia: “El estado se compone
unicamente de dos clases de personas, a saber: coahuiltexanos y ciudadanos coahuil-
texanos”. Se consideraban coahuiltexanos a todas las personas nacidas y avecindadas
en el estado, y los hijos de éstos; los extranjeros que residieran legitimamente en el
estado, y los extranjeros que obtuvieran carta de naturalizacién. Las diferencias eran
minimas entre los coahuiltexanos y los ciudadanos coahuiltexanos. Para tener la
segunda calidad se requeria haber nacido en el estado, ser vecino de cualquier po-
blacién coahuiltexana, con los requisitos, ademads, de haber nacido en la Republica,
o de ser hijos de ciudadanos mexicanos aun cuando hubieren nacido fuera del terri-
torio nacional; los extranjeros legalmente avecindados en el estado, fuera cual fuere
su lugar de origen, y los que habiendo obtenido carta de ciudadania coahuiltexana,
estuvieren gozando de los derechos de los coahuiltexanos. Como puede apreciarse,
la calidad de coahuiltexanos o de ciudadano coahuiltexano se obtenia mds por la ley
del lugar que por el de la sangre, lo que se explica por la escasa poblacién existente
en el territorio Coahuiltexano en la fecha en que se expidié la Constitucién, segin
se ha expresado con anterioridad. Sin embargo, habia una excepcién quizd motivada
por los temores de aquellos momentos sobre la amenaza de una invasién espafola.

El articulo 19 disponia:

Los nacidos en el territorio de la federacién y los extranjeros avecindados en ¢l (4 ex-
cepcién de los hijos de familia), al tiempo de proclamarse la emancipacién politica de la
nacion, que no permanecieren fieles a la causa de su independencia, sino que emigraron a
pais extranjero o dependiente del gobierno espafiol, ni son coahuiltexanos ni ciudadanos

coahuiltexanos.

b. El territorio sobre el que estd asentado el grupo

La agrupacién humana bésica del estado, se encuentra fijada en un territorio

determinado que se convierte precisamente en el territorio del estado. Sélo un
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grupo humano relativamente estitico es capaz de una organizacién auténtica-
mente politica.

El territorio cumple dos funciones muy importantes para la vida del estado. Des-
de luego una funcién negativa, consistente en sefalar al estado sus limites, sus Jfron-
teras, el ambito espacial de validez de sus leyes y 6rdenes. Esto es indispensable para
que haya seguridad y paz en la relacién con los otros estados.

La otra funcién del territorio es positiva, y consiste en dotar al estado de un ele-
mento fisico para el cumplimiento de su misién de realizar el bien publico temporal.

Por cuanto a la comprension territorial del Estado de Coahuila y Texas, el ar-
ticulo 6 estaba concebido en los siguientes términos: “El territorio del estado es el
mismo que comprenden las provincias conocidas antes con el nombre de Coahuila
y Texas. Una ley constitucional demarcard sus limites respecto de los demds esta-
dos colindantes de la federacién mexicana”. Desde luego, las dos provincias suma-
das representaban una gran extensién territorial, mas ello no implicaba por si solo
grandeza, antes bien, en su caso se tradujo en motivo de debilidad politica, pues tal
extension no estuvo acompafiada de densidad de poblacién y menos ain de sen-
timiento de unidad o pertenencia. Se fijaba también la divisién territorial con la
salvedad de que ésta podia alterarse, variarse o modificarse del modo que se estimara
conveniente. Decia el Articulo 7: “El territorio del Estado se dividird por ahora, para
su mejor administracién, en tres departamentos, que serdn: Béjar: cuyo distrito se
extenderd a todo el territorio que correspondia a lo que se llamé provincia de Texas,
que hard un solo partido. Monclova: que comprenderi el partido de este nombre y
el de Rio Grande. Saltillo: que abarcari el partido de este nombre y el de Parras”.
Anadia en el articulo 15: “Al estado pertenece toda especie de bienes vacantes en
su territorio, y los intestados de sus habitantes sin sucesor legitimo en el modo que
dispongan sus leyes”; precepto éste de singular importancia, porque resolvia la suerte
de los bienes vacantes; esto es, los inmuebles que no tenian duefio cierto, que en el
caso de Coahuila y Texas representaban una buena parte de su territorio, de los que
el gobierno pudo disponer en su momento, constituyendo propiedad privada y ob-
teniendo una utilidad por ello. Ventas y concesiones de colonizacién se otorgarian
en los afios venideros con gran discrecionalidad, con el 4nimo de poblar el extenso
territorio del estado.
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¢. Un poder que dirige al grupo

El elemento territorial y personal no basta para que exista un estado, pues se requiere
ademds que haya un poder que sea vinculo ordenador de los habitantes y organizador
de la vida en comin dentro del espacio fisico acotado. Es tan esencial y caracteristico
este elemento que aun los mismos autores y doctrinas que discuten si el territorio o
la poblacién han de considerarse indispensables, admiten sin dificultad que el poder
resulta imprescindible. Salvo algunas posiciones anarquistas, ninguna doctrina conci-
be la posibilidad de un estado sin el elemento poder.

Sobre estas ideas nuestros Padres Constituyentes de 1827 crearon la Constitu-
cién de Coahuila y Texas, dedicando la mayor parte de sus preceptos a dar vida a un
poder omnicomprensivo, excluyente, perdurable y soberano, teniendo en mente que
no hay persona ni corporacién que quede fuera de su 6rbita, ni cabe coparticipar en

su ejercicio, ni hay posibilidad de instaurarlo un dia para suprimirlo al siguiente.

d. Un fin a cuya realizacion se destina el poder

Ha sido cldsico en la historia del pensamiento politico considerar como fin propio
del estado el bien comin. Y esta es una verdad innegable. Pero la teoria moderna del
estado ha tratado de precisar un poco mis el concepto y ha hablado de “bien publico”
y de “interés general”. La precision es correcta porque si se analizan atentamente las
cosas, hay bien comin en toda sociedad, por pequefia que sea. Es el bien de los miem-
bros de la colectividad que se sobrepone al de cada uno de ellos en orden al fin social.

Sobre este elemento componente del Estado, el Constituyente de 1827, en el ar-
ticulo 26, en una formula idealizada pero realizable al fin, explicaba cudl era el fin del
estado y del ejercicio del poder al establecer literalmente: “El objeto del gobierno es
la felicidad de los individuos..., puesto que el fin de toda sociedad politica no es otro
que el bienestar de los asociados”. El hombre no puede cumplir por si solo, aislado,
ni sus fines particulares, ni menos todavia los fines totales que le incumben; para ello

necesita de la convivencia con sus semejantes.
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B. Las caracteristicas del nuevo Estado de Coahuila y Texas

En este mismo apartado de disposiciones Preliminares se aborda el tema de las carac-

teristicas del estado: La soberania, la sumision al derecho y la personalidad juridica.

a. La Soberania

En cuanto a la Soberania, el articulo 3 disponia: “La soberania del estado reside ori-
ginaria y esencialmente en la masa general de los individuos que lo componen; pero
éstos no ejercerdn por si mismos otros actos de la soberania, que los sefialados en esta
Constitucién y en la forma que ella dispone”. En este sentido, la soberania es condicién
esencial y especifica del estado; esto es, en pocas palabras, sin soberania no hay estado.

Para Rousseau, tendencia que indiscutiblemente orient6 al Constituyente de
1827, el soberano es el pueblo organizado como un cuerpo, dotado de una voluntad
general cuya expresion es la ley, la soberania no es otra cosa que el poder del cuerpo
politico sobre todos sus miembros.

Quedé ya para siempre fijo el principio de que la soberania reside en el pueblo |
y no en una persona determinada. Es asi también como en la Declaracion de los De-
rechos del Hombre y del Ciudadano, emanada de la Revolucién Francesa y votada el
26 de agosto de 1789 se encuentra el articulo III, conforme al cual: “El principio de
toda soberania reside esencialmente en la nacién. Ningtn cuerpo ni individuo puede
ejercer autoridad que no emane de esta expresamente”.

En seguida el articulo 2, aludiendo al naciente Estado de Coahuila y Texas, de-
cia: “Es libre e independiente de los demds Estados Unidos Mexicanos, y de cual-
quiera otra potencia o dominacién extranjera”. Contempla la soberania en su doble
cara o aspectos: el primero referido a la vida interior del estado y el segundo a su
vida exterior. En el primer caso estimaba que la soberania implicaba autonomia, libre
determinacién; en el segundo sobreentendia que hay independencia, no sujecién a
ningin poder extrafio o a otro estado.

No obstante, desde aquel entonces debe haberse planteado una cuestiéon que tal

vez no haya pasado desapercibida para el Constituyente: Sila Nacién adopt6 la forma

~85 -



de estado federal, ;Cémo podia un estado estar unido a otro global, que a su vez abar-
case a varios particulares, sin que ni los diferentes estados asi reunidos ni el estado
conjunto perdieren el cardcter de tales? ;Quién era el titular de la soberania, la unién
o los estados miembros? Actualmente, la tesis de la soberania indivisible ha triunfado
totalmente sin que ésta corresponda ni a la federacién en si ni por si; ni a los estados
miembros, aun cuando éstos pudiesen considerar que al dar vida a la federacion, no
renunciaron a su soberania. Por lo que, mientras los términos Federacién y entidades
federativas resultan ser s6lo cuestiones de dmbitos competenciales, la Nacién como
depositaria de la soberania no tiene una extensién definida. La soberania de la Na-
cién ha de ser fuerte y tnica, aunque asentada sobre generosas y amplias autonomias.
Asi pareci6 entenderlo el Constituyente Coahuiltexano de 1827.

b. La sumisién del Estado al Derecho

El estado mantiene con el derecho intimas y complejas relaciones que implican la
accion reciproca de ambos sistemas. El estado ejerce una influencia poderosa en la
formacién y en la aplicacién de las reglas juridicas. A su vez, el derecho limita la ac-
tividad del estado. Para captar el fenémeno en toda su amplitud y, particularmente el
hecho de la limitacién del estado por el derecho, es necesario recurrir a la definicién
de derecho y precisarla.

Dada la accién profunda que el estado ejerce en la formacién y la aplicacion del
derecho, someterlo a la observancia de las normas juridicas no ha sido cosa ficil: El
estado es, primordialmente, un poder, y todo poder siente la tentacién de no sopor-
tar ninguna traba. El hecho de que el estado esté representado en su actuacién por
hombres frecuentemente arrastrados a un exceso del poder que encarnan, no facilita
las cosas.

La sumision del estado al derecho quedaba implicita en el hecho de que el Esta-
do Coahuila y Texas se hubiese dado una Constitucién que manifiestamente llevaba
una autolimitacién por la que el pueblo, en el ejercicio de su poder soberano, restrin-
gia los poderes del estado. Sin duda que nada obligaba al estado a esa autolimitacion
institucional, sino el deber moral de los Constituyentes de hacer lo necesario para

que el estado que instituian como un todo, pudiese realizar su soberania sin exceder,
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a la vez los limites de la misma. Pero si la autolimitacién pudo haber sido libre en su
origen, engendré desde ese momento un estado de cosas constitucional —mecanis-
mos, instituciones, reglas orginicas, disposiciones reglamentarias— que ya no pueden
alterarse sin subvertir toda su estructura y afectar su vida institucional. Reflejo de esta
concepcion puede ser el texto del articulo 27, que ya fuera de las disposiciones preli-
minares, en titulo aparte, disponia: “Los oficiales de gobierno investidos de cualquier
especie de autoridad, no son mds que unos meros agentes o comisarios del estado
responsables ante él de su conducta publica”.

c. La Personalidad Juridica del Estado

Si no se admitiese la personalidad juridica del estado quedan sin explicacién satis-
factoria las dos notas que mds importan con respecto a su vida: la unidad y la conti-
nuidad.

Aun cuando la Constitucién no alude en forma expresa a la personalidad juridica
del estado emergente de Coahuila y Texas, debié reconocerse que el estado estd do-
tado de dicha personalidad, puesto que como ya anticipamos, sin ella serfa dificil ex-
plicar las dos notas a que antes hemos aludido: La unidad y la continuidad. Ademis,
esta personalidad juridica es indispensable si se tiene en cuenta que el estado maneja
un patrimonio fiscal y administrativo. El patrimonio emana de la personalidad, es una
potestad juridica que sélo cabe concebir con referencia a un soporte personal: en este
caso, a la persona moral a que se refieren los bienes y ha de hacer frente a las obliga-
ciones. Sobre el particular, existe el Titulo IV de la Ley Fundamental del Estado de
Coahuila y Texas que se denomina “De la Hacienda Publica del Estado”.

C. Las normas de Superestructura

a. Las formas de gobierno

Vamos a ver primeramente las diferentes formas de gobierno, tal como fueron esta-

blecidas en el Decreto para el Arreglo y Organizacion Provisional del Gobierno Inte-
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rior del Estado de 15 de agosto de 1824 y en la Constitucién del Estado de Coahui-
la y Texas de 1827. El articulo 6° del mencionado Decreto expresa textualmente:
“Siendo la forma de su gobierno republicana, representativa, popular y federada...”.
En tanto, el articulo 28 de la citada Constitucién dice: “El gobierno del Estado es
popular, representativo, federado. En consecuencia no podri haber en él empleo ni

privilegio alguno hereditario”.
a. La republica

En contrapartida de la monarquia que suele ser hereditaria y vitalicia, la republica
es aquella forma de gobierno en la cual el Jefe del Estado es designado por eleccién
popular que se renueva en un lapso relativamente corto de afos, cuatro, seis o siete,
por ejemplo.

El tipo mas consumado de gobierno republicano —y también el primero que exis-
tié en la época contempordnea ha sido y es el de Estados Unidos de Norteamérica—.
Sobre este modelo norteamericano se ha organizado el gobierno de México, asi como
el de sus entidades federativas y el de la mayor parte de los paises norteamericanos.

Estos son los lineamientos que en términos generales adopté la primera Cons-
titucién del Estado al depositar el Ejecutivo en un gobernador electo mediante vota-

cion popular directa cada cuatro afios, segtin lo disponen los articulos 31 y 112.
b’. La democracia

La democracia significa la voluntad representada en el ordenamiento constitucio-
nal que le denomina “gobierno popular” en su articulo 28, equivale o es idéntica a
las voluntades de los sibditos. La oposicién a la democracia estd constituida por la
servidumbre implicita en la autocracia. La primera localiza en el pueblo el poder
politico, facultindole para adoptar decisiones concretas o, al menos, para intervenir
en las directrices que deben seguir los gobernantes. La autocracia —vulgarizada con el
nombre de dictadura— concentra todo el poder en una persona y mantiene al pueblo

alejado de los actos de gobierno.
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Es evidente que la democracia no debe entenderse en el sentido etimolégico de
autogobierno del pueblo, porque ello presupone una unanimidad general que nunca se
da en la realidad. Tampoco debe concebirse como el gobierno de la mayoria, no sélo
porque la ciudadania activa aparece siempre limitada pricticamente por circunstan-
cias fisicas, psiquicas, sociales, politicas y econémicas, sino también porque razones
técnicas aconsejan que la funcién de gobierno deba reservarse necesariamente a los
pocos, independientemente de que la misma sea controlada por los muchos.

Como ya se anticip6, incluso sin emplear la palabra democracia, cabe entender
que la Constitucion de 1827 consagra esta forma de gobierno en su articulo 28 al
emplear la frase: “El gobierno del Estado es popular”, pues no cabe duda que esta
ultima expresion, mas inteligible para el comun de las gentes, favorece el gobierno de
todos por igual.

Cuamplenos agregar finalmente que la voluntad de la mayoria se considera dentro
de la democracia como expresion de la voluntad general. La democracia da oportu-
nidad a todos para que emitan su opinién, pero es la opinién de la mayoria la que
prevalece en la decisién. A nuestro entender, la democracia se justifica no tanto por
la idea de que mds votos tienen mayor peso que menor cantidad, sino porque brinda
oportunidad igual a todos para externar libremente su voluntad.

¢’. La representacién

La democracia, pues, es el gobierno de todos para beneficio de todos. Pero si todos
deben recibir por igual los beneficios del gobierno, no es posible que en las grandes
colectividades participen todos en la funcién del gobierno.

De aqui que el pueblo designe como representantes suyos a los que han de go-
bernarlo. La participacién por igual en la designacion de los representantes, y no el
gobierno directo del pueblo, es lo que caracteriza a la democracia, cuando el articulo
28 de la Constitucién Coahuiltexana expresa: “El gobierno del Estado es popular
representativo (...)".

Ninguna forma de gobierno por autoritaria o dictatoria que sea, prescinde radi-
calmente de los gobernados cuando se trata de ejercer las funciones publicas. Pero

la participacién del pueblo en las actividades estatales, por norma general, no puede
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ejercerse por medio de la gestién de todos los ciudadanos, pues la extensién terri-
torial, la concentraciéon demogrifica y la técnica politica imposibilitan la existencia
de un gobierno del pueblo y para el propio pueblo. Los stibditos participan en el
gobierno por via indirecta, y concretamente a través del sufragio, o sea, el derecho de
voto. La eleccion suele considerarse como el simbolo de la democracia: es la ficcion

que explica la encarnacién de la voluntad popular en la figura de los representantes.

b. La Forma de Estado: El Estado Federal

El Estado Federal es una forma politica compleja, que engloba una pluralidad de
organizaciones politicas dotadas de ordenamientos constitucionales propios (fede-
rados), que participan en la estructura y funciones de un ordenamiento juridico-
politico superior (federal), al que se haya subordinado.

La federacién no aspira ni a fundir ni a separar, sino a articular, a guiar. Esta-
blece la unidad dentro de la variedad; equilibra los principios de homogeneidad y
heterogeneidad; unifica sin confundir; agrupa sin anular; coordina sin uniformar. Se
basa en un criterio de flexibilidad que permite que se complementen los conceptos de
autonomia y orden, de libertad y seguridad.

“La idea moderna del sistema federal ha sido determinada por los Estados Uni-
dos de América”. Esta frase de un profesor de Oxford resume la actitud general de
cuantos, al estudiar el sistema en el derecho comparado, le otorgan a la realizacion
norteamericana la calidad de tipo y modelo. Cronolégicamente, ella precedié a las
demis; y biolégicamente, gand y conserva la primacia por la pureza de lineas y por el
vigor de su vida. El federalismo de los demas paises que han adoptado el sistema, se
mide por su aproximacién o alejamiento del modelo norteamericano. Lo dicho tiene
especial significacién para nosotros, que al limitar deliberadamente aquel sistema, le
imprimimos nuestros propios rumbos.

Entre nosotros se ha discutido largamente con argumento de fuste en pro y en
contra, si nuestro pasado colonial justificaba la limitacién que del sistema se llevé a
cabo en 1824. Se ha pretendido que el sistema federal debe contar siempre, como

premisas justificativas de su adopcién, con vigorosos regionalismos preexistentes, que
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solo a través de una transaccién lleguen a ceder una porcién de su autonomia, a fin de
construir el gobierno nacional. Consideramos por nuestra parte que si el federalismo
sirve para centralizar poderes antes dispersos, como acontecié en Estados Unidos,
también puede ser utilizado por descentralizar poderes anteriormente unificados. El
sistema federal ha llegado a ser, por lo tanto una mera técnica constitucional, cuya
conveniencia y eficacia para cada pais no se mide conforme a las necesidades de Nor-
teamérica, sino de acuerdo con las del pais que lo hace suyo.

Cualquiera que sea el origen histérico de una federacion, ya lo tenga en un pacto
de estados preexistentes o en la adopcién de la forma federal por un estado primitiva-
mente centralizado, de todas maneras corresponde a la Constitucién hacer el reparto
de jurisdicciones. Pero mientras en el primer caso los estados contrastantes transmi-
ten al poder federal determinadas facultades y se reservan las restantes, en el segundo
suele suceder que sea a los estados a quienes se confieren las facultades enumeradas,
reservindose para el poder federal todas las demas. La Constitucién de Estados Uni-
dos adopt6 el primer sistema, la de Canada el segundo. La diferencia proviene de que
en un caso el poder central se formé de lo que tuvieran a bien cederle las partes, en
tanto que en el otro caso fueron las partes las que recibieron vida y atribuciones al
desembarazarse el poder central.

Nuestra Constitucién Federal de 1824 se colocé en el supuesto de que la fede-
racién mexicana nacié de un pacto entre estados preexistentes, que delegaban ciertas
facultades en el poder central y se reservaban las restantes. Por eso, a fin de cuentas,
adopté el sistema norteamericano, al establecer: “Las facultades que no estin expre-
samente concebidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los estados”.

Tocante a la Constitucién de 1827, se sujet6 a la auténtica forma de estado fede-
rado del modelo norteamericano, al manifestar en su articulo 4 textualmente: “En los
asuntos relativos a la federacién mexicana el estado delega sus facultades y derechos
al Congreso General de la misma; mas en todo lo que toca 4 la administracién y
gobierno interno del propio estado, éste retiene su libertad, independencia y sobe-
rania”. De acuerdo con este precepto, el estado es el que otorga facultades explicitas
para conformar el 4ambito de competencia federal, reservindose para si todas las no

conferidas expresamente, para ejercerlas en el dmbito local. Como complemento, el
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articulo 5 agrega: “Por tanto, pertenece exclusivamente al mismo estado el derecho
de establecer, por medio de sus representantes, sus leyes fundamentales, conforme a
las bases sancionadas en el Acta Constitutiva y la Constitucién General”. Se enuncia
aqui el principio de supremacia constitucional, en tanto que las leyes locales no po-
dian exceder los preceptos de la Constitucién General, maximo ordenamiento de la
Nacién. Pero mis alla de ello, las normas del Estado tienen la misma jerarquia que las
federales, dando lugar a dos érdenes juridicos coextensos, caracteristica primordial de
un auténtico federalismo. De acuerdo con el precepto es el derecho el que justifica al
estado. En su virtud, el orden juridico es indispensable, por ser el unico que garanti-

zaba la vida social.

¢. Supremacia Constitucional

La escuela Vienesa divulgé la concepcién unitaria del ordenamiento juridico que
lo considera no como un sistema de normas coordinadas entre si que se hallan a un
mismo nivel, sino como una verdadera estructura jerarquica de preceptos juridicos.
La unidad del sistema normativo debe interpretarse en el sentido de que la creacién
de una norma —la de grado miés bajo— se encuentra determinada por otra —de grado
superior—, cuya creacién, a su vez aparece condicionada por otra todavia mis alta.
Esta teoria gradual del derecho ofrece la base para distinguir las normas primarias o
Jfundamentales de las secundarias o derivadas. Las primeras son las que, en la pirimide
que constituye cada sistema juridico ocupa el lugar mis alto; secundarias, las que
ocupan los puestos inferiores y derivan de las primarias su validez y su contenido.
Admitida la existencia de una serie jerirquica de competencias vinculadas siem-
pre al contenido real y teleolégico del ordenamiento juridico, resulta que la cuspide
de la estructura estd ocupada por la Constitucién, que regula y determina la suprema
competencia del sistema juridico; la suprema autoridad del estado. La Constitucién
representa el nivel mds alto del derecho; es e/ derecho fundamental de la organizacion.
Este cardcter fundamental que concede a la Constitucién la nota de Ley Supre-
ma del Estado, supone que todo el ordenamiento juridico se encuentra condicionado

por las normas constitucionales, y que ninguna autoridad estatal tiene mds poder que
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los que le reconoce la Constitucién, pues de ella depende la legalidad de todo el siste-
ma de normas e instituciones que componen aquel ordenamiento. Todo acto, hecho
o relacién encuentra en definitiva, en la Constitucién, el fundamento y la justificaciéon
de su juridicidad, gracias a una concatenacién juridica mds o menos larga.

La Constitucién de 1827 tuvo buen cuidado de instaurar el principio de la su-
premacia constitucional en una férmula por demds sencilla en la que se asienta que:
“...pertenece exclusivamente al estado el derecho de establecer, por medio de sus
representantes, sus leyes fundamentales, conforme a las bases sancionadas en la Acta
Constitutiva y Constitucién General”. Esto es, el legislador ordinario tiene que su-
jetarse a los lineamientos previstos en el Acta Constitutiva de la Federacién y a la

Constitucion General, si pretende la validez de sus actos legislativos.

3. Derechos Fundamentales

Resefiar la evolucion de las declaraciones de derechos es historia en buena parte del
régimen constitucional; cuando aquella inicia su linea ascendente, va surgiendo el
constitucionalismo; cuando se desvanece la fe en los postulados liberales y humanis-
tas que ellas entranan, el régimen constitucional estd herido de muerte.

No obstante, la Constitucién Federal de los Estados Unidos de Norte Améri-
ca —que en gran medida sirvié de modelo a los Constituyentes de 1824 y a nuestros
Constituyentes de 1827—, se aprueba sin hacer alusién a los derechos fundamentales
del hombre, mismos que luego debieron agregarse entre 1787 y 1789, constituyendo
las 10 primeras enmiendas (ratificadas el 15 de diciembre de 1791) consolidando el
verdadero &ill of rights americano. Lo mismo ocurrié en México con la constitucién
de 1824, que no contenia un titulo expreso relativo a las garantias individuales, li-
mitindose a organizar el poder publico y no seria sino hasta el Acta de Reforma de
1847, y definitivamente hasta la Constitucién de 1857, que se integré en la Consti-
tucién un apartado especial que los constitucionalistas identifican con el nombre de
parte dogmadtica, pero nuestras sucesivas Constituciones designaban con el nombre
impropio de garantias individuales siendo que las garantias para proteger los Dere-

chos Humanos son el Juicio de Amparo y los Procesos Constitucionales, error que
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acaba de ser corregido sustituyendo el nombre “Garantias Individuales” por el “De los
Derechos Humanos y sus Garantias”.

El hecho de que en la Constitucién de Coahuila y Texas no se haya establecido
un capitulo especifico dedicado a los derechos fundamentales de los coahuiltexanos,
como ya se anticipd, se debi6 tal vez a que los Constituyentes siguieron el modelo de
la Constitucién Federal que tuvo a la vista la Constitucién Norteamericana. No obs-
tante, dentro del articulado del texto constitucional podemos descubrir un nimero
importante de estos Derechos.

En el apartado de “Disposiciones preliminares” descubrimos un articulo clave
que puede considerarse el andamiaje de lo que luego, en textos posteriores, con-
formara la enumeracién de las diversas garantias individuales. Decia el articulo 11:
“Todo hombre que habite en el territorio del estado, aunque sea de trinsito, goza
los improrrogables derechos de libertad, seguridad, propiedad e igualdad. Y es deber
del mismo estado conservar y proteger por leyes sabias y equitativas estos derechos
generales de los hombres”.

Cabe entender, con este texto, que a los constituyentes de 1827 no les fue ajena
la existencia de estos derechos fundamentales, pues sin lugar a dudas los enuncian
en sus cuatro grandes categorias: La libertad, la seguridad juridica, la propiedad y la
igualdad, pero delegan en el poder legislativo ordinario su reglamentacién, aconse-
jando que ésta se hiciera mediante leyes sabias y equitativas.

Particular importancia se concedié a la libertad de pensamiento e imprenta, tal
vez porque don Miguel Ramos Arizpe luché incansablemente por que el Estado
contase con una imprenta de la que él mismo armé los montantes de una peque-
fia prensa de fabricacién inglesa, ayudado por su inseparable amigo Samuel o José
Manuel Bangs. A este respecto, el articulo 12 disponia: “Es también una obligacion
del estado proteger a todos sus habitantes en el ejercicio del derecho que tienen de
escribir, imprimir y publicar libremente sus pensamientos y opiniones politicas, sin
necesidad de examen, revisién o censura alguna anterior a la publicacién, bajo las
restricciones y responsabilidades establecidas, o que adelante se establecieren por las
leyes generales de la materia”.

Se incluyeron dos articulos, el 11 y el 13, que afectaban indirectamente, el pri-
mero, y directamente el segundo, el asunto de la esclavitud, de gran importancia en
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la entidad federativa. Por el terco empefio de los colonos anglosajones de introducir
esclavos en las nacientes colonias de Texas, resultaron indispensables como garantias
de igualdad. E1 11, al que ya nos hemos referido, establecia la igualdad para todos los
que estuviesen en el territorio del estado aunque fuese de trénsito, sin hacer distin-
gos de ninguna especie. El articulo 13 atacaba especificamente el problema, aunque
con algunos atenuantes: “En el estado nadie nace esclavo desde que se publique esta
Constitucién en la cabecera de cada partido, y después de seis meses, tampoco se per-
mite su introduccién bajo ningtn pretexto”. Vale recordar que la aprobacién de este
articulo suscité enconadas pugnas en el seno del Congreso Constituyente. Particu-
larmente por la intervencién del diputado de Texas Enrique Neri, Barén de Bastrop,
que representaba los intereses de los colonos texanos por mantener la esclavitud que
tan til les resultaba en sus labores agricolas.

Otra garantia de igualdad se reconocia en el articulo 28 que expresaba: “... No
podrd haber en €l (se refiere al Estado de Coahuila y Texas) empleo ni privilegio
alguno hereditario”.

En el titulo III, relativo al Poder Judicial, se consagré un niimero importante de
garantias individuales de seguridad juridica, principiando por las de caricter general,
en las que se reconocié la existencia del juez natural, la irretroactividad de la ley, el
debido proceso, la prohibicién de interpretar la ley y el nimero de instancias para
juzgar. Asi, el articulo 170 disponia: “Todo habitante del estado debera ser juzgado
por tribunales y jueces competentes, establecidos con anterioridad al acto porque se
juzga, y de ninguna manera por comisién espesial ni ley retroactiva”. El articulo 171
manifestaba: “Las leyes arreglardn el orden y formalidades que deben observarse en
los procesos: Estas serin uniformes en todos los juzgados y tribunales, y ninguna
autoridad podrd dispensarlas”. Curiosamente, el articulo 172, imbuido de un espiritu
positivista exacerbado, planteaba: “Los tribunales y Juzgados, como autorizados tini-
camente para aplicar las leyes, nunca podran interpretarlas ni suspender su ejecucion”.
Esta férmula nos hace recordar el triste papel que los positivistas atribufan a los jue-
ces a quienes s6lo consideraban como las bocas por las que habla la ley. Finalmente, el
articulo 174 establecia: “Ningtin negocio tendrd mds de tres instancias y otras tantas

»

sentencias definitivas....”.
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En materia de justicia penal, se reconocian derechos a los procesados e in-
cluso se pueden identificar principios que tienen que ver con el debido proceso.
En cuanto a la legal detencién, el articulo 182 disponia: “En los delitos graves se
instruird informacién sumaria del hecho, sin cuyo requisito y el de correspondiente
auto motivado que se notificard al reo y pasard al alcaide en copia, nadie podrd ser
preso”. El articulo 183 agregaba: “Si los jueces no pudieren cumplir en lo pronto
con lo prevenido en el anterior articulo, el arrestado no se tendrd como preso sino
en clase de detenido, y si dentro de 48 horas no se le hubiere notificado el auto de
prisién, y comunicdndose este al alcaide, se pondra en libertad”. Una especie de
libertad causional establecia el articulo 184 que autorizaba a que: “El que dé fiador
en los casos en que la ley no lo prohiba expresamente, no se le llevara a la cércel, y
en cualquier estado de la causa que aparezcan, no poderse imponer al preso pena
corporal, se pondri éste en libertad bajo de fianza”. Para evitar todo tipo de presio-
nes que pudiesen viciar las declaraciones de un imputado, el articulo 185 ordenaba
que: “Los que hayan de declarar en materia criminal sobre hechos propios lo hardn
sin juramento”, y el articulo 190 consagraba: “No se usard nunca de tormentos y
apremios...”. En cuanto a la publicidad, el articulo 188 expresaba: “Las causas cri-
minales serdn publicas en el modo y forma en que dispongan las leyes...”. Otros
articulos prohibian la pena de confiscacién de bienes (articulo189), los cateos sin
las formalidades de ley (articulo 191). Y por cuanto a lo que debia ser el sistema
penitenciario, el articulo 187 establecia: “Se tendré el mayor cuidado en que las
circeles sirvan solo para asegurar a los reos y no para molestarlos”.

Es importante destacar cémo en la administracién de justicia de aquel enton-
ces ya imperaban los medios alternos para la solucién de los conflictos. El articu-
lo 178 expresaba: “Todo habitante del Estado queda expedito para terminar sus
diferencias, sea cual fuere el estado del juicio, por medio de jueces arbitros o de
cualquier otro modo extrajudicial: sus convenios en este particular serdn observados
religiosamente, y las sentencias de los drbitros ejecutadas, si las partes al hacer el
compromiso no se reservaren el derecho de apelar”. El articulo 180 afiadia: “En los
demis negocios civiles y criminales sobre injurias, se tendra el juicio de conciliacién

en la forma en que establezca la ley, y sin hacer constar que se intenté aquel medio
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no podra establecerse juicio previo sino es en los casos que determinara la misma
ley”. Esto es, para propiciar la justicia alterna, se establecia como requisito de pro-
cedibilidad para iniciar un juicio el que antes se hubiese utilizado la conciliacion
como medio para dilucidar la controversia.

En contrapartida, se incluyeron preceptos limitativos o excluyentes de los dere-
chos fundamentales. Asi, tenemos los articulos 9 y 10 que prescribian la intolerancia
religiosa. El primero decia: “La religién catélica apostélica romana, es la del estado.
Este la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de cualquiera otra”. En
tanto que el segundo preceptuaba: “El estado regulard y costeard todos los gastos que
fueren necesarios para conservar el culto, con arreglo a los concordatos que la Nacion
celebrare con la silla apostélica, y a las leyes que se dictaren sobre el ejercicio del pa-
tronato en toda la nacién”.

Llama la atencién que el articulo 22 en sus incisos quinto y sexto suspendia los
derechos de ciudadano “por no tener empleo, oficio o modo de vivir conocido”y “por

no saber leer y escribir”. Pero esta disposicién no tendria efecto hasta después del afio

de 1850.

4. Divisién de Poderes

El estado es responsable del orden, la justicia y el bien comun de la sociedad. Para ello
debe crear y mantener al dia un ordenamiento juridico justo y eficaz a través de su
actividad /egislativa; proveer, por medio de decretos y servicios publicos, a la atencién
de las necesidades de la colectividad mediante su actividad administrativa; asi como
resolver pacificamente, y conforme a Derecho, los conflictos de intereses que puedan
surgir, declarando cudl es la norma aplicable en caso de duda en ejercicio de su acti-
vidad jurisdiccional. Todo ello dentro de esa tarea compleja, multifacética que reviste
ora una forma ora otra, que es el arte de gobernar.

A esta ventaja del equilibrio interno del poder, que ya de suyo trae consigo una
limitacién automadtica que impide los excesos, afade Montesquieu otra en bene-
ficio de los ciudadanos. Y es que estando estrictamente limitadas las atribuciones

de los poderes publicos, el subdito conoce con certeza su situacién juridica. Sabe
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que al Poder Legislativo no le toca aplicar las leyes; ni al Ejecutivo, dictarlas; ni al
Judicial decidir en un conflicto de intereses, si no hay ley previamente establecida
que se lo permita. Asi, con esta fundamental garantia de /egalidad, el habitante del
estado puede vivir con mis seguridad y defenderse, en caso necesario, contra los
abusos del poder.’

La Constitucién de 1827 adopta esta forma tradicional de dividir el poder al dis-
poner, en su articulo 29, textualmente: “El Poder Supremo del Estado se divide para
su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y jamds podran reunirse estos tres
poderes, ni dos de ellos en una corporacién o persona, ni depositarse el Legislativo

en un solo individuo”.

A. Poder Legislativo

La funcién legislativa es la que tiene por objeto dictar, modificar y revocar las leyes
que rigen al estado. Su mision es crear el derecho positivo y cuidar —~mediante las
necesarias modificaciones— de que esté siempre al dia, o sea que responda a las nece-
sidades reales de la poblacién.

En relacién a este poder u érgano de gobierno, el articulo 30 expresa: “El ejerci-
cio del poder legislativo residird en un Congreso compuesto de diputados nombrados

popularmente”.

a. Integracion

El Congreso estaba integrado por doce diputados propietarios y cuatro suplentes
(articulo 33). A partir de 1832 podria aumentarse el nimero de diputados, cada diez
afos, bajo la base de uno por cada siete mil “almas” (articulo 34).

EI Congreso debia renovarse en su totalidad cada dos afios, por lo que para tal
efecto era menester convocar a elecciones para nuevos diputados. Quienes se desempe-

fiaban como tales en el Congreso anterior, podian ser reelectos (articulo 96).

" Héctor Gonzilez Uribe, Teoria Politica, México, D.F., 1* Edicién, 1972, pp. 371 y ss.
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El Congreso se reunia todos los afios, sin excepcién, para celebrar sus sesiones
en el lugar designado para el efecto (articulo 78). Cuando se trataba de la renovacion
del Congreso, los diputados electos presentaban sus credenciales ante la Diputacién
Permanente del Congreso saliente (articulo 79). El dia 28 del mes de diciembre del
afio anterior a su renovacién, se reunian en sesion publica, tanto los diputados electos,
como los que conformaban la Diputacién Permanente del Congreso saliente, para
dictaminar sobre la validez de la eleccién de los entrantes y resolver en definitiva, a
pluralidad de votos, quienes debian ser considerados como diputados al Congreso
siguiente (articulo 80). A continuacién, los electos formulaban juramento de guardar
y hacer guardar el Acta Constitutiva de la Federacién, la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado y desempefiar cumplidamente su encargo
(articulo 81).

El Congreso abria sesiones ordinarias el dia primero de enero de cada ano, y
el dia primero de septiembre de todos los afios siguientes a su renovacién. Al acto
asistia el Gobernador del estado, quien pronunciaba un discurso de acuerdo a las cir-
cunstancias, mismo que contestaba el Presidente del Congreso en términos generales
(articulo 84). El dia siguiente al de la apertura de las sesiones ordinarias, el titular
del Ejecutivo debia presentarse a dar cuenta al Congreso por escrito del estado de la
administracién publica, proponiendo las mejoras o reformas que podrian hacerse en
todos y cada uno de sus ramos (articulo 86).

El primer periodo de sesiones ordinarias se prolongaba durante tres meses, del
mes de enero al mes de marzo, y sélo podia prorrogarse por un mes mds a peticién del
Gobernador o del propio Congreso, siempre y cuando la prérroga se aprobase por las
dos terceras partes de la totalidad de los diputados. El segundo periodo de sesiones
que comenzaba el dia primero de septiembre, s6lo duraba los treinta dias de ese mes,
sin que pudiese prorrogarse por motivo ni pretexto alguno (articulo 87).

Antes de concluir el Congreso sus sesiones ordinarias, debia nombrar de sus
senos una Diputacién Permanente compuesta de tres diputados propietarios y uno
suplente. Su presidente era el designado en primer término (articulo 88).

Cuando en el tiempo intermedio de uno a otro periodo de sesiones ordinarias

acontecian circunstancias excepcionales que exigian la reunién del Congreso, éste
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podia ser convocado para sesiones extraordinarias, siempre que asi se acordase por
el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Diputacién Permanente y
del Consejo de Gobierno, érgano del Poder ejecutivo del que nos ocuparemos luego,
unidos para este efecto (articulos 89 a 93).

b. Requisitos

El articulo 36 enumeraba los requisitos que se necesitaban para ser diputado.

EI primero consistia en ser ciudadano en ejercicio de sus derechos. Toda funcién
publica exige en el individuo el requisito de la ciudadania, por eso el poder ser votado
para los cargos de eleccién popular es prerrogativa del ciudadano, segn lo confirma
el articulo 24. El segundo exigia tener la edad de 25 afios cumplidos. Nada tiene de
extraio que se exija esta edad, dada la naturaleza particularmente delicada del cargo.

A estos requisitos deben sumarse los de cardcter negativo a que se refiere el
articulo 39, cuyo propésito fundamental es asegurar la imparcialidad de la eleccién,
pues consistian en no ocupar ninguno de los puestos publicos que podrian servir al
candidato para inclinar la votacién a su favor o para cometer fraude en la eleccién.
Los cargos que especificamente se enumeran son el de Gobernador, Vicegobernador,
miembro del Consejo de Gobierno; los empleados de la federacion y funcionarios
civiles dependientes del Ejecutivo. Mencién aparte merecen los eclesidsticos y los
extranjeros en el tiempo en el que se haya declarada la guerra entre la nacién de su
origen y la mexicana. Los primeros no podian serlo si ejercian jurisdiccién o autori-
dad en algin lugar de los partidos en donde se hiciese la eleccién; los segundos, por
razones obvias, si su pais de origen habia declarado la guerra a México. Sin embargo,
el articulo 40 disponia que los funcionarios publicos de la federacién o del estado
comprendidos en el articulo anterior, para que pudiesen ser elegidos diputados, de-
bian haber cesado absolutamente en su cargo cuatro meses antes de la eleccion.

El articulo 96 autoriza expresamente la reeleccion de los diputados para el periodo
inmediato, tanto de los propietarios como de los suplentes al no hacer distincién alguna.

Por tltimo, se determinaba que se deberia ser vecino del Estado con residencia
en ¢l de dos afos inmediatamente antes de la eleccién, requisito que se justificaba

ante la necesidad de que la poblacion electora conociese al candidato.
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¢. Elecciones

La eleccién adoptaba un disefio hispano conformado por determinadas caracteris-
ticas. Entre ellas podemos destacar las siguientes: 1) El voto era considerado como
una funcién constitucional, y por tanto regulado por la Constitucién y las leyes; 2)
Las restricciones, mayores o menores, para ser elector; 3) El sistema indirecto de
eleccion, en dos o tres instancias, segun los casos; 4) La poblaciéon como base de la
eleccion; 5) La Separacién entre eleccion y deliberacion; los electores se limitaban a
realizar la eleccion sin deliberar previamente; 6) El saber leer y escribir como garantia
para una buena eleccion; 7) La no existencia de candidaturas, campanas electorales,
ni candidatos reconocidos o plataformas; 8) La eleccién como una pedagogia que
lleva a la formacién de buenos ciudadanos; 9) La separacion entre electores y elegi-
dos; la tinica relacién se establecia en el acto electoral y una vez elegida una persona,
el representante lo era de la entidad y rompia todo vinculo o obligacién con los re-
presentados; 10) El Partido Electoral, precedente del Distrito, considerado sélo como
una medida administrativa que no alteraba la unidad esencial del estado.

Para la eleccién de los diputados se celebrarian asambleas electorales Municipa-
les y Asambleas Electorales de Partido, segtn el articulo 46 y siguientes, lo que hacia
que el proceso resultase complejo y prolongado.

Asambleas electorales municipales

o Las asambleas electorales municipales se conformaban por los vecinos y re-
sidentes en el territorio del respectivo Ayuntamiento (articulo 47).

e Estas asambleas tenian lugar el primer domingo del mes de agosto del afo
anterior al de la renovacién del Congreso. Esto es, cuatro meses antes, y se
prolongaba hasta el dia siguiente, lunes, con el propésito de nombrar a los
electores de partido que debian elegir a los diputados. La convocatoria era
formulada por los ayuntamientos ocho dias antes y se publicaba por el co-
rrespondiente bando (articulo 48). Los ayuntamientos determinaban el na-
mero de asambleas municipales que deberian formarse en su demarcacion,
y los lugares en que debian celebrarse, segun la poblacién de su territorio,
considerando la mayor comodidad de los electores (articulo 49).
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Eran presididas por el jefe de policia o el alcalde y por los demis individuos
del ayuntamiento a quienes tocase por suerte (articulo 50). El dia de las
asambleas, llegada la hora de la reunién, hallindose juntos los ciudadanos
que habian concurrido en el lugar sefialado para cada una de ellas, éstas se
iniciaban nombrando entre ellos mismos a pluralidad de votos, un secretario
y dos escrutadores que supiesen leer y escribir (articulo 51).

Las elecciones estaban abiertas en los dias expresados, domingo y lunes, por
espacio de cuatro horas diarias, distribuidas en mafana y tarde, y en cada
una habia un registro en el que se escribian los votos de los ciudadanos que
concurrian a nombrar electores de partido (articulo 52).

Para poder ser votado elector de partido era necesario ser ciudadano en
pleno ejercicio de sus derechos, de edad de 25 afios cumplidos, saber leer
y escribir, y ser vecino y residente en cualquier lugar del mismo partido o
demarcacién territorial el afio anterior inmediato a la eleccién (articulo 53).
Cada ciudadano podia elegir de palabra o por escrito: si lo hacia en la pri-
mera forma, mencionaba en voz alta el nombre del elector del partido por
quien emitia su voto. Si lo hacia por escrito el nombre del elector de partido
se anotaba en el registro ante la presencia del secretario. Nadie podia votar
por si mismo, bajo pena de perder el derecho de elegir (articulo 54). Las
asambleas se celebraban a puerta abierta, sin vigilancia policiaca y sin que
los electores pudieran presentarse armados (articulo 58).

En las demarcaciones en que sélo se habia de elegir un diputado, se nom-
braban once electores; y en donde se elegian 2 o més diputados se nombra-
ban 21 electores (articulo 55).

Cumplidos los dos dias, domingo y lunes, en que debian tener lugar las elec-
ciones, el presidente, escrutadores y secretario de cada una de las asambleas,
procedian hacer el cémputo y la suma de los votos que habian reunido
cada ciudadano segin el registro, que al final debia ser firmado por dichas
personas, con cuya operacién las asambleas quedaban disueltas (articulo 59).
En el segundo domingo del expresado mes de agosto se reunia cada ayun-

tamiento en sus casas consistoriales en sesion publica, con la asistencia de
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los presidentes, escrutadores y secretarios de las diferentes asambleas mu-
nicipales y en presencia de todos se abrian los registros, para con vista en la
totalidad, formar una lista general por orden alfabético, en la que se com-
prendian todos los individuos por quienes se habia votado y el nimero de
votos que cada uno obtuvo (articulo 60). La lista asi conformada era firmada
por el presidente del ayuntamiento, por el secretario de éste, y los secretarios
de las asambleas.

En seguida se sacaban dos copias de las expresadas listas autorizadas, de las
cuales una se fijaba inmediatamente en el paraje mds publico, y la otra se
entregaba, con el correspondiente oficio firmado por el presidente del ayun-
tamiento, a dos individuos que éste nombraba para que concurriesen a la
cabecera del partido o demarcacién a hacer el coémputo general de votos en
unién de los demds comisionados de los otros ayuntamientos que formaban
parte del partido (articulo 61).

El cuarto domingo de agosto, los comisionados de los ayuntamientos se
presentaban en las cabeceras o capitales del partido, en las casas consisto-
riales y con presencia de todas las listas formaban una general que incluia
a todos los individuos nombrados para electores de partido, expresando el
numero de votos que obtuvieron y el lugar de su residencia (articulo 62).
Los ciudadanos que por este escrutinio general resultaban con el mayor
numero de votos en la lista, se tenian por constitucionalmente nombra-
dos como electores de partido y, por lo mismo, autorizados para concurrir
como representantes de todos los avecindados en su circunscripcion terri-
torial (articulo 64). La lista y el acta confeccionada al efecto se firmaban
por el presidente y el Secretario del ayuntamiento de la cabecera del parti-
do, con todos los comisionados de los demds ayuntamientos de ese partido
(articulo 65).

El presidente extendia el correspondiente oficio a los electores nombrados,
para que concurriesen a la capital o cabecera del partido en el dia prevenido

por la Constitucién para la celebracién de la asamblea electoral de partido
(articulo 66).
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Asambleas electorales de partido

e Las asambleas electorales de partido se componian por los electores de
partido nombrados por los ciudadanos en las asambleas municipales, y se
congregaban en la cabecera o capital del respectivo partido o demarcacién
territorial a fin de nombrar al diputado o diputados correspondientes que
determinaba la Ley de Eleccién (articulo 67).

e Las asambleas se celebraban 15 dias después del cuarto domingo de agosto,
dia en que tuvo lugar el cémputo de los votos emitidos para definir a los
individuos nombrados como electores de partido. Estas asambleas tenian
lugar en las casas consistoriales, o en el edificio que se tuviese por mds a pro-
posito para un acto tan solemne, a puerta abierta, sin guardia, y sin que las
personas, sin excepcion alguna, pudiesen presentarse armadas (articulo 68).

e Las asambleas eran presididas por el jefe de policia y en su defecto por el
alcalde primero de la capital o cabecera del partido. La sesién comenzaba
por nombrar a pluralidad de votos un secretario y dos escrutadores de entre
los individuos de su propio seno. Acto continuo, el presidente de la asam-
blea hacia leer las credenciales de los electores, que eran los oficios en que
se les participaba su nombramiento (articulo 69). Enseguida interrogaba
a los electores de partido si no existia motivo de nulidad que afectase su
designacidn, y les preguntaba también sobre si no habia mediado cohecho,
soborno o fuerza para que la eleccién favoreciese a determinada persona.
La concurrencia de alguna de esas causas privaba al elector de voz activa y
pasiva (articulo 70).

e Inmediatamente después, los electores que se hallaban presentes realizaban
el nombramiento de diputado o diputados correspondientes al partido o cir-
cunscripcion territorial, que elegian de uno en uno, en escrutinio secreto, me-
diante cédula que depositaban en una urna colocada sobre una mesa al pie de
un crucifijo, después de haber presentado ante éste y el presidente de la asam-
blea el juramento de que nombraban para diputado al Congreso del Estado
al ciudadano que en su concepto reunia las cualidades de instruccién, juicio,
probidad y adhesién notoria a la Independencia de la nacién (articulo 71).
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Concluida la votacion, el presidente, escrutadores y secretario efectuaban
el computo de votos y declaraban constitucionalmente electo como dipu-
tado al ciudadano que obtenia mas de la mitad més uno de los votos. Para
el caso de que esta mayoria calificada no se diera, se hacia necesario la
préctica de sucesivos escrutinios, que por regla general tenian lugar entre
las dos personas que hubiesen obtenido el mayor nimero de votos (arti-
culos 72,73 y 74).

Concluida la eleccién de los diputados propietarios, se hacia enseguida la de
los diputados suplentes por el mismo método y forma (articulo 75).

El acta de eleccién de diputados se firmaba por el presidente, el secretario y
los escrutadores y se remitia copia autorizada a la Diputacién Permanente
del Congreso, al Gobernador del Estado y a todos los Ayuntamientos del
partido, con lo que la asamblea se disolvia (articulo 75).

El presidente entregaba también el oficio correspondiente a los diputados
propietarios y suplentes electos, anexandoles un testimonio del acta para
que le sirviese de credencial que acreditase su nombramiento (articulo 76).

Por cuanto a la eleccién de diputados para el Congreso General de la
Federacion, éstas se hacian por las asambleas locales de partido que tenian a
su cargo la eleccién de diputados para el Congreso Local.

En efecto, las asambleas electorales de partido, en el mismo dia y en
la propia forma en que hacian la eleccién de los diputados al Congreso del
Estado, procedian a la de los individuos que debian elegir como diputados
para el Congreso General de la Unién, nombrando por cada siete mil almas
un individuo; en los partidos en que resultaba un exceso de poblacién que
pasase de tres mil y quinientas almas, se nombraba por esta fraccién otro
elector, y en los que no tuvieran la poblacién de siete mil, se nombraria sin
embargo uno (articulo 106).

Los electores asi nombrados pasaban a la capital del estado, donde se
presentaban ante el vicegobernador o al que hacia sus veces y en sesién
publica nombraban de entre ellos mismos dos escrutadores y un secretario,
para que examinadas las credenciales, informaran al siguiente dia si estaban

o no arregladas a la ley (articulo 107).
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El domingo primero del expresado mes de octubre, reunidos los elec-
tores, y estando presentes la mitad y uno mds de todos ellos, se procedia
al nombramiento de los diputados que debian concurrir por el Estado al
Congreso General de la Federacion. Hecho esto, la junta disponia que por
conducto de su Presidente se remitiera al Consejo de Gobierno Federal,
testimonio en forma de las actas de las elecciones en pliego certificado, y se
participara a los elegidos su nombramiento por un oficio que les serviria de
credencial, para cumplir con lo prevenido en el articulo 17 de la Constitu-

cién Federal, hecho lo cual se disolvia la asamblea (articulo 109).

d. Atribuciones

Las facultades exclusivas del Congreso se enumeraban en el articulo 97 y de acuer-
do con su texto, desde el punto de vista material, podian ser legislativas, ejecutivas
y jurisdiccionales.

Eran de naturaleza legislativa las facultades otorgadas en las fracciones I, VIII,
IX, XV y XVII. La primera y mds importante se referia a la facultad de decretar, in-
terpretar, reformar o derogar las leyes relativas a la administracién y gobierno interior
del Estado en todos sus ramos. Se advierte cémo al Congreso se le atribuye la facultad
de interpretar leyes, lo que confirma la prohibicién de ejercer esta funcién por parte
del 6rgano jurisdiccional a quien deberia corresponder por antonomasia. Le sigue en
importancia la facultad concedida al propio Congreso de fijar cada afio los gastos pu-
blicos del estado en vista a los presupuestos que le presentara el gobierno. Es ésta una
facultad hacendaria que tiene que ver con el Presupuesto de Egresos; en complemen-
to, la fraccion siguiente aludia al establecimiento o confirmacién de los impuestos,
derechos o contribuciones necesarias para cubrir estos gastos, esto es el Presupuesto
de Ingresos. Se le concedia luego la facultad de reglamentar la forma en debia hacerse
la recluta de los hombres que se necesitaban para el servicio o reemplazo de las com-
panias de milicia presidial permanente de caballeria, y de la milicia activa de la misma

arma auxiliar de aquélla, destinada a la defensa del estado. Por tltimo, se le atribuia
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promover o fomentar por leyes la instruccién y educacion, asi como el progreso de las
ciencias, artes y establecimientos utiles.

Eran facultades de naturaleza ejecutiva las contenidas en la fraccién 11, 111, 1V,
V, X, XI, XII, XIII, XTIV, XVIII y XIX. Las facultades concedidas en las cuatro pri-
meras fracciones mencionadas tenian que ver con cuestiones electorales, como son
efectuar el cémputo de los votos que hubiese obtenido el Gobernador, Vicegoberna-
dor y Consejeros de gobierno y hacer el nombramiento de ellos en su caso; resolver
por escrutinio secreto los empates que se diesen; resolver las dudas que surgieran
sobre estas elecciones y la calidad de los elegidos, y calificar las excusas planteadas
por éstos para no admitir el cargo. Especial importancia tenfa la facultad que al
Congreso se le reconocia en la fraccién XVIII, pues tenia que ver con la libertad
politica de imprenta, actividad a la que, como ya se ha anticipado, el Constituyente
concede especial importancia.

Las atribuciones de la diputacién permanente eran ajenas a la funcién legislativa
y estaban circunscritas en el articulo 98; se mencionaban la de vigilancia de la respeta-
bilidad del orden constitucional tanto federal como local; la de convocatoria al Con-
greso para sesiones extraordinarias en los casos que fuese necesario, y el desempefio
de las funciones relativas a la instalacion del nuevo Congreso.

La mitad y uno mas del nimero total de los diputados constitufan el quérum
necesario para que el Congreso pudiese actuar y dictar providencias y trimites que no
tuviesen el cardcter de ley o decreto. Para discutir y votar proyectos de ley o decreto, y
dictar 6rdenes que sean de mucha gravedad, se requeria el concurso de las dos terceras
partes de todos los diputados. Esto es, de una mayoria cualificada, lo que ponia de
relieve la importancia que se otorgaba a la ley por tratarse de un acto de afectacion
general (articulo 101).

Si un proyecto de ley o decreto, después de discutido, era aprobado por el Con-
greso, se comunicaba al Gobernador, quien si también lo aprobaba, debia proceder
inmediatamente a promulgarlo y circularlo con las solemnidades correspondientes.
Pero si el Gobernador no lo aprobaba, podia hacer sobre él las observaciones que con-
siderase, oyendo antes al Consejo, y lo devolveria con ellas al Congreso dentro de diez
dias ttiles contados desde su recibo, lo que en pocas palabras equivalia al ejercicio del
derecho de veto (articulo 102).
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Los proyectos devueltos por el Gobernador podian discutirse una segunda vez,
caso en el cual cabia que designase un orador para que asistiera a la discusion y
hablara en ella. Si en este segundo debate la ley o el decreto fueren aprobados por
las dos terceras partes de los diputados, se le comunicaria de nuevo al Goberna-
dor, quien sin excusa debia proceder inmediatamente a su solemne promulgacién
y circulacién. Pero si no fueren aprobados, no se podrian volver a proponer dichos
proyectos hasta las sesiones del afio siguiente (articulo 103). Si el Gobernador no
devolvia algtn proyecto de ley o decreto dentro del término sefialado, por este mis-
mo hecho se tendria por sancionado, y como tal se debia promulgar (articulo 104).
Las leyes se derogaban con las mismas formalidades y por los mismos tramites que
se establecian (articulo 105).

Por lo demis, era preciso asegurar a los legisladores una absoluta independencia
en el ejercicio de las funciones, con el objeto de que los demds poderes no estuvieran
en aptitud de coartarles en el ejercicio de su representacion, atribuyéndoles delitos
que autoricen a enjuiciarlos penalmente y a privarlos de su cargo. Para alcanzar ese
fin la Constitucién dotaba a los diputados de irresponsabilidad segun el articulo 44,
y de inmunidad conforme a los articulos 159,160 y 161.

El primero de los articulos citados disponia que los diputados, en ningtn tiempo
ni caso, ni ante ninguna autoridad, serian responsables por las opiniones que mani-
festaren en el desempefio de su cargo. Esto significaba que respecto a la expresion
de sus ideas en el ejercicio de su representacién, los legisladores eran absolutamente
irresponsables, aun cuando esas expresiones pudiesen constituir delitos como injurias,
difamacién o calumnias.

Por otra parte, de acuerdo con la segunda parte del texto comentado y los tres
articulos que se citan a continuacién, los diputados no podian ser perseguidos pe-
nalmente durante el tiempo de su representacion, si previamente el Congreso no
pronunciaba el desafuero que implicaba la suspension del cargo del representante. En
concreto, la accién penal jamds procedia respecto a los delitos cometidos en el acto de
expresar sus opiniones el representante, en ejercicio de su representacion; en cambio,
respecto a los demads delitos la accién penal procedia cuando cesaba la representacion,
sea por el desafuero que implicaba la suspension del cargo de representante o por la

conclusién natural del mismo.
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También era indispensable que los diputados tuviesen un ingreso que asegurase
su subsistencia y la de sus dependientes, en su caso. Por lo que el articulo 43 disponia
que en el tiempo que desempenaran su cargo obtendrian del tesoro publico del estado
la indemnizacién que el Congreso anterior les asignare, y se les abonaria, ademas, lo
que fuese necesario a juicio del mismo para los gastos que debian hacer para poder
concurrir al lugar de las sesiones, y volver a sus casas concluidas aquéllas.

El dia primero de julio se instal6 el primer Congreso Constitucional conforma-
do por los doce diputados siguientes: José Ignacio Sanchez Navarro, presidente; José
Antonio Tijerina y José Francisco Madero, secretarios; José Maria Echdis, Juan A.
Gonzilez, José Antonio Tijerina, Ramén Garcia Rojas, Miguel Arciniega, José Maria
Cirdenas, Juan Antonio Navarro, José Morelos Artia y Nepomuceno Valdés Recio.

B. Poder Ejecutivo

La funcién administrativa, por su parte, pertenece en principio al Poder Ejecutivo.
Se trata de una funcién rica y compleja. Agrupa, en efecto, dos funciones claramente
distintas, que corresponden a la doble tarea del poder publico: el gobierno de los
hombres y la administracién de las cosas; hay una funcién especificamente adminis-
trativa y otra especificamente politica.

a. Integracion

Segun el articulo 31, el ejercicio del Poder Ejecutivo residia en un ciudadano, de-
nominado Gobernador del estado, electo popularmente, con lo que la Constituciéon
consagraba el Ejecutivo unipersonal, del que era titular una sola persona, a diferencia
del Ejecutivo plural que puede residir en varias. Y es que mientras el poder que hace
la ley debe residir en una asamblea, puesto que requiere tiempo para deliberar, el
Ejecutivo debe depositarse en una sola persona que garantice unidad en la decisién y
una actuacion rdpida y enérgica.

Por otra parte, ademas del Gobernador, deberia elegirse un Vicegobernador, que
duraria en su encargo, como el primero, cuatro afos (articulo 115). El Vicegober-

nador desempenaba la funcién de Gobernador cuando éste solicitaba licencia o se
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hallaba impedido para servir su oficio, a juicio del Congreso o de la Diputacién Per-
manente (articulo 117).

También consideraba la Constitucién un Consejo de Gobierno, que funcionaba
como cuerpo consultivo del Gobernador, presidido por el Vicegobernador e integrado
por tres vocales propietarios y dos suplentes, de los que sélo uno podia ser eclesidstico.
Sus principales atribuciones consistian en emitir dictimenes sobre los asuntos que la
ley sefialase o cuando lo solicitase el Gobernador; velar por la observancia de todas las
leyes de la federacion y del estado, dando cuenta al Congreso de las infracciones que
advirtiese; promover el fomento de todos los ramos para la prosperidad del estado, asi
como glosar las cuentas de los caudales publicos y pasar la glosa al Congreso para su
aprobacién. Al incluir este 6rgano de apoyo al Titular del Ejecutivo, la Constitucién
emul a la Constitucién Federal de la que se consideraba un érgano similar.

b. Requisitos

Los requisitos que debia satisfacer el Gobernador del estado al tiempo de su nombra-
miento son los enumerados en el articulo 110, a los que da el nombre de calidades en
cuatro apartados. La primera exigia ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos. La
razén de exigir la ciudadania coahuiltexana se debia a que el articulo 24 disponia que
s6lo los ciudadanos que estuvieran en ejercicio de sus derechos podian sufragar para
los cargos de eleccion popular y s6lo ellos obtener dichos cargos. Estar en el ejercicio
de sus derechos implicaba no haberlos perdidos por alguna de las causas citadas en el
articulo 20 o no tenerlos suspendidos por alguno de los motivos que se mencionaban
en el articulo 22. La segunda calidad requeria el nacimiento en el territorio del Es-
tado y se conjuntaba con la cuarta que requeria ser vecino del mismo, con residencia
en €l por cinco afios, dos de ellos inmediatos a la eleccién. Esta calidad se justificaba,
como ahora, pues el nacimiento y la permanencia en el estado da oportunidad para
conocer sus necesidades. La calidad de 30 afios de edad cumplidos, condecia con la
importancia del cargo; no obstante, no se senalaba una edad méxima para ser elegido
Gobernador del estado.

El articulo 111 imponia prohibicién para obtener el cargo de Gobernador a los
eclesidsticos, los militares y demas empleados de la federacion en actual servicio de la

misma, sin mds propésito que garantizar la imparcialidad de la eleccion.
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Finalmente, el articulo 112 sefialaba que el Gobernador del estado duraba cuatro
anos en el desempefio de su cargo, y no podia ser reelecto para el mismo empleo sino

hasta el cuarto afio de haber cesado en sus funciones.

¢. Elecciones

%
Las elecciones del Gobernador, Vicegobernador y Consejeros se efectuaban en for-
ma indirecta con la participacién de las juntas electorales de partido y el Congreso
del Estado.

En efecto, al dia siguiente en que las juntas de partido habian hecho las eleccio-
nes de diputados al Congreso debian nombrar un Gobernador, un Vicegobernador,
tres Consejeros propietarios y dos suplentes, ajustindose al procedimiento a que es-
taban sujetas dichas juntas para elegir Diputados (articulo 129).

Concluidas las elecciones por las juntas electorales de partido, el Presidente de
éstas mandaba fijar inmediatamente en el sitio que considerara mas publico una lista
firmada por el secretario de la asamblea, que debia comprender los nombres de los
elegidos, y en pliego certificado se deberian remitir testimonios autorizados por el
propio presidente, secretario y escrutadores a la Diputacién Permanente del Congre-
so del Estado (articulo 130).

Al dia siguiente de la apertura de las primeras sesiones ordinarias del Congre-
so, el Presidente que fuere de la Diputacién Permanente daria cuenta de los refe-
ridos testimonios, y después de que se les daba lectura, el Congreso nombraba una
comisién de su seno para su revisién y cuenta del resultado al tercer dia (articulo
131). En este dia, o sea al tercero después de que la comision concluia la revision, el
Congreso calificaba las elecciones y hacia la enumeracién de votos, nombrando al
Gobernador, Vicegobernador o Consejero, segin fuere la eleccidén de que se tratare
(articulos 132 y 133).

Los elegidos para cada uno de los cargos tomaban posesién de ellos el dia pri-
mero de marzo y no podian excusarse de servirlos sino por las mismas causas de los
diputados del Congreso al tiempo de la eleccién (articulo 137). Si por algin motivo
el Gobernador electo no estuviere presente ese dia para entrar en el ejercicio de sus

funciones, el cargo era desempenado por el Vicegobernador electo (articulo 138).
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El 4 de julio de 1827, ya establecido el primer Congreso Constitucional, exami-
né los expedientes electorales sobre la primera designacién de Gobernador, Vicego-
bernador y Consejeros, y declaré que era Gobernador Constitucional de Coahuila y
Texas el ciudadano José Maria Viesca, Vicegobernador el ciudadano Victor Blanco;
Consejeros propietarios los ciudadanos Santiago del Valle, Dionisio Elizondo y José
Ignacio de Cdrdenas, y Consejeros suplentes los ciudadanos Antonio Pereyra y Ca-
yetano Ramos, quienes debian concurrir el dia 1 de agosto, a fin de presentar el jura-

mento constitucional y tomar posesién de sus cargos.”

d. Prerrogativas, atribuciones y restricciones

El articulo 113 enumeraba las prerrogativas, atribuciones y restricciones del Go-
bernador.

Por cuanto a las prerrogativas le otorgaba el derecho de veto traducido en las ob-
servaciones que podia hacer a las leyes y decretos del Congreso; la facultad de iniciar
leyes o reformas que creyese conducentes al bien general del estado; la potestad de
indultar a los delincuentes con arreglo a las leyes y la inmunidad en el desempefio de
su cargo y un afo después de concluido éste.

Tocante a sus atribuciones, se le otorgaba la de cuidar de la conservacion del
orden y tranquilidad publica en el interior del estado, y de su seguridad en el exterior,
disponiendo para ambos objetos de la milicia del propio estado de la que era el jefe
supremo; vigilar la observancia del Acta Constitutiva de la Federacion, de la Consti-
tucion General, de la particular del Estado y de las leyes y decretos de la federacién y
del Congreso del mismo estado; expedir los reglamentos que considerara necesarios
para el mejor gobierno de la administracién publica, los que debian pasar al Congreso
para su aprobacién; nombrar y separar libremente al secretario del despacho; cuidar
de la administracion y recaudacion de rentas y decretar su inversién con arreglo a las
leyes; determinar todos los empleos del estado cuyo nombramiento no fuere popular
y cuidar que la justicia fuese administrada pronta y cumplidamente por los tribunales

del estado, asi como que sus sentencias fuesen oportunamente ejecutadas.

8 Vito Alessio Robles, op. cit., p. 250.
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Respecto a sus restricciones, se le prohibia mandar la milicia civica del estado
sin expreso consentimiento del Congreso; mezclarse o influir en las causas penales
pendientes de resolucion ante los tribunales; privar de su libertad a alguna persona
o imponerle pena; ocupar la propiedad de algin particular o corporacién; impedir o
intervenir de cualquier manera en las elecciones populares determinadas por la Cons-
titucion y las leyes, asi como de salir de la capital a otro lugar del estado por mis de
un mes; si le fuere preciso salir del territorio del estado, debia obtener previamente

licencia del Congreso.

e. Administracion Piblica

Para el despacho de los asuntos se nombraba un secretario que recibia el nombre de
Secretario del despacho del Gobierno del estado (articulo 139).

Una de las funciones mas importantes de este funcionario era la del refrendo, en
tanto-que conforme al articulo 141 todas las leyes, decretos, érdenes, instrucciones
y reglamentos debian ser autorizados, y sin este requisito no debian obedecerse ni
hacian fe. Consideramos que antes como ahora el refrendo finca en el agente una
responsabilidad penal que establece con toda claridad el articulo 142 al disponer que
el secretario asumia la responsabilidad con su persona y empleo de todo lo que auto-
rizase con su firma y que fuese contrario al Acta Constitutiva de la Federacién, a las
Constituciones General y Local, a las leyes expedidas por el Congreso de la Unién y
del Estado y a las disposiciones del Presidente de la Republica que fuesen manifies-
tamente opuestas a los ordenamientos legales mencionados, sin que le pudiera servir

de excusa habérselo ordenado el Gobernador.

C. Poder Judicial

Es la tercera funcién mas importante del estado, pues su misién esencial es resolver,
con base en la ley, las controversias o conflictos de intereses, que se susciten entre los

particulares o entre éstos y las autoridades publicas. A los jueces toca interpretar las
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leyes, aplicarlas en los casos concretos y darles eficacia mediante la actuacién coactiva
de las sentencias. Sin la funcién jurisdiccional desapareceria pricticamente el estado
y seria sustituido por la anarquia.

Es altamente significativo el hecho de que en los primeros preceptos que regulan
la funcién jurisdiccional, el articulo 176 expresara de manera categérica que “el cohe-
cho, soborno y prevaricacién produce accién popular contra magistrados y jueces que
lo cometieren”, y que en su articulo 177 afiadiera que la Justicia se administraba en el

nombre del Estado Libre de Coahuila y Texas en la forma que prescribieran las leyes.

a. Integracion

Segun el articulo 168, la administracion de justicia en lo civil y en lo criminal corres-
pondia a los tribunales y juzgados que con arreglo a la Constitucién debia ejercer el
Poder Judicial. La Constitucién sélo se ocupaba con mayor detalle del Tribunal Su-
premo de Justicia, no asi de los jueces, para quienes sélo establecia algunas normas de
comportamiento, que, por referirse a garantias de seguridad juridica, se han analizado
en el apartado correspondiente.

Sobre el Tribunal Supremo de Justicia, el articulo 194 disponia que en la capital
del estado hubiera un Tribunal Supremo de Justicia dividido en tres salas compuesta

cada una del magistrado o magistrados que la ley designe.

b. Requisitos

El articulo 200 determinaba los requisitos para ser magistrado que en realidad eran
minimos: ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, mayor de 25 afios, nacido en
algtn lugar de la federacién y letrado de probidad y luces. La edad coincidia con la
que la propia Constitucién establecia para ser diputado, sin embargo la funcién de
juzgar exigia una experiencia mayor de la vida. Tal vez por ello se fij6 como otro de los

requisitos “ser letrado de probidad y luces”, aun cuando la expresién “letrado” suscita
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la duda de si debia exigirse el titulo de abogado o si era suficiente estar instruido en
la ciencia del derecho a juicio de quien debia hacer la designacién. Respecto al lugar
de nacimiento, llama la atencién que podia ser en cualquier lugar de la Republica,
dejando de lado el localismo, pero al mismo tiempo excluyendo a los extranjeros.

A las tres Salas se hallaba adscrito un fiscal que debia contar con los mismos

requisitos que los magistrados para los efectos de su designacion.

¢. Designacion

El articulo 201 disponia que tanto los magistrados como el fiscal serian nombrados
por el Congreso a propuesta del gobierno, expresion esta ultima que debe entenderse
referida al titular del Poder Ejecutivo.

Por cuanto al tiempo que debian durar en su encargo, el mismo articulo disponia
“...no podrin ser removidos de su destino (Iéase cargo) sino por causa legalmente
justificada...”, con lo que se consagraba el principio de inamovilidad o permanencia
en la funcién, garantizandose de esta forma la independencia del Poder Judicial.

EI Congreso Constituyente, antes de la clausura de su ultimo periodo de sesio-
nes para dar paso al primer Congreso Constituido, expidié mediante Decreto nime-
ro 39, del 21 de junio de 1827, la Ley Reglamentaria de Justicia, para que en base
a ella y en términos de lo dispuesto por la Constitucién del Estado, tuviese lugar el
inicio de funciones del Poder Judicial, lo que acontecié a las diez de la mafana del
dia 15 de julio del mismo afio, fecha en la que tuvo lugar en el Salén del Congreso el
juramento de los integrantes del Supremo Tribunal de Justicia, quienes enseguida se
trasladaron en compaiia del gobernador José Ignacio de Arizpe, al inmueble en que
se instalaria el Tribunal como sede oficial, mismo que el gobierno habia arrendado al
sefior don Francisco Benito Taboada por el pago de 400 pesos anuales.

Este primer Tribunal, con el nombre de Tribunal Supremo de Justicia del Esta-
do, estaba dividido en tres Salas, cuyos titulares fueron los sefiores magistrados Rafael
Eca y Mizquiz, Juan Vicente Campos y Manuel J. Carrillo. La designacién como

primer Magistrado del licenciado Rafael Eca y Muzquiz, le otorgé simultineamente

-115-



la calidad de presidente del Tribunal, cargo merecido para un jurista que con ante-
lacion se habia desempenado como Diputado Provincial y como Gobernador de la
Provincia de Coahuila y Texas en el afio de 1824.

d. Atribuciones

En los términos previstos en los articulos 195 y 196 de la Constitucién y los relativos
de la Ley Reglamentaria de Justicia, las dos primeras salas conocian en grado de ape-
lacion, indistintamente, de asuntos de naturaleza civil, mercantil o penal, surtiéndose
la competencia a favor de la que designara el apelante al momento de interponer
el recurso, amén de que al establecerse una segunda y tercera instancia, la sala que
no hubiere sentenciado en vista, conoceria del recurso al que se daba el nombre de
“revista”. La tercera tenia jurisdiccién para resolver los conflictos de competencia
funcional, recursos de fuerza y oir las dudas que se ofrecieran en orden a la aplicacién
de leyes; una especie de control de legalidad y constitucionalidad anticipados.

A manera de retribucién el articulo 201 establecia que tanto los magistrados
como el Fiscal disfrutarian de un “salario competente” que fijaria la ley, con lo que
junto con la inamovilidad, se garantizaba la independencia judicial, pues una retribu-

cién justa permite tener un desempefio mds tranquilo e imparcial.

5. Ayuntamientos

Ni el Acta Constitutiva de la Federacién, ni la Constitucién de 1824, dedicaron un
solo articulo a los ayuntamientos. En cambio, la Constitucién del Estado le dedica
la seccién séptima del titulo II que se ocupa del Poder Ejecutivo. Tal vez esto sea lo
tinico reprochable porque el Ayuntamiento no es un mero integrante de la organi-
zacién del estado, sino que goza de una relevante individualidad merecedora por ello
de consideracion aparte.

El papel que histéricamente han jugado siempre los ayuntamientos los ha con-
vertido en abanderados naturales de la libertad. Con razén se ha dicho que los ayun-

tamientos son la patria pero sin arreos de lujo.
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Es el ayuntamiento la institucién que tiene el origen democrético mds puro. Bajo
toda la dominacién espafola fueron los ayuntamientos el unico y elemental reducto

del gobierno de los pueblos.

a. Integracion

La importancia de los Ayuntamientos en el Estado de Coahuila y Texas se desprendia
de los articulos 156 a 158 de la Constitucién. El primero decia que en los pueblos que
no los tuvieren y convenga el que los haya, se pondran; no pudiendo dejar de haberlos
en las cabeceras de partido cualquiera que sea su poblacién, ni en los pueblos que por
si o con su comarca lleguen 4 mil “almas”, si no es que éstos se hallaren unidos a otra
municipa_ljdad, en Cuyo €aso —porque por estas circunstancias pudiera no convenir su
separacién— serd necesario para que tuvieran ayuntamiento que lo declare el Congreso,
previo informe del gobierno, y el expediente que deberd formarse con sefialamiento
del territorio que haya de ocupar la nueva municipalidad. El segundo disponia que los
pueblos que no tuvieren el nimero sefialado de “almas”, pero que unidos con ventajas a
otro u otros, puedan formar una municipalidad, la formaran; y el ayuntamiento se esta-
blecerd en el lugar mas conveniente a juicio del gobierno. Por circunstancias particulares
puede disponer el Congreso, previo el expediente respectivo e informe del gobierno, que
haya ayuntamiento en los lugares de menos poblacién. Finalmente, el tltimo establecia
que en las poblaciones en que no pueda tener lugar el establecimiento de ayuntamiento,
y que por su mucha distancia de otras municipalidades tampoco éstas puedan cuidar de
su gobierno interior, las juntas electorales de aquella a que pertenezcan, nombrardn un
comisario de policia y un sindico procurador, que desempefarén las funciones que les
designe el Reglamento del Gobierno Politico de los Pueblos.

Por cuanto al tema de su conformacion, el articulo 159 establecia que los ayun-
tamientos se compondrin del alcalde o alcaldes, sindico o sindicos y regidores, cuyo
nimero establecerd el Reglamento del Gobierno Politico de los Pueblos.

b. Requisitos

Los requisitos para formar parte de un ayuntamiento estaban previstos en los ar-

ticulos 160 y 161. El primero establecia que para ser individuo del ayuntamiento
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se requeria ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, mayor de 25 afos, o de
21 siendo casado, vecino del distrito del ayuntamiento, con residencia en él de tres
anos, uno de’ellos inmediato a su eleccidn, tener algin capital o industria de qué
poder subsistir y saber leer y escribir. En sentido negativo el segundo disponia: “No
pueden ser individuos del ayuntamiento los empleados publicos asalariados por el
estado, los militares y demds empleados del gobierno general en actual ejercicio, ni

los eclesidsticos”.

c. Eleccion

Los articulos del 162 al 167 se ocupaban de este tema en los siguientes términos:
Los alcaldes se debian renovar cada afio en su totalidad, los regidores por mitad, y
lo mismo los procuradores sindicos si fueren dos. Siendo uno solo se mudaria todos
los afios.

En orden a la reeleccién, el que hubiere desempefado cualquiera de estos en-
cargos no podia obtener ninguno otro municipal, ni ser reelegido para el mismo que
sirvio, hasta después de dos anos de haber cesado en él.

Los individuos de los ayuntamientos eran elegidos por medio de las juntas elec-
torales municipales, que se celebraban en la misma forma en que tenfan lugar las jun-
tas municipales acordadas para el nombramiento de los diputados del Congreso. Las
juntas se convocaban el primer domingo de diciembre; se reunian y desempefiaban
sus funciones el segundo domingo y al dia siguiente lunes.

Como consecuencia de dichas juntas, se tenian por constitucionalmente nom-
brados para alcaldes, regidores y sindicos, los ciudadanos que hubiesen reunido mayor
numero de votos en las respectivas listas. El empate que hubiere entre dos o mds
individuos, lo decidia por medio de la suerte el ayuntamiento existente al tiempo de
la eleccion. Si falleciere alguno de los individuos del Ayuntamiento, o por cualquiera
otro motivo vacare su encargo, lo desempenaria el ciudadano que en el orden de la
lista respectiva contara mayor nimero de votos. Los oficios del ayuntamiento eran

carga concejil de que nadie podria excusarse.
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d. Atribuciones

El articulo 155, con el que la Constitucién iniciaba la regulacién de los ayuntamien-
tos, en una férmula por demas sencilla, pero con profundo contenido, expresaba que
tocaba a los ayuntamientos cuidar de la policia y gobierno interior en los pueblos del
estado, y a este fin los habria en todos aquellos que hasta aqui los hubieran tenido.
La expresién “policia” debia entenderse no en su sentido restringido, como el cuerpo
o corporacién encargado de velar por el orden publico y la tranquilidad ciudadana,
sino en su sentido amplio como el buen orden que se observa y debe mantenerse en
las ciudades, cumpliendo y haciendo cumplir las leyes u ordenanzas establecidas para
su mejor gobierno. Esto es: esta Gnica funcién es comprensiva de todas las que un

ayuntamiento podia realizar para garantizar la paz y bienestar de la sociedad.

6. Defensa de la Constitucién

En sus articulos 218 y 219, la Constitucion establecia un procedimiento de defensa
por érgano politico, al confiar al Congreso la custodia y respetabilidad de la ley su-
prema del estado.

EI primero de los preceptos invocados establecia que la observancia de la Cons-
titucion en todas sus partes es una de las primeras y mas sagradas obligaciones de
los habitantes del estado de Coahuila y Tejas. De ella no puede dispensarles ni el
Congreso ni otra autoridad alguna, y todo coahuiltexano puede reclamar dicha ob-
servancia, representando con este objeto al Congreso o al Gobierno.

En tanto, el segundo precepto ordenaba que cualquiera infraccién de la Cons-
titucién hace responsable personalmente al que la cometié. Para volver efectiva esta
responsabilidad, el Congreso dictaria las leyes y decretos que creyese conducentes, y
ademds todos los afos en sus primeras sesiones tomaria en consideracién las infrac-
ciones que le hubiesen hecho presentes la Diputacién Permanente y el Consejo de
Gobierno, disponiendo lo conveniente.

La accién que se otorgaba para denunciar cualquier violacién a la Constitucién

era una accién popular, yva que el primero de los preceptos invocados indicaba que
I yaq q
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todo coahuiltexano podia reclamar las inobservancias representando con este objeto
al Congreso o al gobierno. Vale observar que cada uno de los legitimados denun-
ciantes, tenian, ademds, al formular la denuncia de la violacién, la representacién del
Congreso o del Gobierno, con lo que se destaca la importancia con la que el Consti-
tuyente quiso tratar esta clase de conductas.

Finalmente, el articulo 220 consagraba una defensa subsidiaria respecto a los
actos propios, al exigir a los funcionarios publicos del Estado, sean de la clase que
fueren, prestar al tiempo de tomar posesién de su empleo, el juramento de observar,
sostener y defender el Acta Constitutiva de la Federacién, la Constitucién General y
la particular del estado, y desempeqiar fiel y cumplidamente los deberes de su empleo.

7. El Constituyente Originario

El Poder Constituyente es un poder originario, esto es, un poder ajeno a toda compe-
tencia previa, a toda reglamentacién predeterminada que, a diferencia de los poderes
constituidos, no existe dentro sino fuera del estado. Es un poder extra estatal tras-
cendente al orden juridico positivo. Por encima del Poder Constituyente no existe
ningin otro poder politico: es la autoridad suprema, incondicionada, libre de toda
formalidad y toda coaccién, que se funda sobre si misma y en si misma y que, en el
orden constitucional, /o puede todo.

En la actualidad, al menos en el circulo de la cultura occidental, es casi uninime
la creencia democritica segin la cual el Poder Constituyente pertenece de modo
plenario al pueblo. Hoy se acepta de manera generalizada que el Poder Constituyente
corresponde a la colectividad, y le corresponde de una manera plena, indivisible, per-
manente, eficaz, inalienable, indelegable e imprescriptible.’

Lo que hasta aqui hemos afirmado constituyen principios y directrices que se
hicieron presentes en la primera Asamblea Constituyente autora de la primera Cons-

titucién con la que cont6 el Estado de Coahuila y Texas. Aun cuando en gran medida

? Jorge Xifra Heras, Curso de Derecho Constitucional, Barcelona, Espafa, tomo I, Casa Editora
Bosch, 22. Edicién, 1957.
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las fuerzas impulsoras se derivaron del Acta Constitutiva de los Estados de la Federa-
cién y de la Constitucion Federal de 1824, no nos cabe la menor duda de que fueron
los deseos que animaron a los coahuiltexanos de contar con su propia Constitucién,

lo que en tultima instancia consiguieron el 11 de marzo de 1827.

8. El Constituyente Constituido o Constituyente Permanente

Los articulos 221,222,223,224 y 225 establecian el érgario y procedimiento a través
del cual podia llevarse a cabo la reforma de la Constitucién; se trata de un érgano
formado, pues el Constituyente Originario concluy6 su labor al dar vida y conformar
el estado, por lo que la Doctrina lo identifica con el nombre de Constituyente Per-
manente. El alcance de su actividad consiste en adicionar y reformar la Constitucién
para mantenerla actualizada, sin que ello implique derogarla totalmente.

El procedimiento era particularmente complejo, se desenvolvia a través de la
participacién de tres Congresos, en tres periodos constitucionales diferentes, por lo
que si se toma en cuenta que los Congresos se sucedian cada dos afios, de alli resulta
que una reforma o adicién a la Constitucién tenia lugar, si es que se consideraba
conducente, a los seis afios. Las sucesivas etapas previstas en la Constitucién de 1827
eran las siguientes:

12. Las proposiciones sobre reforma, alteracién o derogacién de alguno o algunos
de sus articulos, debian hacerse por escrito, y ser apoyada y firmada por la tercera
parte de los diputados. El Congreso en cuyo tiempo se hacian algunas de estas pro-
posiciones no dispondria otra cosa en los dos afios de sus sesiones, sino que se leyesen
y publicasen por la imprenta, con los fundamentos en que se apoyaban.

22, El Congreso siguiente admitia a discusion las proposiciones o la desechaba; y
admitidas se publicaban de nuevo por la imprenta y circulaban por el gobierno para
que se leyesen en las inmediatas juntas electorales, antes de hacerse el nombramiento
de diputados del Congreso.

32. En el Congreso que seguia se discutian las alteraciones, reformas o dero-
gaciones propuestas, y si fueren aprobadas, se publicaban inmediatamente como
articulos constitucionales.
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Para las reformas, alteraciones y derogaciones indicadas, ademds de las reglas
prescritas en los articulos anteriores, se observarian todas las prevenidas para la for-
macién y derogacién de las leyes, a excepcién del derecho de hacer observaciones
concedido al gobernador, que no tendri lugar en estos casos.

Este procedimiento, pese a lo dilatado que resultaba, no tenia los inconvenientes
de los que luego se adoptaron en las Constituciones posteriores. Pues al determinar
que ante un primer Congreso sélo se presentaban las reformas constitucionales, en
tanto que el segundo se encargaba de admitirlas o desecharlas y el tercero de dis-
cutirlas y aprobarlas, los electores de los diputados integrantes del segundo y tercer
Congreso sabian de antemano que los diputados que iban a elegir tendrian una doble
funcién, ya que no sélo serian legisladores ordinarios, sino también constituyentes.
Asi tendrian la oportunidad de elegir para llevar al seno del Congreso a los hombres
mis preparados a fin de lograr la mejor reforma o adicién. Por lo demds, la facilidad
que se brindara posteriormente de realizar la reforma en un solo proceso, dentro de
un solo ejercicio legislativo, sin consulta anterior ni posterior al pueblo, no sélo signi-
ficaria desvinculacion de éste y los diputados encargados de la reforma, sino también
permitiria la prodigalidad de las reformas por la facilidad para realizarlas, casi como
se hacen las de las leyes ordinarias, privando a la Constitucién de una de sus caracte-

risticas fundamentales, como es su rigidez.
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Archivo General del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, Decreto
para el arreglo de organizacién provisional del gobierno interior del estado, 15

de agosto de 1824.

Archivo General del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, Constitu-
cion Politica del Estado Libre de Coahuila y Tejas, 11 de marzo de 1827.

-122 -



BIBLIOGRAFIA

Alessio Robles, Vito, Coahuila y Texas desde la consumacion de la Independencia hasta
el Tratado de Paz de Guadalupe Hidalgo, México, D.F., Porria, 22. Edicién, 1979.

Arreola Pérez, Jesus Alfonso, Coabuila, monografia estatal, 22. Edicién, México, 1994.

Cuéllar Valdés, Pablo M., Historia del Estado de Coahuila, Saltillo, Coahuila, M¢é-
xico, 1979.

Garza Garcia, Cosme, Prontuario de Leyes y Decretos del Estado de Coabuila de Zara-
goza, Saltillo, Coahuila, México, 1982.

Gonzilez Uribe, Héctor, Teoria Politica, México, D. F., 12. Edicién, 1972.

Hauriou, André; Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, Barcelona, Espana,
Editorial Ariel, Coleccién Demos, 1980.

Jellinek, Georg, Teoria General del Estado, México, D. F,, 22. Edicién, Compania
Editorial Continental, 1958.

Pérez Serrano, Nicolas, Tratado de Derecho Politico, 12. Edicion, Madrid, Espafia, 1976.

Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, México, D. F., 282. Edicién,
1994.

Xifra Heras, Jorge, Curso de Derecho Constitucional, Barcelona, Espana, 2% edicién,

tomo I, Casa Editora Bosch, 1957.






o)

Constituciéon Politica
del Estado Libre
de Coahuila y Tejas.

e

1827



EI Gobernador interino del estado libre de Coahuila y Tejas 4 todos sus habitantes
SABED: Que el congreso constituyente del mismo estado ha decretado y sanciona-

do la siguiente
S22

Constituciéon Politica

del Estado Libre
de Coahuila y Tejas.

&)

En el nombre de Dios omnipotente, autor y supremo legislador del universo.

El congreso constituyente del estado de Coahuila y Tejas deseando cumplir con
la voluntad de los pueblos sus comitentes, y con el fin de llenar debidamente el gran-
de y magnifico objeto de promover la gloria y prosperidad del mismo estado, decreta

para su administracion y gobierno la Constitucion que sigue.

Disposiciones Preliminares.

Art. lo.— El estado de Coahuila y Tejas es la reunion de todos los coahuiltejanos.

Art. 20.— Es libre ¢ independiente de los demas estados unidos mexicanos, y de
cualquiera otra potencia 6 dominacion estrangera.

Art.30.— La soberania del estado reside originaria y esencialmente en la masa gene-
ral de los individuos que lo componen; pero estos no ejercerdn por si mismos otros actos
de la soberania, que los sefialados en esta constitucion y en la forma que ella dispone.

Art. 40.— En los asuntos relativos 4 la federacion mexicana el estado delega sus
facultades y derechos al congreso general de la misma; mas en todo lo que toca 4 la
administracion y gobierno interior del propio estado, éste retiene su libertad, inde-

pendencia y soberania.
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Art. 50.— Por tanto, pertenece esclusivamente al mismo estado el derecho de
establecer, por medio de sus representantes, sus leyes fundamentales, conforme 4 las
bases sancionadas en la acta constitutiva y constitucion general.

Art. 60.— El territorio del estado es el mismo que comprendian las provincias
conocidas antes con el nombre de Coahuila y Tejas. Una ley constitucional demarcard
sus limites respecto de los demas estados colindantes de la federacion mexicana.

Art. 7o.— El territorio del estado se dividird por ahora para su mejor adminis-
tracion en tres departamentos, que serdn

Bejar: cuyo distrito se estenderd 4 todo el territorio que correspondia 4 la que se
llamé provincia de Tejas, que hard un solo partido.

Monclova: que comprenderi el partido de este nombre, y el de Riogrande.

Saltillo: que abrazara el partido de este nombre, y el de Parras.

Art. 80.— El congreso podra en lo sucesivo alterar, variar y modificar esta divi-
sion del territorio del estado, del modo que estime ser mas conveniente 4 la felicidad
de los pueblos.

Art. 90.— La religion catdlica, apostélica romana, es la del estado. Este la proteje
por leyes sdbias y justas, y prohibe el ejercicio de cualquiera otra.

Art. 100.— EI estado regulara y costeara todos los gastos que fueren necesarios
para conservar el culto, con arreglo 4 los concordatos que la nacion celebrare con la silla
apostolica, y 4 las leyes que dictare sobre el ejercicio del patronato en toda la federacion.

Art. 110.— Todo hombre que habite en el territorio del estado, aunque sea de
trinsito, goza los imprescriptibles derechos de libertad, seguridad, propiedad ¢é igual-
dad: y es un deber del mismo estado conservar y protejer por leyes sdbias y equitativas
estos derechos generales de los hombres.

Art. 120.— Es tambien una obligacion del estado protejer 4 todos sus habitantes
en el ejercicio del derecho que tienen de escribir, imprimir y publicar libremente sus
pensamientos y opiniones politicas, sin necesidad de ecsamen, revision 6 censura al-
guna anterior 4 la publicacion, bajo las restricciones y responsabilidad establecidas, 6
que en adelante se establecieren por las leyes generales de la materia.

Art. 130.— En el estado nadie nace esclavo desde que se publique esta consti-
tucion en la cabecera de cada partido, y despues de seis meses tampoco se permite su
introduccion bajo ningun pretesto.
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Art. 140.— En correspondencia todo hombre que habite en el estado debe obe-
decer sus leyes, respetar sus autoridades constituidas, y contribuir al sostenimiento del
mismo estado del modo que este lo pida.

Art. 150.— Al estado pertenece toda especie de bienes vacantes en su territorio, y
los intestados de sus habitantes sin sucesor legitimo en el modo que dispongan las leyes.

Art. 160.— El estado se compone tnicamente de dos clases de personas, 4 saber:
coahuiltejanos y ciudadanos coahuiltejanos.

Art. 170.— Son coahuiltejanos

Primero. Todos los hombres nacidos y avecindados en el territorio del estado, y
los hijos de estos.

Segundo. Todos los que habiendo nacido en cualquiera otro lugar del territorio
de la federacion fijen su domicilio en el estado.

Tercero. Los estrangeros que en la actualidad ecsisten establecidos legitimamen-
te en el estado, sean de la nacion que fueren.

Cuarto. Los estrangeros que obtengan del congreso carta de naturaleza, 6 ten-
gan vecindad en el estado ganada segun la ley, que se dard luego que el congreso de
la Union dicte la regla general de naturalizacion, que debe establecer conforme 4 la
XXVI de las facultades que le sefiala la constitucion federal.

Art. 180.— Son ciudadanos coahuiltejanos

Primero. Todos los hombres nacidos en el estado y que estén avecindados en
cualquiera lugar de su territorio.

Segundo. Todos los ciudadanos de los demas estados y territorios de la federa-
cion, luego que se avecinden en el estado.

Tercero. Todos los hijos de ciudadanos mexicanos que nazcan fuera del territorio
de la federacion, y fijen su domicilio en el estado.

Cuarto. Los estrangeros que en la actualidad estdn avecindados legalmente en el
estado, sea cual fuere el pais de su origen.

Quinto. Los estrangeros que gozando ya de los derechos de coahuiltejanos, ob-
tuvieren del congreso carta especial de ciudadanos. Las leyes prescribirdn el mérito y
circunstancias que se requieren para que se les conceda.

Art. 190.— Los nacidos en el territorio de la federacion, y los estrangeros ave-

cindados en €l (4 ecepcion de los hijos de familia) al tiempo de proclamada la eman-
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cipacion politica de la nacion, que no permanecieron fieles 4 la causa de su indepen-
dencia, sino que emigraron 4 pais estrangero 6 dependiente del gobierno espanol, ni
son coahuiltejanos ni ciudadanos coahuiltejanos.

Art. 200.— Los derechos de ciudadano se pierden

Primero. Por adquirir naturaleza en pais estrangero.

Segundo. Por adquirir empleo, pension 6 condecoracion de un gobierno estran-
gero sin permiso del congreso.

Tercero. Por sentencia ejecutoriada en que se impongan penas aflictivas 6 in-
famantes.

Cuarto. Por vender su voto 6 comprar el ageno para si, 6 para un tercero; bien sea
en las asambleas populares, 6 en cualesquiera otras, y por abusar de sus encargos los
que en las mismas asambleas sean presidentes, escrutadores 6 secretarios, 6 desempe-
fien cualquiera otra funcion publica.

Quinto. Por haber residido cinco afios consecutivos fuera del territorio de la
federacion sin comision del gobierno general, 6 particular del estado, 6 sin licencia
de éste. :

Art. 210.— El que haya perdido los derechos de ciudadano no puede recobrarlos
sino por espresa rehabilitacion del congreso.

Art. 220.— El ejercicio de los mismos derechos se suspende

Primero. Por incapacidad fisica 6 moral, previa la correspondiente calificacion
judicial.

Segundo. Por no tener veinte y un afios cumplidos. Eceptianse los casados, quie-
nes entrardn al ejercicio de estos derechos desde que contraigan matrimonio, cual-
quiera que sea su edad.

Tercero. Por ser deudor 4 los caudales publicos con plazo cumplido, y habiendo
precedido requerimiento para el pago.

Cuarto. Por hallarse procesado criminalmente, hasta que el tratado como reo sea
absuelto 6 condenado 4 pena no aflictiva ni infamatoria.

Quinto. Por no tener empleo, oficio, 6 modo de vivir conocido.

Sesto. Por no saber leer y escribir; pero esta disposicion no tendra efecto hasta
despues del ano de 1850 respecto de los que de nuevo entren en el ejercicio de los

derechos de ciudadano.
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Art. 230.— Solamente por las causas sefialadas en los articulos 20 y 22 se pueden
perder 6 suspender los derechos de ciudadano.

Art. 240.— Solo los ciudadanos que estén en el ejercicio de sus derechos pueden
sufragar para los empleos populares del estado en los casos sefialados por la ley, y solo
ellos podrin obtener los espresados empleos y todos los demas del mismo estado.

Art. 250.— Ecepttanse de lo dispuesto en la segunda parte del articulo anterior
los empleos facultativos, los cuales pueden tambien conferirse 4 cualesquiera personas

de fuera del estado.

Forma de Gobierno
Del Estado.

Art. 260.— El objeto del gobierno del estado es la felicidad de los individuos que
lo componen, puesto que el fin de toda sociedad politica no es otro que el bienestar
de los asociados.

Art. 270.— Los oficiales del gobierno investidos de cualquiera especie de auto-
ridad, no son mas que unos meros agentes 6 comisarios del estado reponsables 4 él
de su conducta publica.

Art. 280.— EI gobierno del estado es popular representativo federado. En con-
secuencia no podrd haber en €l empleo ni privilegio alguno hereditario.

Art.290.— El poder supremo del estado se divide para su ejercicio en legislativo,
ejecutivo y judicial, y jamds podrdn reunirse estos tres poderes, ni dos de ellos en una
corporacion ¢ persona, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Art. 300.— El ejercicio del poder legislativo residird en un congreso compuesto
de diputados nombrados popularmente.

Art. 31o.— El ejercicio del poder ejecutivo residird en un ciudadano, que se de-
nominard gobernador del estado, y serd elegido tambien popularmente.

Art. 320.— El ejercicio del poder judicial residird en los tribunales y juzgados

que establece esta constitucion.



Titulo I.
Del Poder Legislativo del Estado.

Seccion Primera.

De los Diputados del Congreso.

Art. 330.— El congreso es la reunion de los diputados que representan el estado,
elegidos conforme 4 esta constitucion. Su niimero serd el de doce propietarios y seis
suplentes hasta el afio de 1832.

Art. 340.— EI congreso en este afio y en el dltimo de cada uno de los decenios
que siguen, podrd aumentar el nimero de sus diputados, bajo la base de uno por cada
siete mil almas.

Art. 350.— Las elecciones de diputados propietarios y suplentes se hardn en
todos y cada uno de los partidos del estado. La ley sefialard el nimero de diputados
de una y otra clase que deba nombrar cada partido.

Art. 360.— Para ser diputado propietario 6 suplente se requiere tener al tiempo
de la eleccion las calidades siguientes:

Primera. Ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos.

Segunda. Tener la edad de veinte y cinco afios cumplidos.

Tercera. Ser vecino del estado con residencia en €l de dos afios inmediatamente
antes de la eleccion. A los naturales del estado les bastard tener los dos primeros
requisitos.

Art. 370.— Los no nacidos en el territorio de la federacion, necesitan para ser
diputados propietarios 6 suplentes, tener ocho afios de vecindad en ¢l, y ocho mil
pesos en bienes raices, 6 una industria que les produzca mil cada afio, y las calidades
prevenidas en el articulo antecedente.

Art. 380.— Se eceptiian del articulo anterior los nacidos en cualquiera otra parte
del territorio de América que en el afio de 1810 dependia de la Espafa, y que no se
haya unido 4 otra nacion, ni pertenezca en dependencia de aquella, 4 quienes bastard
tener tres afios completos de vecindad en la republica mexicana y las circunstancias

prescritas en el art. 36.
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Art. 390.— No pueden ser diputados propietarios 6 suplentes

Primero. El gobernador, el vicegobernador del estado, ni los miembros del con-
sejo del gobierno.

Segundo. Los empleados de la federacion.

Tercero. Los funcionarios civiles de provision del gobierno del estado.

Cuarto. Los eclesidsticos que ejerzan cualquiera especie de jurisdiccion 6 autori-
dad en algun lugar de los del partido donde se haga la eleccion.

Quinto. Los estrangeros en el tiempo en que haya declarada guerra entre la na-
cion de su origen y la mexicana.

Art. 400.— Para que los funcionarios publicos de la federacion 6 del estado
comprendidos en el articulo anterior, puedan ser elegidos diputados, deberin haber
cesado absolutamente en sus destinos cuatro meses antes de las elecciones.

Art. 4lo.— Si un mismo individuo fuere nombrado diputado propietario por
dos 6 mas partidos, preferird la eleccion hecha por aquel en que esté actualmente
avecindado. Si en ninguno de ellos lo estuviere, prevalecerd la del partido de su na-
turaleza. Si no fuere vecino ni natural de alguno de dichos partidos, subsistira la de
aquel que designe el mismo diputado electo. En cualquiera de estos casos, y en el de
muerte 6 imposibilidad de los propietarios para desempenar sus funciones 4 juicio del
congreso, concurrirdn 4 €l los diputados suplentes respectivos.

Art. 420.— Si tambien aconteciere que un mismo ciudadano salga electo para
diputado suplente por dos 6 mas partidos, en este caso se seguird el mismo ¢rden de
preferencia prevenido en las tres primeras partes del articulo anterior; y en los demas
partidos que queden sin diputado suplente se llenard la vacante por el otro que en la
asamblea electoral respectiva haya reunido mayor nimero de votos despues de aquel
que debe ser reemplazado. En caso de empate la suerte decidira.

Art. 430.— Los diputados en el tiempo que desempefien su comision, obtendrin
del tesoro publico del estado la indemnizacion que el congreso anterior les asignare, y se
les abonard ademas lo que parezca necesario 4 juicio del mismo para los gastos que de-
ban hacer en concurrir al lugar de las sesiones, y volverse 4 sus casas concluidas aquellas.

Art. 440.— Los diputados en ningun tiempo ni caso, ni ante ninguna autoridad
serdn responsables por las opiniones que manifiesten en el desempefo de su encar-

go. En las causas criminales que se intentaren contra ellos serdn juzgados por los

-132 -



tribunales que despues se dird, y desde el dia de su nombramiento hasta cumplidos
los dos afnos de su diputacion no podrin ser acusados sino ante el congreso, quien
se constituird en gran jurado para declarar si ha 6 no lugar 4 la formacion de causa.
Mientras duren las sesiones, los diputados no podrin ser demandados civilmente, no
ejecutados por deudas.

Art. 450.— Durante el tiempo de su diputacion, contado para este efecto desde
el dia de su nombramiento, no podrin obtener para si empleo alguno de provision
del gobierno, ni solicitarlo para otro, ni aun ascenso, como no sea de escala en su
respectiva carrera.

Seccion Segunda.
Del Nombramiento de los Diputados.

Art. 460.— Para la eleccion de los diputados se celebrarin asambleas electorales
municipales, y asambleas electorales de partido.

Parrafo Primero.

De las Asambleas Electorales Municipales.

Art. 470.— Las asambleas electorales municipales se compondréin de los ciuda-
danos que estén en el ejercicio de sus derechos, y que sean vecinos y residentes en el
territorio del respectivo ayuntamiento, no pudiendo escusarse nadie de esta clase de
concurrir 4 ellas.

Art. 480.— Estas asamblas se celebrardn el primer domingo y el dia siguiente
del mes de agosto del afio anterior al de la renovacion del congreso, para nombrar los
electores de partido que deben elegir 4 los diputados, y ocho dias antes el presidente
de cada ayuntamiento, sin necesidad de esperar ningunas 6rdenes, convocara 4 los
ciudadanos de su distrito por el correspondiente bando, 6 como sea de costumbre,
para que concurran 4 hacer elecciones en el tiempo y forma que previene esta cons-
titucion, avisando con anticipacion 4 las haciendas y ranchos del mismo distrito para
inteligencia de sus vecinos.
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Art. 490.— Para que los ciudadanos puedan asistir con mayor comodidad, cada
ayuntamiento segun la localidad y poblacion de su territorio, determinard el nimero de
asambleas municipales que deban formarse en su demarcacion, y los parages publicos
en que hayan de celebrarse, designando 4 cada una los puntos que les correspondan.

Art. 500.— Serin presididas, una por el gefe de policia 6 el alcalde, y las restantes
por los demas individuos del ayuntamiento 4 quienes toque por suerte; y por falta de
estos, nombrard aquella corporacion para presidente de la respectiva asamblea muni-
cipal 4 un vecino del distrito designado 4 la misma, que sepa leer y escribir.

Art. 510o.— En el citado domingo de agosto, llegada la hora de la reunion, ha-
llindose juntos los ciudadanos que hayan concurrido en el lugar sefialado para ella,
se dard principio 4 estas asambleas nombrando de entre ellos mismos 4 pluralidad de
votos, un secretario y dos escrutadores que sepan tambien leer y escribir.

Art. 520.— Las elecciones estardn abiertas en los dos dias espresados en el art.
48 por espacio de cuatro horas diarias, distribuidas en mafana y tarde, y en cada una
de las asambleas habrd un registro en que se escriban los votos de los ciudadanos
que concurran 4 nombrar los electores de partido, sentando por 6rden alfabético los
nombres de los votantes y votados.

Art. 530.— Para ser elector de partido se necesita ser ciudadano en el ejercicio
de sus derechos, de edad de veinte y cinco afios cumplidos, saber leer y escribir, y ser
vecino y residente en cualquiera lugar del mismo partido el afio anterior inmediato
d la eleccion.

Art. 540.— Cada ciudadano elegira de palabra 6 por escrito los respectivos elec-
tores de partido, cuyos nombres, hecha la eleccion del primer modo, los designari
el sufragante en alta voz, y ejecutada por lista, serd leida esta por el secretario en la
propia forma, y se escribirdn indispensablemente 4 presencia de aquel en el registro.
Nadie podra votarse 4 si mismo en este, ni en los demas actos de eleccion, bajo la pena
de perder el derecho de votar.

Art. 550.— En los partidos en que solo haya de elegirse un diputado, se nom-
brarin once electores; y en donde se elijan dos 6 mas diputados, se nombrarin veinte
y un electores.

Art. 560.— Las dudas 6 controversias que se ofrezcan sobre si en alguno 6 algu-

nos de los presentes concurren las calidades requeridas para poder votar, se decidirin
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verbalmente por la asamblea, y lo que ella resolviere se ejecutard sin recurso, por esta
sola vez y para este solo efecto, entendiéndose que la duda no podra versarse sobre lo
prevenido por esta constitucion ni otra ley. Si en dicha resolucion resultare empate, se
estard por la opinion absolutoria.

Art. 570.— Si se suscitaren quejas sobre cohecho, soborno 6 fuerza para que la
eleccion recaiga en determinadas personas, se hard una justificacion publica y verbal.
Resultando ser cierta la acusacion, serdn privados de voz activa y pasiva los que hu-
bieren cometido el delito, debiendo sufrir la misma pena los calumniadores; y de este
juicio no se admitird recurso alguno. Las dudas que ocurran sobre la calidad de las
pruebas, las decidird la asamblea del modo que queda dicho en el articulo precedente.

Art. 580.— Las asambleas municipales se celebrardn 4 puerta abierta y sin guardia
alguna, y ningun individuo, sea de la clase que fuere, se podré presentar armado en ellas.

Art. 590.— Cumplidos los dos dias en que deben estar abiertas las elecciones,
el presidente, escrutadores y secretario de cada asamblea procederin 4 hacer el c6m-
puto y la suma de los votos que haya reunido cada ciudadano en el registro, y este
serd firmado por los mismos individuos, con cuya operacion las asambleas quedaran
disueltas; y cualquiera otro acto en que se mezclen, no solamente serd nulo, sino que
se reputard como un atentado contra la seguridad publica. Dicho registro se entregara
cerrado al secretario del respectivo ayuntamiento.

Art. 60o.— En el segundo domingo del espresado mes de agosto se reunird
cada ayuntamiento en sus casas consistoriales en sesion publica. A su presencia y
con asistencia tambien de los presidentes, escrutadores y secretarios de las asambleas
municipales se abriran los registros, y con vista de todos ellos se formard una lista
general por 6rden alfabético, en la que se comprenderén todos los individuos votados,
y el nimero de votos que hubieren sacado.

Art. 61o.— Esta lista y la acta capitular que se estendiere relativa al asunto serin
firmadas por el presidente del ayuntamiento, por el secretario de éste, y los secretarios
de las asambleas. En seguida se sacardn dos copias de la espresada lista autorizadas
por los mismos, de las cuales una se fijard inmediatamente en el parage mas publico,
y la otra se entregard con el correspondiente oficio firmado por el presidente del
ayuntamiento, 4 dos individuos que éste ha de nombrar de su seno para que pasen
d la capital del partido 4 hacer la regulacion general de votos en union de los demas

comisionados de los otros ayuntamientos.
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Art. 620.— En el cuarto domingo de agosto los comisionados de los ayunta-
mientos se presentardn con el documento que acredite su eleccion al gefe de policia,
y en su defecto al alcalde primero de la capital del partido, y presididos por aquel, 6
por el segundo en su caso, se reunirdn en sesion piblica en las casas consistoriales, y
con presencia de todas las listas formardn una general de los individuos nombrados
para electores de partido por los ciudadanos de su respectivo distrito, espresando el
numero de votos que hayan tenido y lugar de su residencia.

Art. 630.— Para hacer esta regulacion general de votos se requiere la concurren-
cia de cuatro comisionados por lo menos. En los partidos en que no se pueda reunir
este nimero, el ayuntamiento de la cabecera nombrari de entre los individuos de su
seno los que falten para completarlo.

Art. 640.— Los ciudadanos que para este escrutinio general resulten con mayor
numero de votos en la lista, se tendrdn por constitucionalmente nombrados para elec-
tores. En caso de empate entre dos 6 mas individuos lo decidira la suerte.

Art. 650.— La espresada lista y la acta relativa al asunto se firmard por el pre-
sidente, los comisionados, y el secretario del ayuntamiento de la capital del partido.
Se sacardn copias de una y otra autorizadas por los mismos, y se remitirdn por el
presidente 4 la diputacion permanente del congreso, al gobernador del estado, y 4 los
ayuntamientos del distrito del partido.

Art. 660.— El mismo presidente pasard sin demora alguna el correspondiente
oficio 4 los electores nombrados, para que concurran 4 la capital del partido en el dia
prevenido por la constitucion, para que se celebre la asamblea electoral del mismo.

Parrafo Segundo.
De las Asambleas Electorales de Partido.

Art. 670.— Las asambleas electorales de partido se compondran de los electores
nombrados por los ciudadanos en las asambleas municipales, quienes se congregarin
en la capital del respectivo partido 4 fin de nombrar el diputado 6 diputados que le
correspondan para asistir al congreso como representantes del estado.

Art. 680.— Estas asambleas se celebrardn 4 los quince dias despues de hecha la
regulacion general de votos de que habla el articulo 62, reuniéndose los electores en
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las casas consistoriales, 6 en el edificio que se tenga por mas 4 propdsito para un acto
tan solemne, 4 puerta abierta y sin guardia, y en dichas asambleas ninguna persona,
de cualquiera clase que sea, podrd presentarse con armas.

Art. 690.— Serin presididas por el gefe de policia, y en su defecto por el alcalde
1.° de la capital del partido, comenzando sus sesiones por nombrar 4 pluralidad de
votos un secretario y dos escrutadores de entre los individuos de su propio seno, y en
seguida hard leer el presidente las credenciales de los electores, que lo serdn los oficios
en que se les participé su nombramiento.

Art. 700.— A continuacion preguntard el presidente si en algun elector hay nu-
lidad legal para serlo; y si se justificare en el acto que la hay, perdera el elector el
derecho de votar. Despues preguntard tambien el presidente, si ha habido cohecho,
soborno, 6 fuerza para que la eleccion recaiga en determinada persona, y si en el acto
se probare que la ha habido, serdn privados los delincuentes de voz activa y pasiva, y
los calumniadores sufrirdn igual pena. Las dudas que ocurran en uno 6 en otro caso
las resolvera la asamblea en el modo que se dijo en el articulo 56.

Art. 71o.— Inmediatamente despues se procedera por los electores que se hallen
presentes 4 hacer el nombramiento de diputado 6 diputados que correspondan al par-
tido, y se elegirdan de uno en uno por escrutinio secreto, mediante cédulas que echara
cada elector en una urna colocada sobre una mesa al pie de un Crucifijo, despues de
haber prestado ante éste y en manos del presidente el juramento de que nombrari
para diputados al congreso del estado 4 los ciudadanos que en su concepto reunan
las calidades de instruccion, juicio, probidad y adhesion notoria 4 la independencia
de la nacion.

Art. 720.— Concluida la votacion el presidente, escrutadores y secretario,
hardn la regulacion de votos, y quedard constitucionalmente electo para diputa-
do el ciudadano que haya obtenido mas de la mitad de los votos, publicando el
presidente cada eleccion. Si ninguno hubiere alcanzado la pluralidad absoluta,
entrardn en segundo escrutinio los dos que hayan obtenido mayor nimero de
votos. Si fueren mas de dos los que hubieren reunido con igualdad la mayoria
respectiva, se hard el segundo escrutinio entre todos ellos, verificindose lo mismo
cuando ninguno haya obtenido esta mayoria, sino que todos tengan igual nimero

de sufragios. En todos estos casos quedari elegido el que reuna la pluralidad de
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votos, y habiendo empate, se repetird por una sola vez la votacion, y si aun resul-
tare empatada, la suerte decidira.

Art. 730.— Si un solo individuo hubiere tenido la mayoria respectiva, y dos 6
mas igual nimero de sufragios, pero mayor que el de todos los otros, para decidir
cual de aquellos deba entrar en segundo escrutinio con el primero, se hard segunda
votacion entre ellos, y el que resultare con mas votos competird con el que reunié la
mayoria respectiva. En caso de empate, se repetird la votacion, y si lo hubiere segunda
vez, decidira la suerte. En el segundo escrutinio que se haga entre el que obtuvo la
mayoria respectiva sobre todos, y su competidor, se observard lo que queda dispuesto
en Ja ultima parte del articulo anterior.

Art. 740.— Cuando uno solo haya reunido la mayoria respectiva, y todos los
demas tengan igual nimero de votos, para saber cual de ellos ha de entrar 4 competir
en segundo escrutinio con aquel, se ejecutard cuanto se previno en el articulo anterior
con este fin, respecto de los que se hallaban empatados, y para saber tambien cual de
los competidores debe quedar electo diputado, se observarai lo dispuesto en la tltima
parte del mismo articulo.

Art. 750.— Concluida la eleccion de los diputados propietarios, se hard en se-
guida la de los suplentes por el mismo método y forma, y acabada que sea, se fijara
inmediatamente en el parage mas puablico una lista que contenga los nombres de to-
dos los diputados electos, firmada por el secretario de la respectiva asamblea. La acta
de elecciones se firmara por el presidente y todos los electores, y el primero, el secre-
tario y los escrutadores remitirin copias autorizadas por ellos mismos 4 la diputacion
permanente del congreso, al gobernador del estado y 4 todos los ayuntamientos del
partido. Estas asambleas se disolverdn luego que hayan ejecutado los actos que esta
constitucion les sefiala, y cualquiera otro en que se mezclen serd nulo, y ademas se
reputard como atentado contra la seguridad publica.

Art. 760.— Asimismo el presidente librard con oportunidad el correspondiente
oficio 4 los diputados propietarios y suplentes acompandndoles testimonio de la acta
para que les sirva de credencial de su nombramiento.

Art. 770.— Ningun ciudadano podra escusarse por motivo ni pretesto alguno, de

desempenar los encargos de que se habla en la presente seccion.
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Seccion Tercera.

De la Celebracion del Congreso.

Art. 780.— El congreso se reunird todos los afios para celebrar sus sesiones en
el lugar que se designard por una ley, y en el edificio que se destinare 4 este objeto.
Cuando tuviere por conveniente trasladarse 4 otro parage, podra hacerlo, con tal que
lo acuerden asi las dos terceras partes del numero total de diputados.

Art. 790.— Estos presentarin sus credenciales 4 la diputacion permanente del
congreso para que proceda 4 su ecsdmen y calificacion, teniendo 4 la vista los testimo-
nios de las elecciones de las asambleas electorales de partido.

Art. 80o.— El dia 28 del mes de diciembre del afio anterior al de la renovacion
del congreso se reunirdn en sesion publica los diputados nuevamente electos y los
individuos de la diputacion permanente, haciendo de presidente y secretario de esta
asamblea los que lo fueren de dicha diputacion. Esta espondra su dictimen sobre la
legitimidad de las credenciales y calidades de los diputados, y las dudas que se susci-
ten sobre estos dos puntos se resolverdn definitivamente y 4 pluralidad de votos por
la misma asamblea, sin que lo tengan los individuos de la diputacion permanente no
habiendo sido reelectos.

Art. 81lo.— En seguida prestarin los diputados en manos del presidente el co-
rrespondiente juramento de guardar y hacer guardar la acta constitutiva y la constitu-
cion federal de los Estados-Unidos Mexicanos, la particular del estado, y desempefiar
cumplidamente su encargo.

Art. 820.— Acto continuo se procederi por los diputados 4 elegir de entre ellos
mismos por escrutinio secreto y 4 pluralidad absoluta de votos un presidente, un vice-
presidente y dos secretarios, con lo que cesara la diputacion permanente en todas sus
funciones, y retirindose inmediatamente sus individuos, si no hubieren sido reele-
gidos, declarard el presidente del congreso que éste queda solemne y legitimamente
constituido.

Art. 830.— Para la celebracion de las demas sesiones ordinarias y estraordinarias
del congreso se reunirdn los diputados cuatro dias antes del de su apertura del modo

que queda prevenido en la primera parte del articulo 80, 4 fin de resolver en la misma
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forma que se ha espresado en la segunda parte del propio articulo, sobre la legiti-
midad de las credenciales y calidades de los diputados que se presenten de nuevo, y
siendo aprobadas prestarin inmediatamente todos los diputados el juramento que
prescribe el articulo 81,y en seguida procederin 4 hacer el nombramiento de presi-
dente, vicepresidente y secretarios en los mismos términos que estd prevenido en el
articulo 82.

Art. 840.— El congreso abrira sus sesiones ordinarias el dia 1.° de enero de cada
ano, y el dia 1.° de setiembre de todos los anos siguientes al de la renovacion del mis-
mo congreso, debiendo asistir a actos tan importantes el gobernador del estado, quien
pronunciard un discurso andlogo 4 las circunstancias, al que contestara el presidente
del congreso en términos generales.

Art. 850.— El dia siguiente al de la apertura de las sesiones ordinarias se presen-
tard el gobernador 4 dar cuenta al congreso por escrito del estado de la administracion
publica, proponiendo las mejoras 6 reformas que puedan hacerse en todos y cada uno
de sus ramos.

Art. 860.— Las sesiones del congreso serdn diarias, sin otra interrupcion que
la de los dias festivos solemnes. Todas deberén ser publicas 4 ecepcion de las en que
hayan de tratarse asuntos que ecsijan reserva, las cuales podran ser secretas.

Art. 870.— Las sesiones ordinarias del congreso que comienzan el dia 1.° de
enero durardn este mes y los tres siguientes de febrero, marzo y abril, no pudiendo
prorrogarse, sino cuando mas por otro mes en solos dos casos: primero, 4 peticion del
gobernador, y segundo, si el mismo congreso lo juzgare necesario, debiendo concurrir
para que haya acuerdo en uno y otro caso el voto de las dos terceras partes de todos
los diputados. Las sesiones ordinarias que comienzan el dia 1.° de setiembre durarin
los treinta dias del mismo mes, sin que puedan prorrogarse por motivo ni pretesto
alguno. Unas y otras se cerraran con las mismas formalidades que se prescriben para
su apertura.

Art. 880.— Antes de concluir el congreso las sesiones ordinarias nombrara de su
seno una diputacion permanente compuesta de tres individuos propietarios y un su-
plente, la que durara todo el tiempo intermedio de unas 4 otras sesiones ordinarias, y

su presidente serd el primer nombrado, y su secretario el ultimo individuo propietario.
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Art. 890.— Cuando en el tiempo intermedio de unas 4 otras sesiones ordinarias
ocurran circunstancias 6 negocios que ecsijan la reunion del congreso, éste podri ser
convocado para sesiones estraordinarias siempre que asi se acuerde por el voto uni-
nime de las dos terceras partes de los miembros de la diputacion permanente y del
consejo del gobierno, unidos para este efecto.

Art.900.— Si las circunstancias 6 los negocios que han motivado la convocacion
estraordinaria del congreso fueren muy graves y urgentes, mientras puede verificarse
la reunion, la diputacion permanente unida con el consejo y los demas diputados que
se hallen en la capital, tomard las providencias del momento que sean necesarias, y
dard cuenta de ellas al congreso luego que se haya reunido.

Art. 91o.— Cuando el congreso se reuna para celebrar sesiones estraordinarias,
serdn llamados para concurrir 4 ellas los mismos diputados que deben asistir 4 las
ordinarias de aquel afio, y se ocuparin esclusivamente del asunto 6 asuntos compren-
didos en la convocatoria; pero si no los hubieren concluido para el dia en que deben
abrirse las sesiones ordinarias, se cerrardn aquellas, y continuardn en estas los puntos
para que fueron convocadas las sesiones estraordinarias.

Art. 920.— La celebracion de sesiones estraordinarias no impide la eleccion de
nuevos diputados en el tiempo prescrito por esta constitucion.

Art. 930.— Las sesiones estraordinarias se abrirdn y cerrardn con las mismas
solemnidades que las ordinarias.

Art. 940.— Las resoluciones que tome el congreso sobre la traslacion de su re-
sidencia, 6 prorrogacion de sus sesiones, las hard ejecutar el gobernador sin hacer
observaciones sobre ellas.

Art. 950.— El congreso en todo lo que pertenezca 4 su gobierno y 6rden interior,
observari el reglamento que se formard por el actual, pudiendo hacer en ¢él las refor-
mas que juzgare necesarias.

Art. 960.— Los diputados se renovarin en su totalidad cada dos afnos, pudiendo
ser reelegidos los del congreso anterior; pero no se les podrd obligar a aceptar este
encargo, sino mediando el hueco de una diputacion. Se eceptuan por esta vez de lo
dispuesto en el presente articulo los diputados del congreso actual, en cuanto 4 que

no podrin ser reelegidos para el précsimo constitucional.
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Seccion Cuarta.
De las Atribuciones del Congreso, y de
su Diputacion Permanente.

Art. 970.— Son atribuciones esclusivamente propias del congreso

1.2 Decretar, interpretar, reformar, 6 derogar las leyes relativas 4 la administra-
cion y gobierno interior del estado en todos sus ramos.

2.2 Regular los votos que hayan obtenido los ciudadanos en las asambleas elec-
torales de partido para gobernador vicegobernador y consejeros del gobierno, y hacer
el nombramiento de ellos en su caso.

3.2 Decidir por escrutinio secreto los empates que haya entre dos 6 mas indivi-
duos para la eleccion de estos cargos.

4.2 Resolver las dudas que se ofrezcan sobre estas elecciones, y sobre las calidades
de los elegidos.

5.2 Calificar las escusas que los ciudadanos elegidos aleguen para no admitir
estos destinos, y determinar sobre ellas lo que le parezca.

6.2 Constituirse en gran jurado para declarar si ha 6 no lugar 4 la formacion de
causa, asi por los delitos de oficio, como por los comunes contra los diputados del
congreso, el gobernador, el vicegobernador, los vocales del consejo, el secretario del
gobierno, y los individuos del supremo tribunal de justicia del estado.

7.2 Hacer efectiva la responsabilidad de estos funcionarios publicos, y disponer
en su caso que se ecsija 4 los demas empleados.

8.2 Fijar cada afio los gastos publicos del estado en vista de los presupuestos que
le presentard el gobierno.

9.2 Establecer 6 confirmar los impuestos, derechos 6 contribuciones necesarias
para cubir estos gastos con arreglo 4 esta constitucion y 4 la general de la federacion.
Arreglar su recaudacion, determinar su inversion, y aprobar su repartimiento.

10.2 Ecsaminar y aprobar las cuentas de la inversion de todos los caudales publi-
cos del estado.

11.2 Contraer deudas en caso de necesidad sobre el crédito del estado, y designar
garantias para abrirlas.

12.2 Decretar lo conveniente para la administracion, conservacion y enagenacion

de los bienes del estado.
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13.2 Crear, suspender 6 suprimir los empleos publicos del estado, y sefialarles,
disminuirles 6 aumentarles sus sueldos, retiros 6 pensiones.

14.2 Conceder premios 6 recompensas 4 las corporaciones 6 personas que hayan
hecho servicios esclarecidos al estado, y decretar honores publicos a la memoria pés-
tuma de los grandes hombres.

15.2 Reglamentar el método en que deba hacerse la recluta de los hombres que
se necesiten para el servicio 6 reemplazo de las companias de milicia presidial per-
manente de caballeria, y de milicia activa de la misma arma aucsiliar de aquella, que
estdn destinadas 4 la defensa del estado por su institucion, y aprobar la distribucion
que se haga entre los pueblos del estado, del cupo que respectivamente les correspon-
da para llenar aquel objeto.

16.2 Decretar lo conveniente para el alistamiento ¢ instruccion de la milicia civi-
ca del estado y nombramiento de sus oficiales conforme 4 la disciplina prescrita 6 que
se prescribiere por las leyes generales.

17.2 Promover y fomentar por leyes la ilustracion y educacion publica, y el pro-
greso de las ciencias, artes y establecimientos ttiles, removiendo los obsticulos que
entorpezcan objetos tan recomendables.

18.2 Proteger la libertad politica de la imprenta.

19.2 Intervenir y dar 6 negar su consentimiento en todos aquellos actos y casos
en que lo previene esta constitucion.

Art. 980.— Las atribuciones de la diputacion permanente son

1.2 Velar sobre la obervancia de la acta constitutiva, constitucion y leyes generales
de la Union, y particulares del estado, para dar cuenta al congreso de las infracciones
que haya notado.

2.2 Convocar al congreso para sesiones estraordinarias en los casos, y en el modo
prescritos por esta constitucion.

3.2 Desempenar las funciones que se le sefialan en los articulos 79 y 80.

4.2 Dar aviso 4 los diputados suplentes para que 4 su vez concurran al congreso
en lugar de los propietarios; y si ocurriere el fallecimiento, 6 imposibilidad absoluta
de unos y otros, comunicar las correspondientes érdenes al respectivo parido para que

proceda 4 nueva eleccion.
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5.2 Recibir los testimonios de las actas de elecciones de las asambleas electorales
de partido para gobernador, vicegobernador y vocales del consejo del gobierno, y en-
tregarlos al congreso luego que se haya instalado.

Seccion Quinta.

De la Formacion y Promulgacion de las Leyes.

Art. 990.— En el reglamento interior del congreso se prevendri la forma, in-
tervalos, y modo de proceder en los debates y votaciones de los proyectos de ley 6
decreto.

Art. 1000.— Todo proyecto de ley 6 decreto que fuere desechado conforme al
reglamento, no se volvera 4 proponer hasta las sesiones ordinarias del afio siguiente;
pero esto no impedird que alguno 6 algunos de sus articulos compongan parte de
otros proyectos no desechados.

Art. 1010.— La mitad y uno mas del nimero total de los diputados forman con-
greso para dictar providencias y trimites que no tengan el caricter de ley 6 decreto.
Para discutir y votar proyectos de ley 6 decreto, y dictar 6rdenes que sean de mucha
gravedad se requiere el concurso de las dos terceras partes de todos los diputados.

Art. 1020.— Si un proyecto de ley 6 decreto, despues de discutido, fuere aproba-
do, se comunicari al gobernador, quien si tambien lo aprobare, procederd inmediata-
mente 4 promulgarlo y circularlo con las solemnidades correspondientes; pero si no,
podra hacer sobre €l las observaciones que le parezcan, oyendo antes al consejo, y lo
devolveri con ellas al congreso dentro de diez dias utiles contados desde su recibo.

Art. 1030.— Los proyectos de ley 6 decreto, devueltos por el gobernador segun
el articulo antecedente, se discutirdn segunda vez, pudiendo asistir 4 la discusion y
hablar en ella el orador que designare el gobierno. Si en este segundo debate fueren
aprobados por las dos terceras partes de los diputados presentes, se comunicarin
de nuevo al gobernador, quien sin escusa procederd inmediatamente 4 su solemne
promulgacion y circulacion; pero si no fueren aprobados en esta forma, no se podran
volver 4 proponer dichos proyectos hasta las sesiones del afio siguiente.

Art. 1040.— Si el gobernador no devolviese algun proyecto de ley 6 decreto den-

tro del término sefialado en el articulo 102, por este mismo hecho se tendra por san-
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cionado, y como tal se promulgari, 4 menos que corriendo aquel término, el congreso
haya cerrado, 6 suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucion debera verificarse
el primer dia en que se haya reunido el congreso.

Art. 1050.— Las layes se derogan con las mismas formalidades y por los mismos

tramites que se establecen.

Apéndice a este Titulo.
De las Elecciones de los Diputados para el

Congreso General de la Federacion.

Art. 1060.— Las asambleas electorales de partido, en el mismo dia y en la propia
forma en que deben hacer la eleccion de los diputados al congreso del estado, proce-
derdn 4 la de los individuos que deban elegir los diputados para el congreso general de
la Union, nombrando por cada siete mil almas un individuo que tenga las calidades
requeridas en el articulo 53 de esta constitucion. En los partidos en que resulte un
esceso de poblacion que pase de tres mil y quinientas almas, se nombrard por esta
fraccion otro elector, y en los que no tengan la poblacion de siete mil, se nombrara
sin embargo uno. Las mismas juntas, concluida que sea esta eleccion, remitirdn cépia
certificada de su acta al vicegobernador del estado, y pasardn tambien el correspon-
diente testimonio 4 cada uno de los elegidos para que les sirva de credencial.

Art. 1070.— Los electores asi nombrados pasardn 4 la capital del estado, don-
de se presentarin al vicegobernador 6 al que haga sus veces; y reuniéndose bajo la
presidencia de uno G otro, tres dias antes del domingo primero del mes de octubre,
en sesion publica, en el edificio que se tenga por mas 4 propdsito, nombrarin de
entre ellos mismos dos escrutadores y un secretario, para que ecsaminando las cre-
denciales, informen al siguiente dia si estdn 6 no arregladas. Las credenciales de los
escrutadores y secretario se ecsaminardn por una comision de tres individuos que
igualmente se nombrara.

Art. 1080.— Al siguiente dia se reunirdn de nuevo, se leerdn los informes, y si se

hallare defecto en las credenciales 6 en las calidades de los electores, la junta decidira
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en sesion permanente, y su resolucion se ejecutard sin recuso por aquella sola vez, y
para solo aquel caso, entendiéndose que la duda no puede versar sobre lo prevenido
por esta U otra ley.

Art. 1090.— En el domingo primero del espresado mes de octubre, reunidos los
electores, y estando presentes la mitad y uno mas de todos ellos, se procedera al nom-
bramiento de los diputados que deben concurrir por el estado al congreso general de
la federacion, en la forma dispuesta por esta constitucion para el nombramiento de
los del congreso del estado. Hecho esto la junta dispondra lo conveniente para cum-

plir con lo prevenido en el art. 17 de la constitucion federal, y se disolver.

Titulo II.
Del Poder Ejecutivo del Estado.

Seccion Primera.

Del Gobernador.

Art. 1100.— El gobernador del estado debe reunir al tiempo de su nombramien-

to las calidades siguientes.

Primera: ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos.

Segunda: nacido en el territorio de la republica.

Tercera: de edad de treinta afios cumplidos.

Cuarta: vecino de este estado, con residencia en €l por cinco afios, dos de ellos
inmediatos 4 su eleccion.

Art. 1110o.— Los eclesidsticos, los militares y demas empleados de la federacion
en actual servicio de la misma, no pueden obtener el empleo de gobernador.

Art. 1120.— El gobernador del estado duraré cuatro afios en el desempefio de su
oficio, y no podri ser reelegido para el mismo empleo, sino en el cuarto afio de haber
cesado en sus funciones.

Art. 1130.— Las prerrogativas del gobernador, atribuciones y restricciones de

sus facultades son las siguientes.
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Prerrogativas del Gobernador.

Primera. Puede el gobernador hacer observaciones sobre las leyes y decretos del
congreso, en el modo y forma que se prescribe por el art. 102, suspendiendo su pu-
blicacion hasta la resolucion del mismo congreso, menos en los casos eceptuados en
esta constitucion.

Segunda. Puede hacer al congreso las propuestas de leyes 6 reformas que crea
conducentes al bien general del estado.

Tercera. Puede indultar 4 los delincuentes con arreglo 4 las leyes.

Cuarta. El gobernador no puede ser acusado por cualesquiera delitos cometidos
en el tiempo de su empleo, ni durante este, ni un afio despues, contando desde el dia en

que cesé en sus funciones, sino ante el congreso, y pasado aquel término ni ante este.

Atribuciones del Gobernador.

Primera. Cuidar de la conservacion del 6rden y tranquilidad publica en lo inte-
rior del estado, y de su seguridad en lo esterior, disponiendo para ambos objetos de
la milicia del propio estado, que en toda la comprension de este mandara en gefe el
mismo gobernador.

Segunda. Cuidar del cumplimiento de la acta constitutiva, de la constitucion
general, de la particular del estado, y de las leyes, decretos y 6rdenes de la federacion y
del congreso del mismo estado, espidiendo los decretos y érdenes convenientes para
su ejecucion.

Tercera. Formar, oyendo al consejo, las instrucciones y reglamentos que crea ne-
cesarios para el mejor gobierno de los ramos de la administracion publica del estado,
los que pasara al congreso para su aprobacion.

Cuarta. Proveer con arreglo 4 la constitucion y 4 las leyes, todos los empleos del
estado cuyo nombramiento no sea popular ni esté prevenido de otro modo por aquellas.

Quinta. Nombrar y separar libremente al secretario del despacho.

Sexta. Cuidar de que la justicia se administre pronta y cumplidamente por los
tribunales y juzgados del estado, y de que se ejecuten sus sentencias.
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Séptima. Cuidar de la administracion y recaudacion de todas las rentas del esta-
do, y decretar su inversion con arreglo 4 las leyes.

Octava. Suspender de sus empleo hasta por tres meses y privar aun de la mitad
de sus sueldos por el mismo tiempo, oido el dictimen del consejo, 4 todos los em-
pleados del estado que sean del ramo del poder ejecutivo, y de su nombramiento 6
aprobacion, cuando infrinjan sus érdenes 6 decretos, pasando los antecedentes de la
materia al tribunal respectivo, en el caso que crea deber formarseles causa.

Novena. Proponer 4 la diputacion permanente la convocacion del congreso 4

sesiones estraordinarias, siempre que asi lo crea conveniente, oyendo antes al consejo.

Restricciones de las Facultades del Gobernador.

No puede el gobernador

Primero. Mandar en persona la milicia civica del estado, sin espreso consenti-
miento del congreso, 6 acuerdo en sus recesos de la diputacion permanente. Cuando
la mande con la referida circunstancia el vicegobernador se encargara del gobierno.

Segundo. Mezclarse en el ecsamen de las causas pendientes, ni disponer en ma-
nera alguna durante el juicio, de las personas de los reos en las criminales.

Tercero. Privar 4 ninguno de su libertad, ni imponerle pena; pero cuando el bien
y seguridad del estado ecsijan el arresto de alguna persona, podra verificarlo con ca-
lidad de poner las personas arrestadas 4 disposicion del tribunal 6 juez competente
dentro de cuarenta y ocho horas.

Cuarto. Ocupar la propiedad de ningun particular 6 corporacion, ni embarazarle
la posesion, uso, 4 aprovechamiento de ella, si no es que fuere necesario para un ob-
jeto de conocida utilidad general 4 juicio del consejo de gobierno, en cuyo caso podrd
hacerlo con acuerdo de este y mediante la aprobacion del congreso, y en sus recesos
de la diputacion permanente, indemnizando siempre 4 la parte interesada 4 juicio de
hombres buenos elegidos por ella y el gobierno.

Quinto. Impedir o embarazar en manera alguna, ni bajo de ningun pretesto, las
elecciones populares determinadas por esta constitucion y las leyes, ni el que aquellas

surtan todos sus efectos.
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Sexto. Salir de la capital 4 otro lugar del estado por mas de un mes: si necesitare
mas tiempo 6 le fuere preciso salir del territorio del estado, pedird licencia al congreso,
y en sus recesos 4 la diputacion permanente.

Art. 1140.— Para publicar las leyes y decretos del congreso del estado usara el
gobernador de la férmula que sigue: El gobernador del estado de Coahuila y Tejas,
d todos sus habitantes. SABED: que el congreso del mismo estado ha decretado lo
siguiente: (aqui el testo de la ley 6 decreto) Por tanto, mando se imprima, publique,

circule y se le dé el debido cumplimiento.

Seccion Segunda.
Del Vicegobernador.

Art. 1150.— Habra igualmente en el estado un vicegobernador: sus calidades
serdn las mismas requeridas para el gobernador: su duracion la de cuatro afios; y no
podri ser reelegido para el mismo empleo, sino en el cuarto afio de haber cesado en
sus funciones.

Art. 1160.— El vicegobernador presidird el consejo pero sin voto, si no es en
los casos de empate: serd tambien el gefe de policia del departamento de la capital,
y cuando funcione como gobernador, desempefara la gefatura politica un substituto
que nombrara é] mismo interinamente con aprobacion del consejo.

Art. 1170.— EI vicegobernador desempefara las funciones del gobernador en
vacante de este, 6 cuando se halle impedido para servir su oficio, 4 juicio del congreso,
6 de la diputacion permanente.

Art. 1180.— Cuando tambien falte el vicegobernador hari las veces de goberna-
dor el consejero que nombre el congreso. Si éste estuviere en receso, lo nombrari en
lo pronto y hasta su reunion la diputacion permanente.

Art. 1190.— En caso de fallecimiento ¢ imposibilidad absoluta del gobernador
6 vicegobernador en los dos primeros afios del ejercicio de sus empleos, se nombrari
nuevo gobernador 6 vicegobernador al tiempo de hacerse las inmediatas elecciones

de diputados del congreso.
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Art. 1200.— Durante su encargo solo ante el congreso puede ser acusado el vi-
cegobernador por los delitos cometidos en el tiempo de su empleo, cualesquiera que

sean estos.

Seccion Tercera.
Del Consejo del Gobierno.

Art. 1210.— Para el mejor desempefio en el ejercicio de sus funciones tendra el
gobernador un cuerpo consultivo que se denominaréd consejo de gobierno, y lo com-
pondrin tres vocales propietarios y dos suplentes: de todos los cuales solo uno podra
ser eclesidstico.

Art. 1220.— Para ser individuo del consejo se requieren las mismas calidades que
para ser diputado. Los que estdn inhibidos de ser diputados no pueden ser consejeros.

Art. 1230.— Cada dos afios se renovari el consejo, saliendo la primera vez uno
de lo vocales propietarios y suplentes que hayan sido tltimamente nombrados: en la
segunda los demas propietarios y el otro suplente, y asi sucesivamente.

Art. 1240.— Ningun consejero podri ser reelecto sino en el cuarto afio de haber
cesado en su oficio.

Art. 1250.— Cuando el gobernador del estado asistiere al consejo lo presidird sin
voto, y en tal caso no asistira el vicegobernador.

Art. 1260.— El secretario del consejo lo serd uno de sus miembros en el modo
y forma que lo disponga su reglamento interior, que formard el mismo consejo y lo
presentard al gobierno, quien lo pasard al congreso para su aprobacion.

Art. 1270.— Son atribuciones del consejo

Primera. Dar dictimen fundado y por escrito al gobernador en todos aquellos
negocios en que la ley imponga 4 éste la obligacion de pedirlo, y en los demas en que
el mismo gobernador tenga 4 bien consultarle.

Segunda. Velar sobre la observancia de la acta constitutiva, constitucion federal y
leyes generales de la Union, constitucion y leyes particulares del estado, dando cuenta
al congreso con las infracciones que note.

Tercera. Promover el establecimiento y fomento de todos los ramos de prospe-

ridad del estado.
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Cuarta. Proponer ternas para la provision de aquellos empleos en que la ley ecsija
este requisito.

Quinta. Acordar en union de la diputacion permanente conforme al articulo
89, la convocacion del congreso 4 sesiones estraordinaras, y reunirse con la misma
diputacion para las providencias del momento que sean necesarias en los casos del
articulo 90.

Sexta. Glosar las cuentas de todos los caudales publicos, y pasarlas al congreso
para su aprobacion.

Art. 1280.— El consejo seré responsable de todos los actos relativos al ejercicio

de sus atribuciones.

Seccion Cuarta
De las Elecciones de Gobernador, Vicegobernador

y Consejeros.

Art. 1290.— Al dia siguiente de haberse hecho las elecciones de diputados del
congreso, las juntas electorales de partido, todas y cada una, nombrarin un goberna-
dor, un vicegobernador, tres consejeros propietarios y dos suplentes, haciendo dichos
nombramientos en el modo y términos que previenen los articulos 71,72, 73 y 74.

Art. 1300.— Concluidas dichas elecciones, se fijard inmediatamente en el parage
mas publico una lista firmada por el secretario de la asamblea, que comprenda los nom-
bres de los elegidos y destinos para que lo han sido: se firmarén las actas por el presiden-
te y los electores, y en pliego certificado se remitirdn testimonios de ellas, autorizados
por el mismo presidente, secretario y escrutadores, 4 la diputacion permanente.

Art.1310o.— El dia de la apertura de las primeras sesiones ordinarias del congre-
50, el presidente que haya sido de la diputacion permanente, presentara los referidos
testimonios, y despues de haberse leido, el congreso nombrard una comision de su
seno y los parard 4 ella para su revision y que dé cuenta con el resultado dentro de
tercero dia.

Art. 1320.— En este dia procedera el congreso a calificar las elecciones hechas

por los partidos, y 4 hacer la enumeracion de votos.
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Art. 1330.— El individuo que reuniere la mayoria absoluta de votos de las juntas
electorales de partido, computados aquellos por el nimero total de los vocales que
compongan estas, serd el gobernador, vicegobernador 6 consejero, segun sea la elec-
cion de que se trate.

Art. 1340.— Si ninguno reuniere la espresada mayoria, el congreso elegird para
estos empleos uno de los dos 6 mas individuos que tengan mayor nimero de sufra-
gios, y lo mismo sucederd cuando ninguno tuviere esta mayoria respectiva, sino que
todos estén igualados en votos.

Art.1350.— Si solo un individuo obtuviere la mayoria respectiva, y dos 6 mas un
numero igual de sufragios, pero mayor que el de todos los otros, el congreso elegird de
entre aquellos un individuo, y éste competird para el nombramiento con el que reunié
la mayoria respectiva.

Art. 1360.— En caso de empate se repetird la votacion por una sola vez, y si aun
resultare empatada decidird la suerte.

Art. 1370.— Los empleos de gobernador, vicegobernador y consejeros se desem-
penarin con preferencia 4 cualquiera otro del estado, y la misma preferencia tendrdn
entre si por su érden. Los elegidos para estos destinos tomardn posesion de ellos el
dia 1.2 de marzo, y no podrdn escusarse de servirlos sino los diputados del congreso
al tiempo de la eleccion, y los que 4 juicio del mismo congreso estén imposibilitados
fisica 6 moralmente.

Art. 1380.— Si por algun motivo, el gobernador electo no estuviere presente
este dia para entrar en el ejercicio de su funciones, entrard 4 desempeiarlas el vice-
gobernador nuevamente electo; y si este tampoco se hallare pronto, se llenara su falta

conforme al articulo 118.

Seccion Quinta.

Del Secretario del Despacho de Gobierno.

Art. 1390.— El despacho de los negocios del supremo gobierno del estado, sean
estos de la clase que fueren, correrd al cargo de un secretario que se titulard secretario

del despacho del gobierno del estado.
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Art. 1400.— Para ser secretario del despacho del gobierno, se requiere ser ciudada-
no en el ejercicio de sus derechos, mayor de veinte y cinco afos, nacido en el territorio
de la federacion mexicana, vecino de este estado, con residencia en él tres afios, uno de
ellos inmediato 4 su eleccion. Los eclesidsticos no pueden obtener este empleo.

Art. 1410.— Todas las leyes, decretos, 6rdenes, instrucciones y reglamentos que
se circulen 4 los pueblos, 6 se dirijan 4 determinada corporacion 6 persona por el
gobernador, asi como tambien las c6pias que emanen de la secretaria, deberin ser
autorizadas por el secretario, y sin este requisito no serdn obedecidas ni haréin fe.

Art. 1420.— El secretario serd responsable con su persona y empleo de lo que
autorice con su firma contrario 4 la acta constitutiva, constitucion y leyes generales
de la Union, 6 particulares del estado, y 6rdenes del presidente de la republica que
no sean manifiestamente opuestas 4 dichas constituciones y leyes, sin que le sirva de
escusa habérselo mandado el gobernador.

Art. 1430.— Para el gobierno interior de la secretaria se observara el reglamento
que formard el secretario y aprobari el congreso.

Art. 1440.— Este empleado publico, y lo mismo el gobernador, vicegobernador y
consejeros cesaran, durante su encargo, en el desempeiio de los empleos que obtenian,
luego que hayan tomado posesion de sus destinos.

Seccion Sexta.
De los Gefes de Policia de Departamento,
y de los Subalternos 6 Gefes de Partido

Art. 1450.— En la cabecera de cada departamento del estado habrd un funcio-
nario 4 cuyo cargo estard el gobierno politico del mismo, y se denominara gefe de
policia del departamento.

Art. 1460.— Para ser gefe de departamento se requiere ser ciudadano en el ejer-
cicio de sus derechos, de edad de veinte y cinco afios cumplidos, vecino del estado, y
residente en él tres afios, uno de ellos inmediato 4 su eleccion.

Art. 1470.— EI gobernador 4 propuesta en terna del consejo, apoyada en in-
formes de los ayuntamientos del departamento respectivo, nombrard los gefes de
departamento, ecepto el de la capital.



Art. 1480.— Los gefes de departamento estardn sujetos inmediatamente al go-
bernador del estado, y de ninguna manera uno 4 otro. Durarin cuatro afios en sus
destinos, y podrin ser continuados en ellos, concurriendo las mismas formalidades
prescritas para su primer nombramiento.

Art. 1490.— En la cabecera de cada partido que no sea el en que resida el gefe
del departamento, habrd ademas un gefe subalterno ¢ de partido, nombrado por el
gobierno 4 propuesta en terna del mismo gefe del departamento.

Art. 1500.— Los gefes subalternos 6 de partido deben tener las mismas calida-
des que los de departamento, con la diferencia de que su vecindad y residencia han de
ser en el distrito del mismo partido; y tendrin ademas algun modo honesto de vivir,
capaz de mantenerlos con decencia.

Art. 1510o.— La duracion de los gefes de partido en sus destinos serd la misma
de los de departamento, y 4 propuesta de estos, podran tambien continuarse en sus
empleos.

Art. 1520.— Nadie podri escusarse de servir estos encargos sino en caso de
reeleccion para los mismos dentro de los cuatro afios de haberlos servido, 6 con otra
causa legitima 4 juicio del gobernador, quien resolverd oyendo antes al gefe del de-
partamento respectivo.

Art. 1530.— Tanto estos jefes, como los de departamento son responsables de
todos sus actos de omisiones contra la constitucion y leyes generales de la federacion,
y particulares del estado: los primeros 4 los mismos gefes de departamento, 4 quienes
estardn inmediatamente subordinados, y estos al gobernador.

Art. 1540.— Las atribuciones de unos y otros gefes, y el modo con que deben
desempeniarlas, se detallarin en el reglamento para el gobierno politico-econémico

de los pueblos.

Seccion Séptima.
Delos Ayuntamientos.

Art. 1550.— Toca 4 los ayuntamientos el cuidar de la policia y gobierno interior
en los pueblos del estado, y 4 este fin los habri en todos aquellos que hasta aqui los

hayan tenido.
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Art. 1560.— En los pueblos que no los tengan y convenga el que los haya, se
pondrén; no pudiendo dejar de haberlos en las cabeceras de partido cualquiera que
sea su poblacion, ni en los pueblos que por si 6 con su comarca lleguen 4 mil almas,
si no es que estos se hallaren unidos 4 otra municipalidad, en cuyo caso, porque
por otras circunstancias pueda no convenir su separacion, serd necesario para que
tengan ayuntamiento que lo declare el congreso, prévio informe del gobierno, y el
espediente que deberd formarse con sefialamiento del territorio que haya de ocupar
la nueva municipalidad.

Art. 1570.— Los pueblos que no tuvieren el nimero senalado de almas, pero
que unidos con ventajas 4 otro U otros, puedan formar una municipalidad, la for-
mardn; y el ayuntamiento se establecerd en el lugar mas conveniente 4 juicio del
gobierno. Por circunstancias particulares puede disponer el congreso, prévio el es-
pediente respectivo é informe del gobierno, que haya ayuntamiento en los lugares
de menos poblacion.

Art. 1580.— En las poblaciones en que no pueda tener lugar el establecimiento de
ayuntamiento, y que por su mucha distancia de otras municipalidades tampoco estas
puedan cuidar de su gobierno interior, las juntas electorales de aquella 4 que pertenez-
can, nombrardn un comisario de policia y un sindico procurador, que desempefiardn las
funciones que les designe el reglamento del gobierno politico de los pueblos.

Art. 1590.— Los ayuntamientos se compondrén del alcalde 6 alcaldes, sindico 6
sindicos y regidores, cuyo nimero designari el citado reglamento.

Art. 1600.— Para ser individuo del ayuntamiento se requiere ser ciudadano en
el ejercicio de sus derechos, mayor de veinte y cinco afios, 6 de veinte y uno siendo
casado, vecino del distrito del ayuntamiento, con residencia en €l de tres afios, uno de
ellos inmediato 4 su eleccion, tener algun capital 6 industria de que poder subsistir, y
saber leer y escribir.

Art. 1610.— No pueden ser individuos del ayuntamiento los empleados publicos
asalariados por el estado, los militares y demas empleados del gobierno general en
actual ejercicio, ni los eclesidsticos.

Art. 1620.— Los alcaldes se renovarin cada afio en su totalidad, los regidores
por mitad, y lo mismo los procuradores sindicos si fueren dos. Siendo uno solo se

mudara todos los afios.



Art. 1630.— EI que hubiere desempefiado cualquiera de estos encargos, no po-
drd obtener ninguno otro municipal, ni ser reelegido para el mismo que sirvié, hasta
despues de dos afios de haber cesado en él.

Art. 1640.— Los individuos de los ayuntamientos seran nombrados por medio
de juntas electorales municipales, que se celebrardn en la misma forma en que se
hacen las juntas municipales acordadas para el nombramiento de los diputados del
congreso. Aquellas juntas se convocarin el primer domingo de diciembre, y se reuni-
rin y desempefardn sus funciones el segundo domingo y dia siguiente.

Art. 1650.— En consecuencia de dichas juntas, se tendran por constitucional-
mente nombrados para alcaldes, regidores y sindicos, los ciudadanos que hayan reu-
nido mayor nimero de votos en las respectivas listas. El empate que hubiere entre
dos 6 mas individuos, lo decidira por medio de la suerte el ayuntamiento ecsistente
al tiempo de la eleccion.

Art. 1660.— Si falleciere alguno de los individuos del ayuntamiento, 6 por cual-
quiera otro motivo vacare su encargo, lo seguird desempefiando el ciudadano que en
el 6rden de la lista respectiva cuente mayor nimero de votos.

Art. 1670.— Los oficios de ayuntamiento son carga concejil de que nadie

podrd escusarse.

Titulo III.
Del Poder Judicial

Seccion Unica

Dela Administracion de Justicia en lo General.

Art. 1680.— La administracion de justicia en lo civil y criminal corresponde
esclusivamente 4 los tribunales y juzgados que con arreglo 4 la constitucion deben
ejercer el poder judicial.

Art. 1690.— Ni el congreso ni el gobernador pueden avocarse las causas pen-

dientes y abrir las ya fenecidas, ni los mismos tribunales y juzgados.
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Art. 1700.— Todo habitante del estado deberd ser juzgado por tribunales y jue-
ces competentes, establecidos con anterioridad al acto por que se juzga, y de ninguna
manera por comision especial ni ley retroactiva.

Art. 1710.— Las leyes arreglarin el 6rden y formalidades que deben observarse
en los procesos: estas serdn uniformes en todos los juzgados y tribunales, y ninguna
autoridad podri dispensarlas.

Art. 1720.— Los tribunales y juzgados, como autorizados unicamente para apli-
car las layes, nunca podrin interpretarlas ni suspender su ejecucion.

Art. 1730.— Los militares y eclesidsticos residentes en el estado, continuarin
sujetos 4 sus respectivas autoridades.

Art. 1740.— Ningun negocio tendrd mas que tres instancias y otras tantas sen-
tencias definitivas. Las leyes dispondrin cual de dichas sentencias ha de causar eje-
cutoria, y de ella no se admitird otro recuso que el de nulidad en la forma y para los
efectos que se prevengan.

Art. 1750— El juez que haya sentenciado un asunto en alguna instancia, no
puede conocer de nuevo en cualquiera otra, ni en el recurso de nulidad que sobre ¢l
mismo se interponga.

Art. 1760.— El cohecho, soborno y prevaricacion producen accion popular con-
tra el magistrado 6 juez que los cometieren.

Art. 1770.— La justicia se administrard en nombre del estado libre de Coahuila

y Tejas en la forma que prescriban las leyes.

Parrafo Primero.

De la Administracion de Justicia en lo Civil.

Art. 1780.— Todo habitante del estado queda espedito para terminar sus dife-
rencias, sea cual fuere el estado del juicio, por medio de jueces drbitros 6 de cualquiera
otro modo estrajudicial: sus convenios en este particular serdn observados religiosa-
mente, y las sentencias de los drbitros ejecutadas si las partes al hacer el compromiso

no se reservaren el derecho de apelar.
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Art. 1790.— Los negocios de corta cantidad serdn terminados por providencias
gubernativas que se ejecutardn sin recurso alguno. Una ley particular fijard la cantidad
y el modo de procederse en ellos.

Art. 1800.— En los demas negocios civiles y criminales sobre injurias, se tendrd
el juicio de conciliacion en la forma que establezca la ley, y sin hacer constar que se
intenté aquel medio, no podri establecerse juicio escrito si no es en los casos que

determinard la misma ley.

Parrafo Segundo.

De la Administracion de Justicia en lo Criminal.

Art. 181o.— Toda demanda criminal por delitos ligeros que deban ser castiga-
dos con penas correccionales, serd juzgada por providencias gubernativas sin forma ni
figura de juicio, y de su resultado no se interpondra apelacion ni otro recurso. La ley
sefialard aquellas penas y calificard los delitos 4 que correspondan.

Art. 1820.— En los delitos graves se instruird informacion sumaria del hecho,
sin cuyo requistio y el del correspondiente auto motivado que se notificard al reo y
pasard al alcaide en c6pia, nadie podri ser preso.

Art. 1830.— Si los jueces no pudieren cumplir en lo pronto con lo prevenido en
el anterior articulo, el arrestado no se tendrd como preso sino en clase de detenido,
y si dentro de cuarenta y ocho horas no se le hubiere notificado el auto de prision, y
comunicadose este al alcaide, se pondré en libertad.

Art. 1840.— EI que dé fiador en los casos en que la ley no lo prohiba espre-
samente, no se llevard 4 la cdrcel, y en cualquier estado de la causa que aparezca no
poderse imponer al preso pena corporal, se pondri este en libertad bajo de fianza.

Art. 1850.— Los que hayan de declarar en materias criminales sobre hechos
propios lo harin sin juramento.

Art. 1860.— Al delincuente en fragante todos pueden arrestarlo y conducirlo 4
la presencia del juez.

Art. 1870.— Se tendri el mayor cuidado en que las cérceles sirvan solo para

asegurar 4 los reos y no para molestarlos.
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Art. 1880.— Las causas criminales serdn publicas en el modo y forma que dis-
pongan las leyes, desde luego que se trate de recibir al reo su confesion con cargos.

Art. 1890.— Queda prohibida para siempre la pena de confiscacion de bienes;
y aun el embargo de estos solo podra verificarse cuando se proceda por delitos que
lleven consigo responsabilidad pecuniaria, y inicamente en proporcion 4 esta.

Art. 1900.— No se usard nunca de tormentos y apremios, y las penas que se im-
pongan, cualquiera que sea el delito, no serdn trascendentales 4 la familia del que las
sufre, sino que tendrin su efecto Ginicamente sobre el que las merecié.

Art. 1910.— Ninguna autoridad del estado podré librar 6rden para el registro de
las casas, papeles y otros efectos de sus habitantes, si no es en los casos y en la forma
que dispongan las leyes.

Art. 1920.— Una de las principales atenciones del congreso serd establecer en
las causas criminales el juicio por jurados, estenderlo gradualmente y aun adoptarlo
en las causas civiles, 4 proporcion que se vayan conociendo pricticamente las ventajas
de esta preciosa institucion.

Parrafo Tercero.

De los Juzgados Inferiores y Tribunales Superiores.

Art. 1930.— Los juzgados inferiores subsistirin en el modo y forma que se pres-
cribird por una ley, hasta que permitiéndolo las rentas del estado 4 juicio del congreso,
puedan establecerse jueces de letras que deberd haberlos en cada partido.

Art. 1940.— En la capital del estado habra un tribunal supremo de justicia divi-
dido en tres salas, compuesta cada una del magistrado ¢ magistrados que la ley desig-
ne, y tendra este tribunal un fiscal que despecharé todos los asuntos de las tres salas.
La misma ley particular determinard, en el caso que la sala se componga de un solo
ministro, si deben nombrarse colegas, y el modo y forma en que esto debe hacerse.

Art. 1950.— Las dos primeras salas conocerdn en segunda y tercera instancia
de las causas civiles de los juzgados inferiores, y lo mismo de las criminales segun lo
determinen las leyes.

Art. 1960.— A la tercera sala pertenece
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Primero. Decidir las competencias entre los jueces subalternos.

Segundo. Determinar los recursos de nulidad que se interpongan de las senten-
cias ejecutoriadas en primera, segunda y tercera instancia.

Tercero. Conocer de todos los recursos de fuerza que se interpongan de los tri-
bunales y autoridades eclesidsticas del estado.

Cuarto. Ecsaminar las listas que mensualmente deberdn remitirsele de las causas
pendientes en primera, segunda y tercera instancia; pasar copias de ellas al goberna-
dor, y disponer su publicacion por la imprenta.

Quinto. Oir las dudas de ley que se ofrezcan 4 las dos primeras salas y 4 los tri-
bunales de primera instancia, y pasarlas al congreso por conducto del gobernador con
el correspondiente informe.

Art. 1970.— Las causas por delitos de oficio contra los jueces inferiores, y lo
mismo las que se formen por delitos de igual clase y comunes a los diputados del
congreso, al gobernador, al vicegobernador, 4 los consejeros, al secretario del gobierno,
y 4 los individuos del tribunal de justicia, tendrdn su principio y terminardn en todas
sus instancias ante el mismo supremo tribunal. Las demas facultades de este y sus
respectivas salas las demarcard la ley.

Art. 1980.— En el caso de deberse formar causa 4 todo el tribunal, 6 alguna de
sus salas, el congreso nombrard otro especial, compuesto de las salas correspondien-
tes, y estas del magistrado 6 magistrados que se estimen necesarios.

Art. 1990.— De los recursos de nulidad que se interpongan en las causas del
supremo tribunal de justicia, en las de los individuos de que habla el articulo anterior,
y en los asuntos que pertenecen 4 la tercera sala, conocerd el tribunal especial deter-
minado para estos casos por el congreso.

Art. 2000.— Para ser magistrado 6 fiscal se requiere ser ciudadano en el ejercicio
de sus derechos, mayor de veinte y cinco afios, nacido en algun lugar de la federacion,
y letrado de probidad y luces.

Art. 2010.— Tanto los magistrados como el fiscal serdin nombrados por el con-
greso 4 propuesta del gobierno: disfrutaran un salario competente que designara la
ley, y no podran ser removidos de sus destinos sino por causa legalmente justificada.

Art.2020.— Los individuos del supremo tribunal de justicia son responsables de
todos sus procedimientos en el desempefio de sus funciones, y pueden ser acusados

por ellos ante el congreso por cualquier individuo del pueblo.
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Titulo IV.

Seccion Unica.

De la Hacienda Publica del Estado.

Art. 2030.— Las contribuciones de los individuos que componen el estado, for-
mardn la hacienda publica del mismo.

Art. 2040.— Estas contribuciones pueden ser directas, indirectas, generales 6
municipales; pero cualquiera que sea su clase, deben ser proporcionadas 4 los gastos
que tienen de cubrir, y 4 los haberes de los ciudadanos.

Art. 2050.— No pueden establecerse contribuciones sino para satisfacer la par-
te que corresponde al estado de los gastos generales de la federacion, y cubrir los
particulares del mismo estado. Las contribuciones para este ultimo objeto se fijardn
precisamente en las primeras sesiones de cada afio con arreglo al presupuesto que
presentara el gobernador y aprobari el congreso.

Art. 2060.— Las contribuciones actuales subsistirdn hasta que se publique su
derogacion, y esta no podra decretase sino por el congreso.

Art. 2070.— Para el ingreso, custodia y distribucion de todos los productos de
las rentas del estado habrd en la capital una tesoreria general.

Art. 2080.— No se admitird en cuenta al gefe de dicha tesoreria pago alguno que
no haya sido para cubrir los gastos aprobados por el congreso, 6 por 6rden especial
del gobernador.

Art. 2090.— Una instruccion particular arreglard las oficinas de la hacienda pu-
blica del estado.

Art. 2100.— EI congreso nombrard anualmente tres individuos de su seno 6 de
fuera de €l para el ecsimen de las cuentas de la tesoreria del estado, y que se las pre-
senten ¢ pasen despues informadas para su aprobacion. Esta 6 la determinacion que
recayere del congreso, se publicard y circulara 4 los ayuntamientos 4 fin de que hagan
lo mismo con ella en sus distritos.
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Titulo V.

Seccion Unica.

De la Milicia Civica del Estado.

Art. 2110.— En todos los pueblos del estado se establecerdn cuerpos de milicia
civica, y estos haran la fuerza militar del mismo estado.

Art. 2120.— La formacion de estos cuerpos, su organizacion, disciplina y go-
bierno interior se arreglardn por el congreso conforme 4 lo que dispongan en la ma-
teria las leyes generales de la federacion.

Art. 2130.— EI mismo congreso arreglara el servicio de estas milicias, de modo
que siendo conforme 4 los objetos de su institucion, y el mas util al estado, sea en lo
posible el menos gravoso 4 los ciudadanos.

Art. 2140.— Ningun coahuiltejano podrd escusarse de prestar este servicio,

cuando y en la forma que se le escija por al ley.

Titulo VI.

Seccion Unica

De la Instruccion Publica.

Art. 2150.— En todos los pueblos del estado se establecerdn en nimero compe-
tente escuelas de primeras letras en que se ensefiard 4 leer, escribir y contar, el catecis-
mo de la religion cristiana, una breve y sencilla esplicacion de esta constitucion y la
general de la republica, los derechos y deberes del hombre en sociedad, y lo mas que
pueda conducir 4 la mejor educacion de la juventud.

Art. 2160.— En los lugares en que convenga se pondran tambien, 4 proporcion
que las circunstancias lo vayan permitiendo, los establecimientos de instruccion mas
necesarios para proporcionar la ensefianza publica de las ciencias y artes utiles al es-

tado, y en ello se esplicardn con toda estension las citadas constituciones.
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Art. 2170.— El método de ensefianza serd uniforme en todo el estado, y 4 este
fin para facilitarla, formara el congreso un plan general de instruccion publica, y arre-

glard por medio de estatutos y leyes cuanto pertenezca 4 este importantisimo objeto.

Titulo VII.

Seccion Unica.

De la Observancia de 1a Constitucion.

Art. 2180.— La observancia de la constitucion en todas sus partes es una de
las primeras y mas sagradas obligaciones de los habitantes del estado de Coahuila y
Tejas; de ella no puede dispensarles ni el congreso ni otra autoridad alguna, y todo
coahuiltejano puede reclamar dicha observancia, representando con este objeto al
congreso 6 al gobierno.

Art. 2190.— Cualquiera infraccion de la constitucion hace responsable perso-
nalmente al que la cometié. A fin de que se haga efectiva esta responsabilidad, el con-
greso dictard las leyes y decretos que crea conducentes,y ademas todos los afios en sus
primeras sesiones tomard en consideracion las infracciones que le hagan presentes la
diputacion permanente y consejo de gobierno, y dispondri lo conveniente.

Art. 2200.— Los funcionarios publicos del estado, sean de la clase que fueren,
prestardn al tiempo de tomar posesion de sus empleos el juramento de observar, sos-
tener y defender la acta constitutiva, constitucion general, y particular del estado, y
desempefar fiel y cumplidamente los deberes de su empleo.

Art. 2210.— Las proposiciones sobre reforma, alteracion 6 derogacion de alguno
6 algunos de sus articulos, deben hacerse por escrito, y ser apoyadas y firmadas por la
tercera parte de los diputados.

Art. 2220.— El congreso en cuyo tiempo se hagan algunas de estas proposicio-
nes no dispondra otra cosa en los dos afios de sus sesiones, sino que se lean y publi-
quen por la imprenta, con los fundamentos en que se apoyen.

Art. 2230.— EI congreso siguiente admitird 4 discusion las proposiciones 6 la

desechard; y admitidas se publicarin de nuevo por la imprenta, y circularin por el
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