g

SECAM202]

Seminario de Capacitacion a Municipios

3

ngreso del Estado

Cwn COAHUILA

nnnnnnnnnnn




o 'l Seminario de Capacitacion
. . § @Municipios

Responsabilidades
Administrativas




Marco Normativo
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

. (Reforma DOF 25 de mayo 2015)

Ley del Sistema Nacional Anticorrupcion
(Nueva DOF 18 de julio 2016)

(Reforma POF 14 de julio 2017)

Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de
Zaragoza

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza 7
(Nueva POF 14 de julio 2017) J
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Introduccion

Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA).
El 27 de mayo de 2015, se publico en el D. O. F. el Decreto por el cual se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica en
materia anticorrupcion (art.113). Entre las reformas destacan:

a).- La creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion

| 'l Seminario de Capacitacion
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¢Queé es el Sistema Nacional Anticorrupcion?

Es la coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno en la

prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de
orrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.
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Objeto del Sistema Anticorrupcion del

«\SECAM
Estado de Coahuila de Zaragoza (SEA)
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e Establecer principios, bases generales, politicas publicas y
procedimientos para la coordinacion entre las
autoridades de los Entes Publicos en la prevencion,
deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de

recursos publicos.




Ley General de Responsabilidades S SECAM
Administrativas (LGRA)

Ley Secundaria que establece los procedimientos y
sanciones a que se sujetaran los servidores
publicos y particulares, por la comision de
responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, misma que fue publicada el 18 de julio
del 2016.
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Objetivos de la LGRA &\ SECAM
~ 20215

Establecer los principios y obligaciones de los Servidores Publicos;

Establecer las faltas administrativas graves y no graves, las sanciones, los

procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades

competentes;

Establecer las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como

los procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades

competentes para tal efecto;

Determinar los mecanismos para la prevencion, correccion e investigacion

de responsabilidades administrativas;

rear las bases para que todo ente publico establezca politicas eficaces de
esponsabilidad en el servicio publico.
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Servidores
Publicos.

Ex-
Servidores
Publicos

Particulares
vinculados
con faltas

graves
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Organo Interno de Control

Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar vy
fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes
publicos, asi como aquellas otras instancias de los Organos
constitucionales Autonomos que, conforme a sus respectivas leyes,

sean competentes para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades de Servidores Publicos.

Articulo 3 fraccion XXI LGRA
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El Organo Interno de Control, es responsable de las funciones de
control, adecuada aplicacion de recursos, desarrollo administrativo y
combate a la corrupcion, tiene la finalidad de prevenir, detectar y
sancionar los actos de corrupcion, asimismo promueve la
transparencia y el apego a la legalidad de los Servidores Publicos,
mediante la realizacion de auditorias y revisiones a los diferentes
procesos, asi como la atencion de quejas, denuncias, peticiones
ciudadanas y resolucion de procedimientos de responsabilidad

Organo Interno de Control
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Area de Responsabilidades

Articulo 3 LGRA

Il. Autoridad Investigadora: Ila
autoridad en las Secretarias, los
Organos Internos de Control, la
Auditoria Superior de la Federacién
y las entidades de fiscalizacion
superior de las entidades

federativas, asi como las unidades
de responsabilidades de las
empresas productivas del estado,
encargada de la investigacion de
faltas administrativas.
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lll. Autoridad Substanciadora: La
autoridad en las Secretarias, los
Organos Internos de control, la
Auditoria Superior y sus homoélogas
en las entidades federativas, asi
como las unidades de
responsabilidades de las empresas
productivas del estado que, en el
ambito de su competencia, dirigen
y conducen el procedimiento de
responsabilidades administrativas
desde la admision del Informe de
presunta responsabilidad
administrativa y hasta la conclusion
de la audiencia inicial. La funcion
de la Autoridad Substanciadora, en
ningun caso podra ser ejercida por
una Autoridad Investigadora.

IV. Autoridad Resolutora:
tratdndose de faltas
administrativas no graves lo sera la
unidad de responsabilidades
administrativas o el servidor
publico asignado en los Organos
Internos de Control. Para las faltas
administrativas graves, asi como
para las faltas de particulares, lo
sera el Tribunal competente;




Formas de iniciar la investigacion.

S"SECAM
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|. De oficio;
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Il. Por denuncia; las denuncias podran serv
anonimas. En su caso, las autoridades

investigadoras mantendran con caracter de

confidencial la identidad de las personas que
_denuncien las presuntas infracciones. J—L

lll. Derivado de Auditoria.
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Tipos de auditorias

Auditoria Financiera: Se enfocan en la revisidon del cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, con la finalidad de constatar el sano
desarrollo de las finanzas publicas estatales y municipales.

Auditorias de Desempeiio y Legalidad: son una revision sobre si las acciones, planes y programas
institucionales, operan conforme a los principios de economia, eficiencia y eficacia, con la finalidad de
determinar el desempeiio en su cumplimiento con base en los indicadores, en esta seccidén se incluyen las
auditorias de legalidad, las cuales verifican que los procesos y procedimientos administrativos se encuentren,
apegados a la normatividad aplicable.

Auditorias de Cumplimiento: estan orientadas hacia las revisiones de los ingresos, egresos y las incidencias en
el activo, pasivo y patrimonio. Ademas, se encargan de verificar y evaluar si los recursos asignados y ejercidos en
la obra publica, prestacion de servicios y adquisiciones se manejaron de acuerdo con la normatividad aplicable.
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Ejemplos de auditorias internas
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Informe de
Avance de - Presentacion de Eficienciay
.. Adquisiciones, : ..
Gestion ) declaraciones . . eficacia de
. . arrendamientos . . Activos fijos. .
Financieray .. patrimoniales y matriz de
y servicios. ., —
Cuentas su evolucion. indicadores.
Publicas.
Plataforma -
. Desempeno de . .
Nacional y Local . . . Solicitudes de
Archivos. Legalidad. Servidores i
de - Transparencia.
. Publicos.
Transparencia.
Sistema de Procesos establecidos en leyes y
Evaluacion Fiscal y reglamentos internos, manuales
Laboral Presupuestal. de operacion y procedimientos

Institucional. especificos.
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Investigacion.

Requisitos de la denuncia. Actuacion en la Investigacion.
La denuncia debera contener los datos |* Visitas de verificacion
o indicios que permitan advertir la|* Solicitud de informes
presunta responsabilidad [* Citar testigos
administrativa por la comision de Faltas|* Tomar |a declaracion de los
administrativas. denunciados
e Solicitud de documentos
e Solicitud de desahogo de pruebas
periciales B
Cualqui
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Acuerdo de archivo y conclusion &\ SECAM
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Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar
la existencia de la infraccion y |la presunta responsabilidad
del infractor, se emitira un acuerdo de conclusion y archivo
del expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse
nuevamente la investigacion si se presentan nuevos
indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultad para
sancionar.

iculo 100 tercer parrafo LGRA.
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Conclusion de la investigacion

Calificacion e Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa.

—

AL
—_—

Falta no grave Falta grave

S A T

s

Turna el expediente al 4rea Turna a la Sala Especializada en
substanciadora del OIC para la —Re.speﬁsabmdades. -Admmls.tr-atlva.f, del
aplicacién de la sancién o bien Tribunal de Justicia Administrativa, a
calificarla de grave. través de un Informe de Presun

MR Responsabilidad Admini
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Conclusion de la investigacion

En los casos que procedan, la Autoridad Investigadora puede
sugerir al titular del OIC dar vista a la Fiscalia Especializada en
Delitos por Hechos de Corrupcion, derivadas de sus
investigaciones, por la posible comision de hechos delictivos

de corrupcion.
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de Justicia Administrativa

S>SECAM

de Coahuila de Zaragoza
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Es un organo jurisdiccional creado de conformidad al Decreto No. 903 publicado en el
P.O.E del Gobierno del Estado de Coahuila, el pasado 14 de julio de 2017, mediante el
cual se reforman diversas disposiciones a la Constitucion Politica, es el encargado de
resolver controversias derivadas de actuaciones ilegales por parte de las autoridades
estatales, municipales y de sus organismos descentralizados, por medio de sentencias
apegadas a derecho; competente para imponer sanciones a los servidores publicos
derivadas de responsabilidades administrativas que la ley sehale como graves y a los
particulares que participen en dichos actos; con facultades para fincar el pago de
indemnizaciones pecuniarias derivadas de danos y perjuicios a la hacienda estatal y

icinal o al patrimonio de sus entes publicos. '
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Faltas administrativas graves & SECAM
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Art. 51-63 Ley General de Responsabilidades Administrativas:
Cohecho;

Peculado;

Desvio de recursos;

Utilizacidon indebida de informacion;
Abuso de funciones;

Actuacidén bajo conflictos de intereses;
Contratacion indebida;
Enriquecimiento llicito;

Trafico de Influencias;

Encubrimiento, y

Desacato.
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A : : SECAM
Faltas administrativas graves de pa rtlcular@zozmwfm

Art 66-72 Ley General de Responsabilidades Administrativas:

Soborno;

Participacion ilicita en procedimientos administrativos;
Trafico de influencias;

Utilizacion de informacion falsa;

Obstruccion de facultades;

Colusion de particulares;

Uso indebido de recursos publicos, y
.

[Contratacio’n indebida.




Faltas administrativas no graves

S*SECAM
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Art 49 Ley General de Responsabilidades Administrativas:

Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su de desempeio disciplina
y respeto;

Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir faltas
administrativas;

Atender las instrucciones de sus superiores, que sean acordes con las disposiciones relacionadas con el servicio
publico;

Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses;

Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo tenga bajo su
responsabilidad e impedir su uso indebido;
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Faltas administrativas no graves
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Art 49 Ley General de Responsabilidades Administrativas:

Supervisar que las y los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con las obligaciones que los rigen;

Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones;

Colaborar en los procedimientos judiciales y administrativos en los que sea parte;

Cerciorarse antes de la celebracién de contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra publica o para
la enajenacidn de todo tipo de bienes que no se actualice un conflicto de interés, y

Evitar causar danos vy perjuicios a la Hacienda Publica o al patrimonio de un ente publico, de manera culposa o
negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves.
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Inicio de Procedimiento de Responsabilidades

Administrativas.
Faltas no graves Art 208 LGRA

-~ N\
Iniciar
substanciar el
procedimiento
administrativo
una vez que se

admita el
informe de
presunta

responsabilidad

administrativa.
J
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presunto

citarlo
que
comparezca a
la audiencia
inicial del
procedimient
o
administrativo

para

(Emplazar  al)

responsable y

/

\

sLlevar a cabo la
audiencia inicial y
una vez que se
recaben las
declaraciones de
las partes, asi
como las
respectivas
pruebas, declarar
cerrada la
audiencia inicial.

/

*Realizar
las
diligencia
s
necesaria
s para el
desahogo
de las
pruebas
ofrecidas.

G

*Abrir el
periodo
de
alegatos.

~—_ @@/
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eDictar

que

da

la

resolucion

correspon




Sanciones por faltas administrativas gravegzso%‘?’-‘”

e R
Articulo 78. Las sanciones administrativas que imponga el Tribunal a los Servidores Publicos, derivado de los

procedimientos por la comisidon de faltas administrativas graves, consistirdn en:
"

y
. ™

I. Suspension del empleo, cargo o comisién; (De 30 a 90 dias naturales)

. J

e .
Il. Destituciéon del empleo, cargo o comision;

\ J

e N
lll. Sancién econdmica, y

\ y,

IV. Inhabilitacion temporal para desempefar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas. (De 1 hasta 10 afios)
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Sanciones por faltas administrativas no

, . 202 e rarper
graves v
(Articulo 75. En los casos de responsabilidades administrativas distintas a las que son h
competencia del Tribunal, la Secretaria o los Organos internos de control impondran las
>sanciones administrativas siguientes: $
I. Amonestacion publica o privada;
\ /
; 3
Il. Suspensidn del empleo, cargo o comision; (De 1 a 30 dias naturales)
\ /
” 3
lll. Destitucion de su empleo, cargo o comision, y

N, &

IV. Inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas. (De 3
meses a 1 aho
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Sanciones particulares-personas fisicas S'SECAM
Ofrined

4 ™
Articulo 81 fraccidon | LGRA: Las sanciones administrativas que deban imponerse por Faltas de

particulares consistira en:
N J
[a) Sancion econdmica que podra alcanzar hasta dos tantos de los beneficios obtenidos o, en )
caso de no haberlos obtenido, por el equivalente a la cantidad de cien hasta ciento cincuenta

\mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién; y

/ ege L4 . . o . . . . \
b) Inhabilitacion temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas, segun corresponda, por un periodo que no sera menor de tres meses ni mayor de ocho

anos;

J
\
c) Indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica Federal, local o | _
municipal, o al patrimonio de los entes publicos E

\
'
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Sanciones particulares-personas morales CSECAM
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Prescripcion

Articulo 74. Para el caso de Faltas
administrativas no graves, las facultades
de las Secretarias o de los Organos
internos de control para imponer las
sanciones prescribiran en tres afos,
contados a partir del dia siguiente al que
se hubieren cometido las infracciones, o a
partir del momento en que hubieren
cesado.
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Cuando se trate de faltas
administrativas graves o faltas de
particulares, el plazo de prescripciéon sera
de siete anos, contados en los mismos
términos del parrafo anterior.




iMuchas gracias por su
atencion!

f
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