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Derecho Municipal

Conjunto de normas juridicas que regulan la constitucion, formacion,
integracion, organizacion y funcionamiento del municipio; las relaciones
juridicas que se producen con motivo de la actividad gque realizan sus
Organos, las que se dan entre los mismos 0rganos municipales, entre
estos y otros organos estatales o bien, con los particulares.

@ Congreso del Estado

LXII COAHUILA




Relacion con otras
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é reaS d el Constitucional
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Marco Juridico

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas
de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, gue organicen la
administracion  publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia vy
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.
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Codigo Municipal
Ordenamiento juridico emitido por
los congresos estatales, que
establece la organizacion
administrativa del municipio, asi
como la competencia, obligaciones
y facultades de las autoridades que
lo integran.

Establecen un principio de garantia
de los ciudadanos en general al
limitar los excesos que puedan
cometerse en perjuicio de la
colectividad y deberan contener
normas de observancia general
que requiera el gobierno vy
administracion municipal.

BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO
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Reglamentos
Ordenamientos Juridicos que CiI’CUla res

establecen normas de observancia Son las ordenes o conjunto de

general para el propio Ayuntamiento, y instrucciones aclaratorias 0
para los habitantes para el propio G T AR que e 1
Ayuntamiento y para los habitantes del Ayuntamiento a sus miembros v

Mum,opm con el propogto Qe ordenar entidades paramunicipales.
armonicamente la convivencia social en

el territorio municipal y buscar el
bienestar de la comunidad. Son las resoluciones que dicta el

® ° ° . t. l
DISDOSICIOneS Ayuntamiento sobre casos particulares

inherentes a sus funciones,

Ad ministrativas concesiones o atribuciones.
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Autonomia Municipal

ARTICULO 115 (CPEUM)

Los estados adoptaran, para su regimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica vy

administrativa, €l municipio libre, conforme a las bases siguientes:
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Articulo 115
CPEUM
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VIII. Relacion
Laboral/RP.

*

lll. Funciones
y Servicios



AUTONOMIA

e Es la capacidad para
elegir democraticamente
a las propias autoridades
y dotarse, por
consecuencia, de
gobierno propio.
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gestionar los asuntos
locales directamente,
mediante el ejercicio
directo de sus funciones,
la presentacion  de
servicios publicos y la
definicion de la
organizacion interna.

ADMINISTRATIVA FINANCIERA

e Es |la capacidad de e Es la posibilidad de

contar con los recursos
necesarios para cumplir
con sus fines y la
capacidad de disponer
libremente de su
patrimonio y hacienda,
ordenando sus finanzas.




. Funciones y Servicios Publicos Q)
a cargo del Municipio

1. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
aguas tratadas.
2. Alumbrado Publico.
Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos.
Mercados y Centrales de Abasto.
Panteones.
Rastro.
Calles, pargues y jardines y su equipamiento.
Seguridad Publica (Policia Preventiva Municipal y Transito). il
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ll. Funciones y Servicios Publicos
a cargo del Municipio

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse v asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o0 el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En
este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos 0 mas
Estados, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los
Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para

gque este, de manera directa o a traves del organismo correspondiente, se
haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o
eicrzan coordinadamente por el Estado v el propio municipio;
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. Funciones y Servicios Publicos
a cargo del Municipio

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran
coordinarse y asociarse en los téerminos y para los efectos que prevenga la
ley.
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Articulo 158-U
CPECZ

Administracion
Publica Municipal

f
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Codigo Municipal
Articulo 103

PROHIBICIONES A LOS AYUNTAMIENTOS

Enajenar o gravar bienes inmuebles sin el acuerdo de las dos terceras partes de
Sus miembros 0 en contravencion a las disposiciones aplicables

Gravar el transito o la salida de mercancias.

Imponer contribuciones gue no esten establecidas en la Ley de Ingresos
Municipales.

Distraer los recursos municipales a fines distintos de los sefialados por las leyes y
por el presupuesto de egresos aprobado. No se podra modificar el presupuesto
de egresos para otorgar remuneraciones, pagos 0 percepciones distintas a su

ingreso establecido en el mismo, al Presidente Municipal, Regidores, Sindicos v a

0s integrantes de los Concejos Municipales.




Codigo Municipal
Articulo 103

PROHIBICIONES A LOS AYUNTAMIENTOS

V. Condonar pagos de contribuciones.

VI. Contratar personal en el ultimo afio de su ejercicio, salvo el que sea necesario y se
justifigue para la prestacion de los servicios publicos y contratar vy dar prestaciones
fuera de presupuesto.

VIl. Retener o invertir para fines distintos la cooperacion gue en numerario 0 en
especie otorguen los particulares para realizacion de obras de utilidad publica.

VIIl. Recabar contribuciones correspondientes a fechas posteriores al periodo para el
que estan autorizadas.
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Codigo Municipal
Articulo 103

PROHIBICIONES A LOS AYUNTAMIENTOS

IX. Excederse en sus erogaciones a las cantidades autorizadas que fijen las partidas
globales de los presupuestos de egresos anuales.

X. En la prestacion de los servicios publicos y en todas las actuaciones gue deba
realizar el Ayuntamiento queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
etnico o nacional, el geénero, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas;

Xl. Lo demas que estuviere previsto en las leyes locales y federales.
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Obra Publica S

ARTICULO 201. Los municipios, de acuerdo con sus presupuestos, podran
llevar a cabo de manera directa las obras publicas que sean de su
competencia. Asi mismo, podran mediante contrato encomendar su
realizacion a particulares o empresas de participacion municipal, de
acuerdo con la legislacion estatal vigente.
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Obra Publica

ARTICULO 202. Se consideran obras publicas de competencia municipal:

|. Los trabajos de construccion, instalacion, preservacion, conservacion,
proteccion, mantenimiento y demolicion de bienes inmuebles propiedad
del municipio.

I. Todos aquellos trabajos que se requieran para la correcta prestacion de
los servicios publicos a cargo del municipio, incluyendo aquellos servicios
concesionados.

IIl. Las obras que los ayuntamientos consideren gue por su naturaleza o
destino son de interes publico para las comunidades municipales.




Obra Publica

ARTICULO 203. Los contratos de obra seran adjudicados mediante
CONCUrso, previa convocatoria, publicada cuando menos en alguno de los

medios periodisticos de mayor circulacion en el municipio, con un minimo
de treinta dias previos a su celebracion.
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ARTICULQ 204. Los contratos de obra publica,
deberan contener los siguientes requisitos: S)

|. Nombre, domicilio y mencion de los documentos que acrediten la personalidad de los contratantes.

ll. Determinacion del objeto del contrato, incluyendo como parte de este los planos del proyecto, especificaciones generales y
particulares de los trabajos.

lIl. Programas general y parciales para la ejecucion de las obras.

IV. El monto de la garantia que debera otorgar el contratista a favor del municipio para el cumplimiento de sus obligaciones, la
cual no sera inferior al 10% del importe de los trabajos.

V. Fijacion del precio y forma de pago por parte del municipio.

VI. La determinacion de las penas convencionales para asegurar el cumplimiento de los trabajos, dentro de las etapas
programadas en los calendarios y conforme a los proyectos y especificaciones aprobadas en el contrato.
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ARTICULQ 204. Los contratos de obra publica,
deberan contener los siguientes requisitos:

|. Nombre, domicilio y mencion de los documentos que acrediten la personalidad de los contratantes.

aMunicipios

ll. Determinacion del objeto del contrato, incluyendo como parte de este los planos del proyecto, especificaciones generales y
particulares de los trabajos.

lIl. Programas general y parciales para la ejecucion de las obras.

I\. El monto de la garantia que debera otorgar el contratista a favor del municipio para el cumplimiento de sus obligaciones, la
cual no sera inferior al 10% del importe de los trabajos.

V. Fijacion del precio'y forma de pago por parte del municipio.

VI. La determinacion de las penas convencionales para asegurar el cumplimiento de los trabajos, dentro de las etapas
programadas en los calendarios y conforme a los proyectos y especificaciones aprobadas en el contrato.

ad del ayuntamlento para acordar administrativamente la suspension de la obra y la revocacion dg
0 imputables al contratista.
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Obra Publica

ARTICULO 206. El Municipio, por conducto del 6rgano de control interno se
reservara la facultad de supervisar y vigilar las condiciones y avances de la
obra y cuidara que en general se respeten las especificaciones bajo las
cuales ésta fue contratada. En los casos en que el Municipio convenga con
algunos vecinos de determinado barrio o colonia alguna obra por
cooperacion, la Contraloria Interna municipal se reservara la supervision y
vigilancia de la misma.




Adquisiciones

Articulo 208. En forma similar a las obras publicas el municipio
administrara sus adquisiciones publicas. Por adquisiciones publicas se
entenderan todas las sefialadas en el articulo 4 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de
/aragoza, que el municipio, sus dependencias o entidades celebren para la
compra de insumos, materiales, mercancias, materias primas y bienes
muebles que tengan por objeto cubrir l[as necesidades comunes de las
dependencias de la Administracion Publica Municipal, asi como aguellos
bienes necesarios para la realizacion de funciones especificas.

Las adquisiciones gue realice el municipio 0 sus dependencias, deberan de
sujetarse a las disposiciones legales que regulan la materia en el Estado.
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Concesiones

L
La concesion de un servicio publico es el acto administrativo contractual y reglamentario
mediante el cual el funcionamiento de un servicio publico es confiado temporalmente a

personas fisicas 0 morales, que asume todas las responsabilidades del mismo y se remunera
con los ingresos que percibe de los usuarios del servicio concedido.

La concesion de servicios publicos a cargo del municipio, solo podra otorgarse mediante
acuerdo del Ayuntamiento, por el Presidente Municipal, a personas fisicas 0 morales de
nacionalidad mexicana. El capital social de éstas ultimas debera estar representado por
acciones nominativas.

En igualdad de condiciones, habran de preferirse las personas fisicas o morales radicadas fisica
y legalmente en el Estado de Coahuila.

resodel Esicdo
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Concesiones

|. Se otorgaran mediante licitacion publica, previa publicacion efectiva de la convocatoria y de las bases
respectivas, las cuales deberan ser puestas a disposicion de los interesados a partir de la fecha de
publicacion de la convocatoria, hasta siete dias naturales previos al acto de presentacion de las
propuestas técnica y economica. Las bases deberan incluir criterios que aseguren por parte de los
licitantes las mejores condiciones en cuanto a economia, calidad, eficiencia, capacidad técnica, servicio,
financiamiento, garantias y demas condiciones o requisitos analogos.

Il. Seran por tiempo determinado. El concedente establecera el tiempo de vigencia en forma tal que,
durante ese lapso, pueda el concesionario amortizar totalmente las inversiones que debe hacer en

razon directa del servicio de gue se trate.

lll. Determinaran con precision la masa de bienes gue debera afectarse a la prestacion del servicio.

Q Congreso del Estado
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Concesiones

IV. En caso de qgue el Ayuntamiento asigne al concesionario el uso de bienes municipales, al concluir la concesion los
mismos volveran de inmediato a la posesion del Municipio; cualguier resistencia al cumplimiento de esta disposicion
motivara el empleo de los medios de apremio que procedan, incluyendo la fuerza publica.

V. El costo de la prestacion del servicio publico sera por cuenta del concesionario.

VI. La infraestructura y [as instalaciones que use o construya el concesionario se ajustaran a las disposiciones de ley
y al contrato de concesion correspondiente.

VII. Los concesionarios estaran obligados a conservar en buenas condiciones el equipo, obras e instalaciones
afectadas al servicio publico, asi como a renovar y modernizar el equipo necesario para su prestacion, conforme a
los mas recientes adelantos técnicos.
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Concesiones

VIII. El concesionario estara obligado a otorgar garantia a favor del concedente, a fin de asegurar el cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones que adquiera, conforme a lo previsto en este codigo, y en las clausulas del
contrato de concesion. La clase y monto de la garantia seran fijadas por el concedente, quien esta facultado para
exigir que esta se amplie cuando, a su juicio, resulte insuficiente.

IX. El concesionario esta obligado a prestar el servicio de modo eficaz, uniforme y continuo a todas las personas
fisicas 0 morales que lo soliciten, asi como a las entidades publicas que también lo requieran, conforme a las tarifas

gque, en su caso, establezcan por reglamento o en el contrato respectivo.

Cuando los servicios concesionados se brinden a entidades publicas sera necesario que éstas los reciban para la
prestacion directa o indirecta de servicios al publico en general.

X. Se fijaran las condiciones bajo las cuales podran los usuarios utilizar los servicios.

Q Congreso del Estado
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Concesiones

X|. Se determinaran las tarifas, forma de modificarlas y las contraprestaciones, que deba cumplir el beneficiario.

XlIl. Se establecera el procedimiento administrativo para oir al concesionario y a todo interesado, en los asuntos que
importen reclamaciones o afectacion de los derechos que genere la concesion o el servicio publico.

XIll. El cumplimiento de las obligaciones y condiciones de las concesiones otorgadas, estara sometido a la vigilancia
del concedente.

XIV. Las concesiones, para su validez, se otorgaran por escrito, en el que se haran constar las obligaciones del
concesionario y las modalidades que el concedente establezca para su explotacion.
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Articulo 158-U. Los Ayuntamientos tendran @SEC,\M

as ComDetEHCiaS, facultades Y, Obligaciones ) 20217
siguientes:

. En materia de gobierno y regimen interior;

Z. Intervenir en el proceso legislativo constitucional u ordinario de conformidad con los articulos 59, 62 v

196 de esta Constitucion.

8. Conceder licencias hasta por quince dias para separarse en lo individual de sus cargos, al presidente

municipal, sindicos y regidores, En el caso de gue las ausencias excedan de los plazos sefalados, se requerira

autorizacion del Congreso del Estado.

10. Aprobar, con el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los Ayuntamientos, los actos o

convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento, con arreglo a la ley.

12. Turnar al Congreso del Estado o a la Diputacion Permanente, en su caso, las renuncias y las solicitudes de

licencia que le sean presentadas por los miembros de los ayuntamientos y de los Concejos Municipales, paraque

o resuelva sobre las mismas, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y demas disposiciones aplicables &l
e Avuntamiento respectivo debera dar aviso al Ejecutivo del Estado. ’ |

Congreso del Estado
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Articulo 158-U. Los Ayuntamientos tendran
las competencias, facultades y obligaciones
siguientes:

II. En materia de administracion publica municipal:

o Crear las dependencias y entidades de la administracion publica municipal centralizada, desconcentrada y
paramunicipal. £n 8ste ultimo caso, el Ayuntamiento notificard al Congreso la creacion de la entidad paramunicipal.

El Congreso del Estado podra crear entidades paramunicipales solo a iniciativa del Ayuntamiento interesado.

2. Celebrar, con arreglo a la ley, convenios v contratos gue fueren favorables 0 necesarios en los distintos ramos
de la administracion publica municipal, con los gobiernos federal, estatal y otros gobiernos municipales de la entidad o
de otras entidades.
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Articulo 158-U. Los Ayuntamientos tendran @SEC,\M
2O T T

las competencias, facultades y obligaciones &=
siguientes:

VA En materia de servicios publicos municipales:

3 Crear, con arreglo a la ley, los 6rganos operadores necesarios para prestar los servicios publicos
municipales.

V. En materia de hacienda publica municipal;

B Enviar al Congreso del Estado para su estudio y aprobacion, los proyectos de contratacion de créditos

que afecten los ingresos de la administracion municipal.
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Reforma Constitucionales

Articulo 196. La Ley Suprema Coahuilense puede ser adicionada o reformada por el
Congreso del Estado. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte del blogue
de la constitucionalidad local, deben observarse los requisitos siguientes:

. Iniciativa suscrita por el Gobernador o por uno o varios Diputados, a la que se le
dara una lectura y se turnara a la Comision correspondiente.

1I. Dictamen de la Comision respectiva al gue se le dara una lectura.

Il Discusion del dictamen y aprobacion del mismo, por el voto de cuando menos
las dos terceras partes de los diputados presentes.

ngreso del Estado
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Reforma Constitucionales

V. Publicacion del expediente por la prensa.

\. Que la adicion o reforma sea aprobada por la mayoria absoluta de los
ayuntamientos del Estado.

VI, Discusion del nuevo dictamen, que se formara con vista del sentir de los
ayuntamientos, la Comision gue conocio de la iniciativa, pronunciandose en sentido
afirmativo o negativo, segun el sentir de la mayoria absoluta de los respectivos
ayuntamientos.

|l Declaracion del Congreso, con vista y discusion del dictamen de la comision.

Congreso del Estado
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Reformas Constitucionales

Articulo 197. Para cumplir con lo que se previene en la fraccion V del articulo que precede,
el Congreso después de haber cumplido los requisitos que consignan las fracciones
anteriores a la citada, mandara a cada Ayuntamiento del Estado, una copia del expediente
a gue se refiere la fraccion IV de esta misma disposicion, sefialandoles, asimismo, que
deberan emitir su voto, para los efectos legales correspondientes.

Una vez que se reciba el voto favorable de la mayoria absoluta de los Ayuntamientos de los
Municipios, se podra proceder a la formulacion y presentacion del dictamen a que se refiere
la fraccion VI del articulo anterior, asi como a hacer la declaracion gue se sefala en la
fraccion VIl de la misma disposicion.

Congreso del Estado
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LICENCIAS Y SUSTITUCIONES DE Q
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO. '

Articulo 158-K. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento integrado por un presidente municipal y
el numero de regidores y sindicos que establezca la ley de la materia.

VI. Cuando el presidente municipal electo no se presente a tomar posesion del cargo o en caso de falta
absoluta, el Congreso del Estado, con la concurrencia de cuando menos dos terceras partes del total de sus
miembros, nombrara, en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos a un presidente municipal, guien
se encargara de concluir el periodo.

El nombramiento se hara conforme a la propuesta que realice la dirigencia estatal del partido politico que
haya obtenido el triunfo en el municipio correspondiente.
En el caso de coaliciones la ley reglamentaria determinara el procedimiento correspondiente.

VII. Si alguno de los miembros de un Ayuntamiento dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido
conforme a la ley.

@ Congreso del Estado
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Codigo Municipal

ARTICULO 57. Cuando el presidente municipal electo no se presente a tomar posesion del cargo o en caso de
falta absoluta del presidente municipal, gue ocurra durante los primeros seis meses del periodo
correspondiente, el Congreso del Estado, con la concurrencia de cuando menos las dos terceras partes del
total de sus miembros, nombrara, en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un presidente
municipal interino.

El Instituto Electoral de Coahuila, dentro de los 90 dias siguientes al de la designacion del presidente interino,
expedira la convocatoria para la eleccion del presidente municipal que deba concluir el periodo, debiendo
precisar en la convocatoria, la fecha en que habra de celebrarse dicha eleccion.

Cuando la falta absoluta del presidente municipal ocurriere después de los seis meses del periodo
correspondiente, el Congreso del Estado, con la concurrencia de cuando menos las dos terceras partes del
total de sus miembros, nombrara, en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, a un presidente
icipal sustituto, quien se encargara de concluir el periodo.

Q Congreso del Estado
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Codigo Municipal

ARTICULO 58. En caso de que no se presenten a rendir protesta el sindico y
los regidores electos, el Congreso mandara llamar a quienes figuren en la
lista de suplentes, y de entre estos designara a guienes deban de cubrir
las vacantes.

Cuando un regidor de representacion proporcional no se presente a tomar
posesion de su cargo, el Congreso del Estado mandara llamar al que siga
en el orden dentro de la lista de preferencia de regidores que fue
propuesta por el partido politico 0 coalicion de que se trate.




CREACION DE ORGANISMOS
DESCONCENTRADOQOS Y
DESCENTRALIZADOS.

Conforme al articulo 158-U de la Constitucion Local es atribucion del
ayuntamiento:

Crear las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal centralizada, desconcentrada y paramunicipal.

En este Ultimo caso, el Ayuntamiento notificara al Congreso la creacion
de la entidad paramunicipal.

El Congreso del Estado podra crear entidades paramunicipales solo a
iniciativa del Ayuntamiento interesado.

f
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Codigo Municipal

ARTICULO 140-BIS. Los ayuntamientos, cuando asi lo acuerden, podran solicitar al Congreso
del Estado la creacion de entidades paramunicipales.

*Para tal efecto, en la iniciativa motivaran las justificaciones correspondientes en funcion de las
caracteristicas socio-economicas de los municipios, de su capacidad economica y de las necesidades de la
poblacion.

*Cuando los ayuntamientos creen las entidades paramunicipales deberan notificar al Congreso del Estado el
acuerdo de creacion de las mismas.

*En el caso de que la entidad paramunicipal se cree por ley o decreto del Congreso del Estado, toda
abrogacion, derogacion, reforma o adicion debera tramitarse ante la legislatura del estado.

Acompanar el Acta de Cabildo junto con la Iniciativa con Articulado y Exposicion de Motivos.

Ejemplos.
MP| AN SALTILLO/ IMPLAN PIEDRAS NEGRAS.
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CONTRATOS, CONVENIOS, ACTOS
JURIDICOS QUE AFECTEN EL
PATRIMONIO Y QUE TRASCIENDAN EL

PLAZO DE DURACION DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

f
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Codigo Financiero Q)

ARTICULO 302.- Ninguna enajenacion, ni concesion de uso o usufructo de
bienes inmuebles del Municipio, podran hacerse a los miembros y
servidores publicos del ayuntamiento, ni a sus parientes en linea recta
sin limitacion de grado, colaterales hasta el cuarto grado y afines hasta el
segundo.

De igual forma, cualquier operacion o resolucion gue afecte el patrimonio
inmobiliario de los ayuntamientos debera atender a las formalidades
previstas en este ordenamiento y demas disposiciones aplicables.

& Congreso del Estado
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Codigo Financiero

El Congreso del Estado podra invalidar las resoluciones de los ayuntamientos en los casos
en que dicten resoluciones gue afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo
del ayuntamiento, cuando dejen de observar o contravengan las disposiciones aplicables.
En estos casos, el ayuntamiento dentro de los cinco dias habiles siguientes de haber
dictado la resolucion de gue se trate, debera enviarla al Congreso del Estado, el cual
dentro de los treinta dias naturales siguientes determinara su validez o invalidez de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

El ayuntamiento no podra formalizar la operacion hasta en tanto quede firme la
autorizacion correspondiente. La resolucion de la legislatura podra ser impugnada por el
a0 iento en los terminos del articulo 158 de la Constitucion Politica del Estadg

Congreso del Estado
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Seminario de Capacitacion a Municipios
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