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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“Año del Centenario de la Promulgación de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos”


	



TRIGÉSIMA  QUINTA  SESION  DEL SEGUNDO  PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES.

TERCER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

27 de Diciembre  de 2017.
Diputado Presidente  Luis Gurza Jaidar:

Damos inicio a la Trigésima  Quinta  Sesión del Segundo  Período  Ordinario de Sesiones del  Tercer  Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.  

Se solicita a las Diputadas y Diputados  que registremos nuestra asistencia mediante el sistema electrónico y  Diputada Secretaria Martha Garay Cadena,  sírvase   informar sobre el número de integrantes del Pleno que están presentes  y si existe quórum para el desarrollo de esta sesión,   no sin antes  darle la cordial bienvenida y regreso a casa de  la Diputada Lilia Gutiérrez Burciaga, 

Ábrase  el sistema de asistencia.   Se cierra el  sistema.

Diputada Secretaria Martha Hortensia Garay Cadena: 

Diputado Presidente,  le informo  que estamos presentes 23  Diputadas y Diputados,  por lo que existe quórum  para llevar a cabo la presente  sesión. 

Diputado Presidente  Luis Gurza Jaidar:

Habiendo quórum, se declara abierta esta sesión y válidos los acuerdos que se aprueban en la misma.

Diputado Secretario Javier Díaz González, sírvase por favor  dar lectura al Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:
Orden del Día de la Trigésima Quinta Sesión del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, del Tercer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

 27 de diciembre del año 2017.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la sesión. 

3.- Lectura, discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la sesión. 

4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:
A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con el Diputado Rodrigo Tueme Lozano, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México; Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores” del Partido Nueva Alianza, y la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Socialdemócrata Independiente Partido Político de Coahuila.

7.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de dictámenes en cartera:

A.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación a diversas Iniciativas presentadas por Ejecutivo del Estado, así como de Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura, para reformar la Ley del Notariado del Estado de Coahuila de Zaragoza.

B.- Dictamen presentado por la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, con relación al Informe Anual de Resultados de la Revisión y Fiscalización de la Cuenta Pública 2016.


8.- Informe de la Comisión para el Análisis del Impacto de la Deuda Pública Contraída en el Período Constitucional 2005-2011 del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.
9.- Clausura de la sesión y citatorio para la próxima sesión.

Diputado Presidente, cumplida la lectura del Orden del Día. 

Diputado Presidente  Luis Gurza Jaidar: 

Gracias, Diputado  Secretario. 

Se somete a consideración  de las Diputadas y Diputados presentes  el Orden del Día leído.  

No habiendo intervenciones,  se somete a votación el Orden del Día, pidiéndose a las  Diputadas y Diputados presentes que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto y  a la  Diputada  Secretaria Claudia Elisa,  perdón,  a la Diputada Secretaria   Martha Garay Cadena,  que tome nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.   Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Martha Hortensia Garay Cadena: 

Diputado Presidente, el resultado de la votación es 22  votos a favor; 0 en contra  y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente  Luis Gurza Jaidar:

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión en los términos  que fue presentado. 

Se informa que por acuerdo de los integrantes de la Junta de Gobierno se solicita la dispensa de la lectura a la Minuta de la sesión anterior,  lo cual  se somete a su consideración.

No habiendo intervenciones, se somete a votación la referida propuesta de dispensa. Le solicito a la Diputada Secretaria Martha Garay Cadena, tome nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre  sistema.   Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Martha Hortensia Garay Cadena:

Le informo el resultado de la votación: 22 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente  Luis Gurza Jaidar: 

Se aprueba por unanimidad la propuesta para la dispensa de la lectura del documento antes mencionado, por lo que se somete a consideración la Minuta de la sesión anterior. Si alguien desea intervenir,  sírvase manifestarlo. 

No habiendo intervenciones,  se somete a votación la Minuta de la sesión anterior.  Diputada Secretaria Martha Garay Cadena,  sírvase  tomar nota de la votación e informe sobre el resultado.

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Martha Hortensia Garay Cadena:

Le informo el resultado de la votación: 22 votos a favor; 0 en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente  Luis Gurza Jaidar: 

Se aprueba por unanimidad la Minuta de la sesión anterior  en los términos  que fue presentada. 

MINUTA DE LA TRIGÉSIMA CUARTA SESIÓN DEL SEGUNDO PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES, DEL TERCER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN EL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO Y SIENDO LAS 14:00 HORAS CON 40 MINUTOS, DEL DÍA 22 DE DICIEMBRE DEL AÑO 2017, DIO INICIO LA SESIÓN ESTANDO PRESENTES 16 DE 23 DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CON LA ACLARACIÓN DEL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA EN EL SENTIDO DE INFORMAR, QUE LA DIPUTADA LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA DIO AVISO QUE NO ASISTIRÍA A LA SESIÓN POR CAUSA JUSTIFICADA.

LA PRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VALIDA LOS ASUNTOS QUE EN ELLA SE PRESENTARAN.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

2.- POR UNANIMIDAD DE VOTOS SE APROBÓ LA MINUTA DE LA SESIÓN ANTERIOR DISPENSÁNDOSE SU LECTURA.

3.- SE DIO LECTURA DEL INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO.

4.- SE DISPENSO LA LECTURA DEL INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO QUE SE PRESENTARON EN LA SESIÓN ANTERIOR.

5.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, CON RELACIÓN A UN OFICIO QUE ENVIÓ EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE COAHUILA, ING. MIGUEL ÁNGEL RIQUELME SOLÍS, MEDIANTE EL CUAL SOMETIÓ A LA APROBACIÓN DEL CONGRESO DEL ESTADO, LA DESIGNACIÓN DE LOS CIUDADANOS CARLOS GARCÍA MATA, LUIS MARTÍN GRANADOS SALINAS, JOSÉ AMADOR GARCÍA OJEDA, ANA GUADALUPE GONZÁLEZ SIFUENTES E IVÁN ORTÍZ JIMÉNEZ, COMO MAGISTRADOS SUPERNUMERARIOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO, EN VIRTUD DE SATISFACER LOS REQUISITOS QUE ESTABLECEN LOS ARTÍCULOS 138 Y 145 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y 80 DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

6.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, CON RELACIÓN A UN OFICIO ENVIADO POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE COAHUILA, ING. MIGUEL ÁNGEL RIQUELME SOLÍS, MEDIANTE EL CUAL SOMETE A LA APROBACIÓN DEL CONGRESO DEL ESTADO, LA DESIGNACIÓN DE LOS CIUDADANOS MARÍA DEL CARMEN GALVÁN TELLO, ALFREDO VALDÉS MENCHACA Y JORGE LUIS CHÁVEZ MARTÍNEZ, COMO MAGISTRADOS SUPERNUMERARIOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EN VIRTUD DE SATISFACER LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE EL ARTÍCULO 168-A DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y EL ARTÍCULO 19 DE LA LEY ORGÁNICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

7.- LA PRESIDENCIA LLEVO A CABO LA TOMA DE PROTESTA A LOS CIUDADANOS CARLOS GARCÍA MATA, LUIS MARTÍN GRANADOS SALINAS, JOSÉ AMADOR GARCÍA OJEDA, ANA GUADALUPE GONZÁLEZ SIFUENTES E IVÁN ORTÍZ JIMÉNEZ, COMO MAGISTRADOS SUPERNUMERARIOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO, ASÍ COMO A LOS CIUDADANOS MARÍA DEL CARMEN GALVÁN TELLO, ALFREDO VALDÉS MENCHACA Y JORGE LUIS CHÁVEZ MARTÍNEZ, COMO MAGISTRADOS SUPERNUMERARIOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
8.- SE APROBÓ EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, RELATIVO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PENSIONES Y OTROS BENEFICIOS SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA; DE LA LEY DEL FONDO PARA LA VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACIÓN DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA; DE LA LEY DEL SEGURO DE LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACIÓN DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, Y DE LA LEY DEL SERVICIO MÉDICO PARA LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACIÓN DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, SUSCRITA POR EL LIC. RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. 

9.- SE APROBÓ EN LO GENERAL, Y EN LO PARTICULAR, EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA Y DE SEGURIDAD PÚBLICA, CON RELACIÓN A UNA  INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN DIVERSOS ORDENAMIENTOS, CON MOTIVO DE LA NUEVA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA; SUSCRITA POR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, ING. MIGUEL ÁNGEL RIQUELME SOLÍS.

10.- SE APROBÓ EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, CON RELACIÓN A OFICIOS ENVIADOS POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL R. AYUNTAMIENTO DE PIEDRAS NEGRAS, COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE EL CUAL COMUNICA, QUE EN SESIÓN CELEBRADA POR EL CABILDO, SE PRESENTÓ POR PARTE DEL REFERIDO PRESIDENTE MUNICIPAL LIC. FERNANDO PURÓN JOHNSTON Y C.P. ADRIÁN ARMANDO PEÑA VALDÉS, SOLICITUD DE LICENCIA PARA SEPARARSE DE LOS CARGOS DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y DÉCIMO PRIMER  REGIDOR, RESPECTIVAMENTE DEL MENCIONADO AYUNTAMIENTO; POR EL TIEMPO QUE RESTA DE LA PRESENTE ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL,   PARA EFECTO DE QUE EL CONGRESO DEL ESTADO RESUELVA LO PROCEDENTE.
11.- SE APROBÓ EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, CON RELACIÓN A OFICIOS ENVIADOS POR EL SECRETARIO DEL R. AYUNTAMIENTO DE MATAMOROS, COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE EL CUAL COMUNICA, QUE EN SESIÓN CELEBRADA POR EL CABILDO, SE PRESENTÓ POR PARTE DE LOS  CC. ING. RAÚL ONOFRE CONTRERAS Y LIC. SERGIO ALBERTO LUNA LAVENANT, SOLICITUD DE LICENCIA POR TIEMPO INDEFINIDO PARA SEPARARSE DE LOS CARGOS DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y NOVENO REGIDOR, RESPECTIVAMENTE DEL MENCIONADO AYUNTAMIENTO; PARA EFECTO DE QUE EL CONGRESO DEL ESTADO RESUELVA LO PROCEDENTE.
12.- SE APROBÓ EN LO GENERAL, Y EN LO PARTICULAR, EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE DESARROLLO SOCIAL, RELATIVO A LA INICIATIVA DE DECRETO QUE CREA LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, SUSCRITA POR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, ING. MIGUEL ÁNGEL RIQUELME SOLÍS.

13.- SE APROBÓ EN LO GENERAL, Y EN LO PARTICULAR, EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE DESARROLLO SOCIAL, RELATIVO A UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE CREA LA LEY PARA EL DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, SUSCRITA POR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, MIGUEL ÁNGEL RIQUELME SOLÍS; INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 7 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PLANTEADA POR EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRIQUEZ”, DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO; INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN VII Y SE ADICIONA UNA FRACCIÓN AL ARTÍCULO 30 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PLANTEADA POR EL DIPUTADO ANTONIO NERIO MALTOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN; INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE INCLUYE EL ARTÍCULO 41 BIS DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PLANTEADA POR LA DIPUTADA OLGA LETICIA LARA RODRÍGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN; INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO OCTAVO, DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PLANTEADA POR LA DIPUTADA MARÍA DEL SOCORRO LOZANO DÁVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN; INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 10 Y LA FRACCIÓN I DEL ARTÍCULO 22 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PLANTEADA POR LA DIPUTADA MARÍA DEL SOCORRO LOZANO DÁVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN; INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 8 Y 13 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA, PLANTEADA POR LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA, “LIC. GILBERTO RINCÓN GALLARDO”  DEL PARTIDO SOCIALDEMÓCRATA DE COAHUILA; INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTÍCULOS DEL CÓDIGO FINANCIERO PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, DEL CÓDIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PLANTEADA POR LA DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN.
14.- SE APROBÓ EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE FINANZAS, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO ENVIADA POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE ARTEAGA, COAHUILA DE ZARAGOZA, CON EL FIN DE QUE SE AUTORICE AL MUNICIPIO, A CELEBRAR UN CONTRATO DE MANDATO ESPECIAL IRREVOCABLE COMO GARANTÍA DE PAGO PARA AFECTAR LOS FLUJOS DE RECURSOS QUE PROCEDAN DE LAS PARTICIPACIONES PRESENTES Y FUTURAS, QUE EN INGRESOS FEDERALES LE CORRESPONDAN, DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES (FGP) HASTA POR UN MONTO ANUAL DE $833,479.32 (OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS 32/100 M.N.), PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO, ÚNICA Y EXCLUSIVAMENTE RESPECTO DE LA PARTE ALÍCUOTA QUE CORRESPONDE A LA INVERSIÓN PÚBLICA PRODUCTIVA, AMORTIZADA DE LA CONTRAPRESTACIÓN MENSUAL PACTADA, DENTRO DEL PROYECTO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ALUMBRADO PÚBLICO CON LA EMPRESA “NL TECHNOLOGIES, S.A. DE C.V.”,  A UN PLAZO DE HASTA DE 240 MESES.

15.- SE APROBÓ EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE FINANZAS,, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO ENVIADA POR EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FRONTERA, COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA LA VALIDACIÓN DE UN ACUERDO APROBADO POR EL AYUNTAMIENTO, PARA ENAJENAR A TÍTULO GRATUITO, DOS BIENES INMUEBLES; EL PRIMERO CON UNA SUPERFICIE DE 1,008.00 M2., Y EL SEGUNDO CON UNA SUPERFICIE DE 1,020.73 M2., AMBOS UBICADOS EN LA COLONIA “AMPLIACIÓN SIERRITA” DE ESA CIUDAD, A FAVOR DE SUS ACTUALES POSEEDORES, CON OBJETO DE OBTENER CERTEZA JURÍDICA Y LLEVAR A CABO LA REGULARIZACIÓN DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, EL CUAL FUE DESINCORPORADO CON DECRETO NÚMERO 1017 PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL DE FECHA 01 DE DICIEMBRE DE 2017.

16.- SE APROBÓ EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE FINANZAS, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO ENVIADA POR EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FRONTERA, COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA LA VALIDACIÓN DE UN ACUERDO APROBADO POR EL AYUNTAMIENTO, PARA ENAJENAR A TÍTULO GRATUITO, DOS BIENES INMUEBLES; EL PRIMERO CON UNA SUPERFICIE DE 528.00 M2., Y EL SEGUNDO CON UNA SUPERFICIE DE 450.00 M2., AMBOS UBICADOS EN LA COLONIA “AMPLIACIÓN HUIZACHAL” DE ESA CIUDAD, A FAVOR DE SUS ACTUALES POSEEDORES, CON OBJETO DE OBTENER CERTEZA JURÍDICA Y LLEVAR A CABO LA REGULARIZACIÓN DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, EL CUAL FUE DESINCORPORADO CON DECRETO NÚMERO 1016 PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL DE FECHA 01 DE DICIEMBRE DE 2017.

17.- SE APROBÓ EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE FINANZAS, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO ENVIADA POR EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA LA VALIDACIÓN DE UN ACUERDO APROBADO POR EL AYUNTAMIENTO, PARA ENAJENAR A TÍTULO ONEROSO, UN EXCEDENTE DE VIALIDAD EN DESUSO, CON UNA SUPERFICIE DE 90.09 M2., UBICADO EN LA COLONIA “PUEBLO INSURGENTE” DE ESTA CIUDAD, A FAVOR DE LA C. JUANA MARÍA SILVA ÁLVAREZ, CON EL OBJETO DE REGULARIZAR LA TENENCIA DE LA TIERRA Y EL FOMENTO A LA VIVIENDA, EL CUAL FUE DESINCORPORADO CON DECRETO NÚMERO 882 PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL DE FECHA 18 DE JULIO DE 2017.

18.- SE APROBÓ EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE FINANZAS, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO ENVIADA POR EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA LA VALIDACIÓN DE UN ACUERDO APROBADO POR EL AYUNTAMIENTO, PARA ENAJENAR A TÍTULO ONEROSO, UN EXCEDENTE DE VIALIDAD EN DESUSO, CON UNA SUPERFICIE DE 129.12 M2., UBICADO EN EL FRACCIONAMIENTO “VALLE DE LAS FLORES” DE ESTA CIUDAD, A FAVOR DE LOS C.C. MARÍA DEL ROSARIO GUTIÉRREZ CARREJO Y MARCO ARTURO CARDONA SÁNCHEZ, CON EL OBJETO DE REGULARIZAR LA TENENCIA DE LA TIERRA Y EL FOMENTO A LA VIVIENDA, EL CUAL FUE DESINCORPORADO CON DECRETO NÚMERO 886 PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL DE FECHA 28 DE JULIO DE 2017.

19.- SE APROBÓ EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE FINANZAS,  CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO ENVIADA POR EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TORREÓN, COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA LA VALIDACIÓN DE UN ACUERDO APROBADO POR EL AYUNTAMIENTO, PARA CELEBRAR UN CONTRATO DE COMODATO POR UN LAPSO DE 30 AÑOS, DE UNA SUPERFICIE TOTAL DE 696.78 M2., UBICADO EN LA COLONIA “EUGENIO AGUIRRE BENAVIDES” DE ESA CIUDAD, A FAVOR DE LA ASOCIACIÓN CIVIL DENOMINADA “CENTRO DE RECUPERACIÓN DE ALCOHÓLICOS Y DROGADICTOS LUZ DE VIDA A.C.”, CON OBJETO DE OFRECER EL SERVICIO DE RECUPERACIÓN DE ALCOHÓLICOS Y DROGADICTOS.

20.- SE APROBÓ EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE FINANZAS, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO ENVIADA POR EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE RAMOS ARIZPE, COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA LA VALIDACIÓN DE UN ACUERDO APROBADO POR EL AYUNTAMIENTO, PARA ENAJENAR A TÍTULO ONEROSO, UN BIEN INMUEBLE CON UNA SUPERFICIE DE 83.107 M2., UBICADO EN LA COLONIA “AÑO DE JUÁREZ” DE ESA CIUDAD, A FAVOR DEL C. FRANCISCO JAVIER CÁNDIDO FLORES, CON EL OBJETO DE AMPLIAR EL DESARROLLO ECONÓMICO, A TRAVÉS DE LA CREACIÓN DE UNA EMPRESA DE BENEFICIO COLECTIVO, EL CUAL FUE DESINCORPORADO CON DECRETO NÚMERO 918 PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL DE FECHA 29 DE AGOSTO DE 2017.

21.- SE APROBÓ EL DICTAMEN DE LA LA COMISIÓN DE FINANZAS, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO ENVIADA POR EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE RAMOS ARIZPE, COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA LA VALIDACIÓN DE UN ACUERDO APROBADO POR EL AYUNTAMIENTO, PARA ENAJENAR A TÍTULO ONEROSO, UN BIEN INMUEBLE CON UNA SUPERFICIE DE 83.107 M2.,  UBICADO EN LA COLONIA “AÑO DE JUÁREZ” DE ESA CIUDAD, A FAVOR DEL C. GERMAN ALBERTO MERINO MALACARA, CON EL OBJETO DE AMPLIAR EL DESARROLLO ECONÓMICO, A TRAVÉS DE LA CREACIÓN DE UNA EMPRESA DE BENEFICIO COLECTIVO, EL CUAL FUE DESINCORPORADO CON DECRETO NÚMERO 899 PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL DE FECHA 11 DE AGOSTO DE 2017.

22.- SE APROBÓ EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE FINANZAS, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO ENVIADA POR EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE RAMOS ARIZPE, COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA LA VALIDACIÓN DE UN ACUERDO APROBADO POR EL AYUNTAMIENTO, PARA ENAJENAR A TÍTULO ONEROSO, UN BIEN INMUEBLE CON UNA SUPERFICIE DE 83.107 M2.,UBICADO EN LA COLONIA “AÑO DE JUÁREZ” DE ESA CIUDAD, A FAVOR DEL C. VALENTE TREJO MARTÍNEZ, CON EL OBJETO DE AMPLIAR EL DESARROLLO ECONÓMICO, A TRAVÉS DE LA CREACIÓN DE UNA EMPRESA DE BENEFICIO COLECTIVO, EL CUAL FUE DESINCORPORADO CON DECRETO NÚMERO 970 PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL DE FECHA 31 DE OCTUBRE DE 2017.

23.- SE APROBÓ EN LO GENERAL, Y EN LO PARTICULAR, EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO PARA  MODIFICAR EL CONTENIDO DE LA FRACCIÓN XIX Y RECORRER EL ACTUAL A LA FRACCIÓN XX QUE SE CREA, DEL ARTÍCULO 66 DE LA LEY DE CIENCIA, DESARROLLO TECNOLÓGICO E INNOVACIÓN PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CUYA PROPUESTA NORMATIVA ES PROMOVER Y EN SU CASO, ORGANIZAR FERIAS Y EXPOSICIONES DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA DE CARÁCTER REGIONAL, ESTATAL, NACIONAL E INTERNACIONAL, CON LA FINALIDAD DE DAR A CONOCER EL TRABAJO DE ESTUDIANTES, INVESTIGADORES, CIENTÍFICOS E INVENTORES EN GENERAL, PLANTEADA POR LA DIPUTADA YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS, CONJUNTAMENTE CON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL.

EN BREVE TIEMPO SE PRESENTARON LOS DIPUTADOS QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN, PRESENTÁNDOSE FINALMENTE 18 DE 23 INTEGRANTES DE LA LEGISLATURA.
NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR TERMINADA LA SESIÓN, SIENDO LAS 17:00 HORAS CON 9 MINUTOS DEL MISMO DÍA, INFORMANDO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA TRIGÉSIMA QUINTA SESIÓN SE LLEVARÍA SERIA COMUNICADA POR CORREO ELECTRÓNICO POR LA OFICIALÍA MAYOR.
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 22 DE DICIEMBRE DEL 2017

DIP. LUIS GURZA JAIDAR.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

	DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA.
SECRETARIA.
	
	DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ.
SECRETARIA.


Diputado Presidente  Luis Gurza Jaidar: 

A continuación, solicito al Diputado Secretario Javier Díaz González, se sirva dar lectura al informe de correspondencia y documentación recibida. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:

Informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado

 27 de diciembre de 2017

1.- Oficio del ayuntamiento de Parras, mediante el cual se solicita la validación del acuerdo aprobado por el ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título oneroso un inmueble  ubicado en el fraccionamiento Márquez de Aguayo, a favor del C. Ingeniero Adolfo Enrique Ordoñez Chacón. 

Se turnó a la Comisión de Finanzas

2.- Oficio del ayuntamiento de Parras, mediante el cual se solicita la validación del acuerdo aprobado por el ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título oneroso un inmueble  ubicado en el fraccionamiento Márquez de Aguayo, a favor de la C. María Fernanda Rodríguez Flores. 

Se turnó a la Comisión de Finanzas

3.- Presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2018, del municipio de General Cepeda. 

Túrnese a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública

4.- Oficio del secretario del ayuntamiento de Torreón,  mediante el cual informa de la solicitud de licencia del C. Licenciado José Ignacio Corona Rodríguez al cargo de décimo sexto regidor de dicho ayuntamiento.

Túrnese a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia

5.- Oficio del secretario del ayuntamiento de Torreón,  mediante el cual informa de la aprobación del manual de procedimientos para la operación del contrato de la concesión de alumbrado público de torreón.

De enterado

6.- Oficio del presidente municipal de Francisco I. Madero,  mediante el cual informa de la aprobación del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de dicho ayuntamiento.

De enterado

7.- Oficio del presidente municipal de Frontera, mediante el cual envía una solicitud para que se abrogue el decreto 941 publicado en el periódico oficial del estado de fecha 8 de septiembre de 2017, en cual se autoriza a dicho ayuntamiento la contratación de un crédito con la finalidad de financiar la renovación del alumbrado público mediante la instalación y reposición de 9,200 luminarias de tecnología led, de luz mejorada y ahorrativa.

Túrnese a la Comisión de Finanzas  

Diputado Presidente, cumplida la lectura de la correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado. 

Se agrega un punto al informe de correspondencia, como número 9. 

Informe Anual de Resultados de la Revisión y Fiscalización de la Cuenta Pública 2016 entregado por la Auditoría Superior del Estado. 

Diputado Presidente Luis Gurza Jaidar:

Se turnó a la Comisión de  Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:

Ahora sí, se ha cumplido la lectura de la correspondencia recibida por el Congreso.

Diputado Presidente  Luis Gurza Jaidar: 

Gracias,  Diputado Secretario. 

Se concede la palabra a la Diputada Claudia Morales para dar lectura a la iniciativa que se encuentra consignada en el Punto 6 A del Orden del Día aprobado. 

Diputada Claudia Elisa Morales Salazar: 

Con su permiso, Diputado Presidente.

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

Los que suscriben, Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con el Diputado Rodrigo Tueme Lozano, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México; Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores” del Partido Nueva Alianza, y la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata Independiente de Coahuila, en la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 59, fracción I; 60, y 67, fracción IX, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como en los artículos 21, fracción IV; 152, fracción I; 161, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, ponemos a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la presente Iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la siguiente:
E X P O S I C I Ó N    D E    M O T I V O S

El Diccionario Universal de Términos Parlamentarios establece que el Poder Legislativo, es aquel en que reside la potestad de hacer y reformar las leyes. 

En el Estado de derecho democrático de división de poderes, la Constitución da al poder legislativo la competencia de expedir las leyes. Históricamente este poder ha residido en un cuerpo colegiado integrado por una o dos cámaras que representan intereses distintos. 

En el Estado federal la Constitución determina que expidan leyes dos órganos distintos: los congresos o legislaturas locales y el Congreso General o de la Unión, los espacios de los respectivos ámbitos de competencia dan las características a cada Estado federal, hay quienes afirman que el ámbito de competencia mayor debe corresponder a las entidades federativas, mientras que otros consideran que en los países subdesarrollados la Federación debe participar de manera más intensa como órgano de poder público nacional, lo que amplía sus ámbitos de competencia, no sólo legislativos y judiciales sino especialmente ejecutivos-administrativos. 

La teoría de la división de poderes (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) considera que el poder legislativo formaliza-legaliza a la soberanía nacional, dándole a los legisladores como representantes del pueblo y de la nación la función de legitimar democrática y popularmente a los demás integrantes de los órganos del Gobierno del Estado debido a su origen electoral, es común identificar al poder legislativo con sus integrantes los legisladores y su quehacer político práctico cotidiano en beneficio del diálogo y la discusión política democrática que exigen prudencia y negociación, acciones contrarias a las decisiones impositivas radiales de los regímenes dictatoriales. 

Así, los principios constitucionales que nos rigen, garantizan que el ejercicio del poder público en cualquiera de sus manifestaciones se realice respetando los límites que permiten que existan pesos y contrapesos que permitan la existencia de un Estado Democrático de Derecho.

Esta idea constitucional se traduce en que los órganos de poder sólo pueden actuar a través de atribuciones determinadas de manera expresa y objetiva y de los procedimientos previstos en las normas que establecen su regulación orgánica y funcional.

Así, la norma fundamental establece la creación y atribución de competencias de los órganos del Estado, entre los que se encuentran el Poder Legislativo, determinando de  su integración, privilegios y funciones así como cuáles serán las relaciones entre éste y los otros poderes.

En este sentido, las normas que regulan su estructura y funcionamiento internos, la tienen la característica de que su contenido debe recaer únicamente en reglas que se refieran a su régimen interno, así como todas aquellas normas que se deriven exclusivamente de la Constitución y que no la contravengan.

De esta manera las legislaturas locales cuentan con leyes orgánicas y/o reglamentos que norman el desarrollo de las actividades y funcionamiento de los propios Congresos, así como las obligaciones y derechos de los legisladores. En este contexto, la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila, publicada en el Periódico Oficial del Estado el 30 de diciembre de 2014, establece que el ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una asamblea popular y representativa denominada Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

Si bien es cierto, el referido ordenamiento ha permitido que este congreso desahogue los asuntos que le competen, para quienes suscribimos es notorio que en los últimos años el marco normativo de nuestra entidad ha sufrido múltiples reformas, algunas de ellas motivadas por modificaciones de carácter general y otras más que se originaron desde lo local para dar solución a problemáticas concretas.

Estas modificaciones han impactado en el quehacer legislativo, al dotarle de nuevas atribuciones, al crear nuevas instituciones o al reestructurar procedimientos constitucionales, tal es el caso de los tribunales recién creados cuyos miembros son ratificados por esta soberanía, o la figura de los candidatos independientes, por mencionar un par de ejemplos.

Lo anterior, aunado a que derivado del ejercicio y la práctica diaria de la referida ley, se advierte la necesidad de realizar algunas adecuaciones con la finalidad de garantizar un mejor funcionamiento de sus órganos y de los procedimientos legislativos,  hace indispensable la modificación de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.
Entre algunas de las modificaciones que se proponen, se encuentra la relativa a reducir el número de sesiones del Pleno que tienen que realizarse semanalmente, para que ahora, solo sea cuando menos una sesión a la semana.

De igual forma, se incorpora el concepto del Congreso Itinerante, lo anterior en función de la gran cantidad de sesiones que se celebraron bajo esta modalidad en la presente Legislatura.

Por otra parte, se establece que para reformar, adicionar o abrogar la Ley Orgánica del Congreso, así como para expedir una nueva ley, se requerirá la aprobación de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura, lo anterior para otorgar certidumbre jurídica a sus disposiciones.

Asimismo, se modifica lo relativo al procedimiento de las votaciones de las reservas de artículos en lo particular, en aras de simplificar el desarrollo de este tipo de votaciones.

En lo relativo a la elección de personas, se propone que puedan realizarse a través del sistema electrónico, mediante votación secreta. 

Es en este contexto que planteamos la presente iniciativa, misma que tiene por objeto el de actualizar el enunciado ordenamiento legal a fin de generar un mejor desarrollo de los trabajos que realice la Legislatura e incrementar la eficiencia y eficacia del quehacer legislativo. 

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor a partir del momento de su aprobación en el Pleno del Congreso del Estado.

SEGUNDO.- Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE

SALTILLO, COAHUILA, A 26 DE DICIEMBRE DE 2017

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. GEORGINA CANO TORRALVA
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. ANTONIO NERIO MALTOS
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA        
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ                         
DIP. JULIÁN EDUARDO MEDRANO AGUIRRE

DIP. GRACIELA TRUEBA CARRILLO          
DIP. MARÍA DEL SOCORRO LOZANO DÁVILA

Por la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, 

del Partido Verde Ecologista de México

DIP. RODRIGO TUEME LOZANO

Por la Fracción Parlamentaria  “Dorotea de la Fuente Flores” 

del Partido Nueva Alianza

DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ

Por la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, 

del Partido Socialdemócrata de Coahuila

DIP. CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

Muchas gracias. 

Diputado Presidente Luis Gurza Jaidar:

Gracias Diputada. 

Se dispone  que la anterior iniciativa que se dio lectura sea turnada a la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, esta Presidencia informa que los coordinadores de las Comisiones de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública y para el Análisis del Impacto de la Deuda Pública contraída en el Período Constitucional 2005-2011, del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 63 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza y en los artículos 39, 171, 172,  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, han solicitado la dispensa del trámite consignado en el artículo 215 y en el párrafo 2º del artículo 253 del ordenamiento legal antes invocado, así como la dispensa de la lectura de los considerandos y resultandos del dictamen, informe consignado en los puntos 7 A, 7B y 8, del Orden del Día previamente aprobado y que solo sea leída una exposición general de los mismos, toda vez que los mismos fueron dados a conocer a los integrantes de esta Legislatura con anticipación y que ya se encuentran íntegramente en la Gaceta Parlamentaria de la página del Congreso, por lo que dicha solicitud se somete a la consideración de las Diputadas y los Diputados presentes. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la referida propuesta de dispensa, pidiéndose a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto y a la Diputada Secretaria Martha Garay Cadena,  que tome nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Abrimos el sistema.  Cerramos el sistema. 

Diputada Secretaria Martha Hortensia Garay Cadena:

Le informo el resultado de la votación: 23 votos a favor; 0 en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Luis Gurza Jaidar:

Conforme al resultado de la votación se aprueba por unanimidad la propuesta para la dispensa de asuntos antes mencionados. 

A continuación, le solicito al Secretario Javier Díaz González que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen consignado en el Punto 7 A del Orden del Día. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:

DICTAMEN de la Comisión de Gobernación Puntos Constitucionales y Justicia y de Seguridad Pública de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a: la Iniciativa de Decreto que Reforma Diversas Disposiciones del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, de la Ley del Notariado del Estado de Coahuila de Zaragoza, de la Ley de la Administración Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza y de la Ley Reglamentaria del Registro Público del Estado de Coahuila, Iniciativa de Decreto mediante el cual se modifican diversas disposiciones de la Ley del Notariado del Estado de Coahuila de Zaragoza,  ambas suscritas por el Gobernador del Estado Rubén Ignacio Moreira Valdez; Iniciativa con Proyecto de Decreto para crear la Ley del Notariado para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Dip. Jesús de León Tello, del Grupo Parlamentario “Alonso Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional; Iniciativa de Decreto por el que se Reforma la Fracción VI del artículo 32 de la Ley del Notariado del Estado de Coahuila, planteada por el Dip. Francisco Tobias Hernández, del Grupo Parlamentario, “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional;  Iniciativa con Proyecto de Decreto que Adiciona el Artículo 241 BIS y el Artículo 246 BIS a la Ley para la Familia del Estado de Coahuila de Zaragoza, además adicionar la Fracción XVII del artículo 9 a la Ley del Notariado del Estado de Coahuila de Zaragoza, y asimismo reformar el Artículo 152 del Código de Procedimientos Familiares del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores” del Partido Nueva Alianza, y la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la fracción XVI y se adiciona la fracción XVII al artículo 9 de la Ley del Notariado del Estado de Coahuila, planteada por el Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez” del Partido Verde Ecologista de México; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que por instrucciones de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso, el día 14 de del mes de agosto del año 2012, 5 de abril de 2016, 20 de octubre de 2016, 2 de noviembre de 2016 y 28 de septiembre de 2017, se acordó turnar a esta Comisión, las iniciativas a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dichos acuerdos, se turnó a esta Comisión, las iniciativas referidas; y,  
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que las iniciativas de reforma a diversas disposiciones de la Ley del Notariado del Estado de Coahuila de Zaragoza suscritas por el Ejecutivo estatal y por compañeras y compañeros integrantes de la Sexagésima Legislatura, se basan entre otras en las consideraciones siguientes:  
Iniciativa de Decreto que Reforma Diversas Disposiciones del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, de la Ley del Notariado del Estado de Coahuila de Zaragoza, de la Ley de la Administración Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza y de la Ley Reglamentaria del Registro Público del Estado de Coahuila, suscrita o Rubén Ignacio Moreira Valdez.

La reforma propone la creación de un Registro de Operaciones Traslativas de Dominio de Inmuebles, el cual estará bajo responsabilidad de la Administración Fiscal General. Se ha considerado que sea esa la instancia autorizada para llevar a cabo el mencionado registro, tener acceso a él, analizarlo, emitir informes y, detectar y hacer conocer a la entonces Procuraduría General del Estado la probable comisión de delitos.

La iniciativa considera introducir además medidas de protección anteriores a la remisión de la información a la autoridad fiscal mencionada. Entre estas medidas está la indicación del notario público que realice los trámites relativos a la traslación de dominio de que se trate, consistente en hacerle saber a los interesados que comparezcan ante él, que si los mencionados interesados no firman de conformidad, o incluso se oponen a la elaboración, remisión de la cédula informativa, que conformara el mencionado registro de operaciones, éste estará imposibilitado legalmente para autorizar en definitiva el acto de que se trate.

Asimismo se considera adicionar otro mecanismo de protección adicional anterior a la inscripción definitiva de los inmuebles en cuestión, por tanto se introduce la disposición relativa a negar la inscripción en el registro público del estado si los documentos que se pretenden inscribir no incluyen la mencionada cédula.

Iniciativa de Decreto mediante el cual se modifican diversas disposiciones de la Ley del Notariado del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador del Estado Rubén Ignacio Moreira Valdez.

Busca introducir mecanismos de innovación en la administración pública que alleguen a las y los coahuilenses de instrumentos jurídicos que los impulsen a alcanzar la satisfacción de sus necesidades esenciales, uno de estos mecanismos que se propone es la figura del notario del pueblo, quien contará con las mismas facultades que el notario público, con la diferencia de que el primero prestara sus servicios de manera gratuita a las personas de escasos recursos, sectores vulnerables de la sociedad coahuilense y a la administración pública estatal y en virtud de ello será remunerado por el Estado.

Iniciativa con Proyecto de Decreto para crear la Ley del Notariado para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Dip. Jesús de León Tello, del Grupo Parlamentario “Alonso Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional.

A través de la iniciativa  se busca regular y supervisar el ejercicio responsable de la actividad fedataria que brinda diariamente certeza y eficacia plena a un sinnúmero de transacciones que redundan en la generación de actividad económica para nuestro estado. 

La iniciativa se conforma por siete Títulos, doscientos veintitrés artículos permanentes y siete transitorios.

En el Título Primero, se desarrollan los aspectos en donde el notario se encuentra obligado a prestar sus servicios para atender asuntos de orden público o de interés de social con cuotas reducidas e igualmente la autorización de un arancel propuesto por el Consejo, con la finalidad de lograr un equilibro en la fijación de esas erogaciones económicas entre el cliente y el notario.

En el Título Tercero se establecen sistemas de seguridad de los instrumentos generados por los notarios, en donde se establecen folios al protocolo.

Por su parte el Título Quinto, establece en forma clara el procedimiento y casos de disolución de convenios de suplencia entre notarios, y en el Título Sexto se regulan las causas por las cuales se puede suspender, cesar a un notario de su función, así como el procedimiento de vigilancia para la correcta actuación del notariado en el estado.

Con la iniciativa se persigue el garantizar un nivel de especialización del notariado ya que se les obliga a realizar estudios en la materia notarial cada año, un mínimo de horas clase.

Iniciativa de Decreto por el que se Reforma la Fracción VI del artículo 32 de la Ley del Notariado del Estado de Coahuila, planteada por el Dip. Francisco Tobias Hernández, del Grupo Parlamentario, “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional;  

La reforma tiene por objeto fijar entre las reglas a las que se deben sujetar las escrituras para establecer que en lugar de que se expresarse el domicilio con las especificaciones de número de la casa, el nombre de la calle, o cualquier otro dato que indique la residencia  de la persona de que se trate se prevea que al expresar el domicilio éste se asentará  conforme al modelo de estructura de datos de domicilio geográfico, establecido  en la Norma Técnica sobre Domicilios  Geográficos, emitida por la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadística y Geografía.

Iniciativa con Proyecto de Decreto que Adiciona el Artículo 241 BIS y el Artículo 246 BIS a la Ley para la Familia del Estado de Coahuila de Zaragoza, además adicionar la Fracción XVII del artículo 9 a la Ley del Notariado del Estado de Coahuila de Zaragoza, y asimismo reformar el Artículo 152 del Código de Procedimientos Familiares del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores” del Partido Nueva Alianza.

La iniciativa plantea dar cabida en la Ley de la Familia al Divorcio voluntario Notarial y conceder a los notarios públicos la potestad para realizar un trámite de divorcio.

Esto se realizaría siempre y cuando se cuente con el mutuo acuerdo de los conyuges, y además de esto se solicitaría a los interesados cierta información y requisitos tales como:

· No haber procreado hijos, antes, durante o después del matrimonio, o teniéndolos que no dependan de ninguno de los padres y que no exista sociedad conyugal entre ambos.

Todo ello con el propósito de agilizar y hacer más barato el proceso de divorcio.

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la fracción XVI y se adiciona la fracción XVII al artículo 9 de la Ley del Notariado del Estado de Coahuila, planteada por el Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez” del Partido Verde Ecologista de México.

Se propone adicionar como atribución  a las notarías el que promuevan la donación de órganos para ser utilizados después de a muerte pretendiendo además disminuir prácticas como las del “mercado negro”.

TERCERO.-  Los integrantes de esta Comisión de Gobernación Puntos Constitucionales y Justicia, nos abocamos al análisis de las iniciativas de lo cual  verificamos que en ellas existen valiosas aportaciones.

Así valoramos su constitucionalidad, su legalidad y su pertinencia en el marco legal del estado.

Iniciamos por  verificar si existía la necesidad de emitir un nuevo ordenamiento en la materia, llegando a la conclusión que dicha emisión no resultaba indispensable puesto que el cuerpo normativo vigente contempla los supuestos y tiene los alcances y contenidos necesarios para regular al notariado, no obstante ello los integrantes de esta Comisión si percibimos la necesidad, coincidiendo con los promovetes de las iniciativas, de modificar la ley del notariado en diversos aspectos.

En atención a lo anterior, el proyecto de Decreto que se somete a su consideración se realizó  tomando en consideración las propuestas y efectuando en él las modificaciones sustantivas pertinentes, resultando lo siguiente:

LEY DEL NOTARIADO

· Se precisan las horas para rehusar ejercer funciones notariales.
· Se otorga la facultad a los notarios para certificar, ratificar y autorizar el Divorcio Voluntario Notarial siempre y cuando sea procedente notarial de acuerdo a la ley para la familia y el código de procedimientos familiares.

· Se otorga la facultad a los notarios para promover la donación de órganos para ser utilizados después de la muerte, conforme a las disposiciones aplicables y, en su caso, levantar el acta de donación de órganos correspondiente.

· Se elimina la facultad del notario de otorgar instrumentos, sin que los comparecientes se identifiquen, en aquellos casos en donde los conoce.

· Se sustituye la figura del Ejecutivo del Estado, por la del Secretario de Gobierno, para adecuarlo al procedimiento sancionador señalado en el artículo 159, y se precisa el alcance de las funciones del sustituto.

· Se adiciona que el cargo de notario termina por separación definitiva del cargo como sanción impuesta por el Secretario de Gobierno.

·  Se establece que en los casos de abandono del cargo de notarios el cargo en los términos de la ley sin haber solicitado ningún tipo de licencia a las que tiene derecho, previo procedimiento señalado en el artículo 159 de esta Ley, en su caso quedará sin efecto el nombramiento de notario, se declarará vacante la plaza y se procederá a cubrirla en los términos de esta Ley. Lo anterior, a efecto de no violar la garantía de audiencia.

· Se precisa la facultad del Secretario de Gobierno para nombrar al Notario Sustituto.

· Se precisa la facultad del Secretario de Gobierno para nombrar al representante del Ejecutivo del Estado para efectos de una clausura de protocolo.

· Se establece que la responsabilidad administrativa en que incurran los Notarios por violaciones a la presente ley, derivadas de vistas ordinarias o especiales y de la interposición de quejas, se hará efectiva por el Secretario de Gobierno, aplicando, en su caso, las sanciones que correspondan de acuerdo a la ley.  

· Se precisa el procedimiento administrativo por los actos u omisiones de Notario.

· Se elimina la dispensa de los requisitos para ser notario.

· Se establece la integración del Jurado que califica los exámenes para notarios y se incluye que el Presidente del jurado tendrá voto de calidad en caso de empate.

· Se crea la institución del notario adjunto, fijándose que el  Notario de Número podrá designar a un Notario Adjunto, cuando el Ejecutivo por conducto del Secretario de Gobierno le haya concedido la licencia a que se refiere el párrafo tercero del artículo 108 de esta ley.

Una vez autorizada la licencia, el Notario de Número deberá dar a conocer por escrito al Ejecutivo, por conducto del Secretario de Gobierno, a través de la Dirección de Notarías, la propuesta del Notario Adjunto, solicitando la aplicación del examen de aspirante a Notario, acompañando los documentos que comprueben el cumplimiento de los requisitos señalados en el artículo 77 y en el artículo 76 de la presente ley, salvo el pago de derechos por concepto de la expedición de la patente. Ninguno de los demás requisitos podrá ser dispensado. 

El Notario Adjunto, en el ejercicio de su función, tendrá todas las atribuciones, facultades, derechos, obligaciones y responsabilidades que la presente ley establece para los Notarios de Número, con las excepciones previstas expresamente en ésta u otras leyes. El Notario de Número será obligado solidario en las responsabilidades que adquiera el Notario Adjunto durante el desempeño del cargo.

Asimismo se establece que el Notario de Número con licencia, podrá solicitar en cualquier tiempo al Titular del Ejecutivo por conducto del Secretario de Gobierno, revocar el acuerdo de designación de Notario Adjunto y en su caso, realizar una nueva propuesta de acuerdo y que  una vez concluida la actividad incompatible con el ejercicio de la función notarial, deberá reintegrarse al ejercicio del cargo dentro de los treinta días hábiles siguientes, contados a partir de la fecha de terminación de la actividad incompatible. La reanudación del ejercicio de la función notarial por parte del Notario de Número trae como consecuencia la revocación de la designación del Notario Adjunto.

- En los casos de muerte o renuncia expresa del notario de número, si estuviera en ejercicio de la función notarial un Notario Adjunto, con al menos tres años de antigüedad en su cargo en forma consecutiva o no, este tendrá derecho a solicitar al Ejecutivo por conducto del Secretario de Gobierno, a través de la Dirección de Notarías se le designe como titular de dicha notaría, siempre que cumpla con los requisitos que establece el artículo 90 de la presente ley.

- Se incluye que en toda escritura al expresar el domicilio, éste se asentará conforme al modelo de estructura de datos del domicilio geográfico, establecido en la Norma Técnica de la materia, además de hacerse constar la vecindad en general y cualquier otro dato que indique la residencia de la persona de quien se trate, de la mejor manera posible.

LEY PARA LA FAMILIA Y CÓDIGO DE PROCEDIMEINTOS FAMILIARES

- Se modifica la Ley para la Familia y el Código de Procedimientos Familiares para armonizar con la procedencia del divorcio voluntario notarial.

En atención a lo anterior y seguros de que estas modificaciones coadyuvarán a que la función notarial se realice de amera más eficiente en el Estado, es que sometemos a su consideración el siguiente proyecto de:

D E C R E T O

ARTÍCULO PRIMERO. Se modifica la fracción III del artículo 5o, la fracción I, y último párrafo del artículo 6o, la fracción XIII y XVI, del artículo 9º, el párrafo primero del artículo 19, los artículos 25, 28 y 29, la fracción VI y el inciso a) de la fracción XXIII del artículo 32, los artículos 33 y 34, el artículo 81, el segundo párrafo del artículo 83, el último párrafo del artículo 90, el primer y segundo párrafos del artículo 92,  la denominación el Capítulo Séptimo del Título Segundo, el párrafo tercero del artículo 108, el artículo 111, la fracción primera y el penúltimo párrafo del artículo 113, el artículo 115, la denominación del número del artículo 118-BIS a 118 A, la fracción V del artículo 119, el último párrafo del artículo 120, los artículos 124, 125, 127 y 128, fracciones I y II del artículo 145, el 146, el 154, el primer párrafo y fracción II del artículo 157 y el artículo 159; se adiciona las fracciones XVII y XVIII al artículo 9, un tercer párrafo al artículo 19, un cuarto párrafo al artículo 108, los artículos 118 B, 118 C, 118 D, 118 E y se adiciona un párrafo al artículo 119; se deroga el último párrafo del artículo 76, todos de la Ley del Notariado del Estado de Coahuila, para quedar como sigue:

ARTICULO 5o.- …

I.- y II. …

III.- En días festivos, o en horas que no sean de oficina;

IV.- a VI. …

ARTICULO 6o.- …

I.- Cargos de funcionario o empleado al servicio de cualquiera de los tres Poderes del Estado, de la Federación, o de órganos desconcentrados, entidades paraestatales de la Administración Pública Estatal o Federal, así como de organismos constitucionales autónomos Estatales o Federales;

II.-  …

III.- …

IV.- …

Se exceptúan de las incompatibilidades señaladas, los cargos docentes, asistenciales y de elección popular siempre que no se traten de Presidente de la República, Gobernador o Presidente  Municipal.

ARTÍCULO 9º.- …

I. a XII. …

XIII. Intervenir, cuando el interesado opte por esta vía y no por la judicial, conforme a las disposiciones legales aplicables, en los procedimientos sin litigio a que se refiere el Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza;

XIV. y XV. …

XVI. Intervenir en la tramitación del Divorcio Voluntario Notarial conforme a las disposiciones legales aplicables.

XVII. Promover la donación de órganos para ser utilizados después de la muerte, conforme a las disposiciones aplicables y, en su caso, levantar el acta de donación de órganos correspondiente;

Deberá expedirse por cuadruplicado a fin de que en su archivo quede un tanto del mismo, y los otros tres sean entregados al autor y dos a la Dirección de Notarias, respectivamente. 

El Notario Público enviará dentro de los diez días hábiles siguientes a la fecha de su intervención dos tantos del acta de donación de órganos a la Dirección de Notarias, para su conocimiento y resguardo de una de ellas.

Recibidas las actas, dentro de los tres días siguientes, la Dirección de Notarías remitirá una de las actas a la Secretaría de Salud.

XVIII. Las demás que establezcan las leyes.

ARTICULO 19.- Fuera de los casos de substitución autorizada a que se refiere esta Ley, son nulos los instrumentos que se autoricen en el protocolo por Notario diverso del que lo tiene a su cargo; el que se hubiere realizado esta autorización, así como el Notario responsable del protocolo sufrirán la pena de suspensión por un año y serán responsables de la indemnización de daños y perjuicios a las parte

…

Además serán nulos los instrumentos que autorice el Notario, en los casos en que deba rehusar ejercer sus funciones, conforme lo señalado en el artículo 4 de esta Ley.

Art 25.-  El apéndice de cada escritura se identificará con una carátula que llevará como membrete “apéndice del instrumento… del año … “. Y abajo del membrete se listarán por números, los documentos que lo forman.

La carátula aludida se podrá llevar de manera manuscrita, a máquina, por medio de sellos, por cualquier otro medio de impresión, o por una combinación de estos medios, y no será necesario que cada documento sea sellado, firmado o rubricado por el notario, ni tampoco se requerirá identificar  cada uno de ellos con el número de instrumento al que pertenezca.

ARTICULO 28.- Los Notarios llevarán un índice en papel igual al del protocolo, en el que por orden cronológico anotarán un asiento por cada instrumento que otorguen en su protocolo, en el que se asentarán: el número del libro, el número de la escritura correspondiente, el de las hojas en que comienza y acaba, la fecha de su otorgamiento, la naturaleza del acto de que se trate y los nombres de los otorgantes. El índice únicamente será firmado y sellado por el notario, y se practicará por duplicado para que un tanto sea conservado por el Notario y el otro por la Dirección.

ARTICULO 29.- Al cerrarse el protocolo en la forma prevista en el artículo 14 de esta Ley, el Notario remitirá un tanto del índice al Archivo de Notarías, dentro del mes de febrero siguiente. 

ARTÍCULO 32.- …

I. a V.- …

VI.- Al expresar el domicilio, éste se asentará conforme al modelo de estructura de datos del domicilio geográfico, establecido en la Norma Técnica de la materia, además de hacerse constar la vecindad en general y cualquier otro dato que indique la residencia de la persona de quien se trate, de la mejor manera posible;

VII. a XXII.- …

XXIII.- …

a).- Que los comparecientes tienen capacidad legal para efectuar el acto de que se trate;

b).- a e) …

XXIV. …

ARTICULO 33.- Para que el Notario dé fe de que los comparecientes tienen capacidad legal, bastará con que no observe en ellas manifestaciones patentes de incapacidad natural y que no tenga noticias de que están sujetos a incapacidad civil.

ARTICULO 34.- Los comparecientes acreditaran su identidad ante el notario, con documentos oficiales y se asentará en la escritura los principales datos del documento respectivo.

ARTICULO 76.- …

I.- a XII. …

ARTICULO 81.- El jurado que lleve a cabo el examen se compondrá de 4 sinodales que serán: Un Representante del Ejecutivo, que deberá ser Licenciado en Derecho y de preferencia Notario, el cual fungirá como Presidente del jurado; un Representante del Presidente del Tribunal Superior de Justicia; el Director del Archivo de Notarías y un Representante del Consejo de Notarios. El Secretario del jurado será designado de entre los cuatro sinodales restantes por mayoría de votos. Los sinodales no podrán abstenerse de votar.

ARTICULO 83.- …
Terminada la redacción del instrumento o transcurridas cinco horas se recogerá el o los trabajos hechos y cada uno de los miembros del jurado hará al sustentante las preguntas que considere pertinentes, siempre y cuando sean relacionadas con el caso jurídico notarial a que se refiere el tema, calificándose al sustentante por mayoría de votos. En caso de empate el Presidente del jurado tendrá voto de calidad.

ARTICULO 90.- …

I.- a V. …
En ningún caso podrán dispensarse el cumplimiento de cualquiera de los requisitos anteriores.

ARTICULO 92.- Cuando de conformidad con lo dispuesto por el artículo 70, el Ejecutivo del Estado, acuerde la creación de una nueva Notaría, o cuando esté acéfala en alguna ya existente por cualquier causa que sea, el propio Ejecutivo revisará la relación de los aspirantes a Notario, a quienes se le haya otorgado la patente, a efecto de seleccionar al que o a los que deberán presentarse a sustentar el examen.

Una vez cubiertos los drequisitos a que se refiere el artículo 90, el Ejecutivo del Estado procederá en los términos del artículo 100 de este ordenamiento, notificando al interesado y al Consejo de Notarios para su conocimiento.

…

CAPÍTULO SÉPTIMO

DE LAS LICENCIAS, SUSPENSIONES TEMPORALES, SUPLENCIAS,  ASOCIACION DE NOTARIOS Y NOTARIOS ADJUNTOS

ARTÍCULO 108.- …

…

El Notario tiene derecho a que el Ejecutivo del Estado le otorgue licencia por todo el tiempo que dure en el desempeño de un cargo o empleo que sea incompatible con la función notarial, en los términos del artículo 6o. de esta Ley; por el tiempo que padezca enfermedad que, a juicio de dos médicos le impida el desempeño de su función; y por el tiempo necesario para que el Notario curse estudios de posgrado.

 Una vez otorgada la licencia el Notario queda obligado a entregar personalmente en un plazo no mayor de 10 días hábiles siguientes, su protocolo y sello de autorizar a la Dirección de Notarías.

ARTICULO 111.- El Notario de número tiene derecho de proponer al Ejecutivo del Estado el nombramiento de su suplente en el caso de licencia, suplente que siempre será otro Notario en funciones en el mismo Distrito. El Ejecutivo del Estado al acordar la concesión de la licencia solicitada, determinará que se haga cargo de la Notaría el Notario sustituto propuesto, el cual sólo podrá autorizar las escrituras que se hubieren otorgado en debida forma, hasta antes del otorgamiento de la licencia, en términos del artículo 39 de esta ley. Se exceptúa la hipótesis prevista en el párrafo tercero del artículo 108 de esta Ley, en cuyo caso no habrá sustituto.

ARTICULO 113.- …

I.- Sanción Administrativa impuesta por el Secretario de Gobierno, por faltas comprobadas del Notario en el ejercicio de sus funciones, en los casos previstos por esta Ley;

II.- y III. …

En todos estos supuestos y en su caso, comprobados los hechos correspondientes, el Secretario de Gobierno, dictará acuerdo suspendiendo temporalmente al Notario y designando al sustituto, que siempre lo será otro Notario en funciones en el mismo Distrito, y el cual sólo podrá autorizar las escrituras que se hubieren otorgado en debida forma, hasta antes de la suspensión en términos del artículo 39 de esta ley.

…

ARTICULO 115.- En los casos de sustitución temporal por licencia, no se trasladarán los protocolos a la Notaría del sustituto y los actos e instrumentos que autorice se harán en el domicilio de la Notaría del sustituido.

ARTICULO 118 A.- …
…

…

…

…

…

ARTÍCULO 118 B. El Notario de Número podrá designar a un Notario Adjunto, cuando el Ejecutivo por conducto del Secretario de Gobierno le haya concedido la licencia a que se refiere el párrafo tercero del artículo 108 de esta ley.

Una vez autorizada la licencia, el Notario de Número deberá dar a conocer por escrito al Ejecutivo, por conducto del Secretario de Gobierno, a través de la Dirección de Notarías, la propuesta del Notario Adjunto, solicitando la aplicación del examen de aspirante a Notario Adjunto previo el pago de los derechos que correspondan, acompañando los documentos que comprueben el cumplimiento de los requisitos señalados en las fracciones de la I a la X del artículo 76 y del 77 de la presente ley. Ninguno de los requisitos podrá ser dispensado.

El examen de Notario Adjunto, se llevará a cabo dentro de los treinta días siguientes a la solicitud que lleve a cabo el notario de número, bajo la autorización y supervisión del Secretario de Gobierno o de la persona que él autorice, el cual consistirá en un examen teórico práctico, en caso de aprobarse se procederá a la publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, en caso contrario se le requerirá al notario de número para que en un plazo de quince días haga una nueva propuesta de notario adjunto, para proceder a su evaluación.

ARTÍCULO 118-C. El Ejecutivo por conducto del Secretario de Gobierno sólo podrá oponerse a la designación del Notario Adjunto cuando éste no cumpla con alguno de los requisitos señalados. Si el Notario Adjunto designado cumple con todos los requisitos el Ejecutivo por conducto del Secretario de Gobierno expedirá el acuerdo respectivo dentro de los treinta días siguientes a recibida la solicitud.

El acuerdo del Ejecutivo deberá publicarse por una sola vez en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, a solicitud y a costa del Notario Adjunto y éste, deberá informar por escrito sobre su designación a la Dirección de Notarías, al Registro Público del Estado de Coahuila Zaragoza, al Consejo y a la Delegación del Colegio de Notarios que le corresponda.

También deberá proveerse a su costa del sello de autorizar; y registrar su sello, su firma y media firma en el Tribunal Superior de Justicia, la Secretaría de Gobierno, la Dirección de Notarías, el Registro Público del Estado de Coahuila Zaragoza, el Consejo de Notarios y la Delegación del Colegio de Notarios a la que pertenezca.

El Notario de Número, una vez obtenida la licencia y designado al Notario Adjunto, deberá entregar a la Dirección de Notarías su sello de autorizar en el plazo establecido en esta ley.

ARTÍCULO 118 D. El Notario Adjunto ejercerá su función en el índice, protocolo y apéndice del Notario de Número, pero en todas las actas fuera de protocolo y en los instrumentos que autorice de manera preventiva y definitiva asentará lo siguiente:

“El C. Licenciado (a) Notario (a) Adjunto (a) la Notaría Pública número … de la que es Notario (a) de Número el (la) Licenciado (a) …”

El Notario Adjunto, en el ejercicio de su función, tendrá todas las atribuciones, facultades, derechos, obligaciones y responsabilidades que la presente ley establece para los Notarios de Número, con las excepciones previstas expresamente en ésta u otras leyes.

El Notario de Número será obligado solidario en las responsabilidades que adquiera el Notario Adjunto durante el desempeño del cargo.

ARTÍCULO 118 E. El Notario de Número con licencia, podrá solicitar en cualquier tiempo al Titular del Ejecutivo por conducto del Secretario de Gobierno, revocar el acuerdo de designación de Notario Adjunto y en su caso, realizar una nueva propuesta de acuerdo a los artículos 118-B Y 118-C. 

El acuerdo de revocación de Notario Adjunto deberá publicarse en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado a solicitud y costa del Notario de Número.

El Notario de Número, una vez concluida la actividad incompatible con el ejercicio de la función notarial, deberá reintegrarse al ejercicio del cargo dentro de los treinta días hábiles siguientes, contados a partir de la fecha de terminación de la actividad incompatible. La reanudación del ejercicio de la función notarial por parte del Notario de Número trae como consecuencia la revocación de la designación del Notario Adjunto. 

La reanudación como la revocación deberán comunicarse dando aviso de ello por escrito a la Dirección de Notarías, al Registro Público del Estado de Coahuila de Zaragoza, al Consejo de Notarios y a  la  Delegación del Colegio de Notarios que le corresponda. Asimismo, lo dará a conocer  publicando, a su solicitud y costa, dicho aviso por una sola vez en el Periódico Oficial.

ARTICULO 119.- …

I.- a la IV. …

V. Separación definitiva del cargo como sanción impuesta por el Secretario de Gobierno en los términos de la fracción IV del artículo 157; y
VI. …

En los casos de las fracciones I y II de este artículo, si estuviera en ejercicio de la función notarial un Notario Adjunto, con al menos tres años de antigüedad en su cargo en forma consecutiva o no, este tendrá derecho a solicitar al Ejecutivo por conducto del Secretario de Gobierno, a través de la Dirección de Notarías se le designe como titular de dicha notaría, siempre que cumpla con los requisitos que establece el artículo 90 de la presente ley.

ARTICULO 120.- …  

…

…
En estos casos previo procedimiento señalado en el artículo 159 de esta Ley, en su caso quedará sin efecto el nombramiento de notario, se declarará vacante la plaza y se procederá a cubrirla en los términos de esta Ley.

ARTICULO 124.- Tan luego como el Secretario de Gobierno tenga conocimiento de que un Notario adolece de impedimentos físicos o intelectuales de conformidad con esta Ley para el ejercicio del Notariado, requerirá al Consejo de Notarios, para que proponga 5 médicos de los cuales se designarán 2 para que determinen acerca de la naturaleza del padecimiento y si éste lo imposibilita para actuar y la duración del mismo.

ARTICULO 125.- Comprobados los hechos que originen la terminación del nombramiento de Notario, el Secretario de Gobierno dictará acuerdo en tal sentido, designando al sustituto, que siempre lo será otro Notario en funciones en el mismo Distrito, el cual sólo podrá autorizar las escrituras que se hubieren otorgado en debida forma, en términos del artículo 39 de esta ley. lo cual se publicará por una sola vez en el Periódico Oficial y se comunicará a las autoridades a que se refiere el artículo 110 de esta Ley.  

ARTICULO 127.- El Notario sustituto, que suceda en sus funciones a aquél cuya terminación del nombramiento se acordó, autorizará los actos o contratos que en su caso proceda y expedirá los testimonios respectivos, en términos del artículo 39 de esta ley.

Una vez concluidos los trámites, el protocolo se remitirá a la Dirección de Notarías.

ARTICULO 128.- Cuando por cualquier circunstancia haya lugar a clausurar un protocolo, esta diligencia se efectuará siempre con la intervención de un representante del Ejecutivo del Estado, que será designado por el Secretario de Gobierno, y otro del Consejo de Notarios. Los interventores al cerrar los libros de protocolo procederán a poner razón de la causa que motive el acto en el protocolo del año y agregarán todas las circunstancias que estimen convenientes, suscribiendo dicha razón con sus firmas.

ARTICULO 145.- …

I.- Si la visita fuere ordinaria, el visitador se referirá a la función notarial correspondiente al año anterior.

II.- Si la visita fuere especial, el visitador podrá revisar todo el protocolo o diversas partes de él, según lo estime necesario, para cerciorarse de la observancia de todos los requisitos de forma. Además se hará presentar los testamentos cerrados que se conserven en guarda;

III.- y IV. …

ARTICULO 146.- De toda visita se levantará un acta circunstanciada donde se harán constar en su caso las irregularidades del Notario en el ejercicio de su función; se consignarán en general los puntos en que la Ley no haya sido fielmente cumplida y los hechos y fundamentos que el Notario exponga en su defensa. El Notario tendrá derecho a duplicado del acta firmada por el visitador y por él mismo. 

Cuando la visita fuere ordinaria, se concederá al Notario un plazo de conformidad con el visitador para que demuestre ante la Dirección de Notarías haberlas subsanado las irregularidades detectadas, en caso contrario se dará inicio al procedimiento previsto en los artículos 157 y siguientes de la presente Ley.  

Cuando la visita fuere especial, con excepción de la visita especial que se realiza con el objeto de realizar nuevas investigaciones por la Dirección de Notarías, conforme el artículo 159 fracción 4  de eta ley, se concederá al Notario un plazo de conformidad con el visitador para que demuestre ante la Dirección de Notarías haber subsanado las irregularidades detectadas, en caso contrario se dará inicio al procedimiento previsto en los artículos 157 y siguientes de la presente Ley.  

ARTICULO 154.- Para el eficaz desempeño de su función, la Dirección de Notarías, contará con los visitadores que determine el Secretario de Gobierno, quienes deberán tener título de Licenciado en Derecho y conocimientos sobre la función notarial.

Los visitadores ejercerán las funciones que les sean encomendadas por el titular de la dependencia.

ARTICULO 157.- La responsabilidad administrativa en que incurran los Notarios por violaciones a la presente ley, derivadas de vistas ordinarias o especiales y de la interposición de quejas, se hará efectiva por el Secretario de Gobierno, aplicando, en su caso, las sanciones siguientes:  

I.- …  

II.- Multa de cien a diez mil veces el valor diario de la unidad de medida y actualización;  

III.- y IV.- …

ARTICULO 159.- Tratándose de actos u omisiones del Notario que pudieran motivar cualquiera de las sanciones a que se refiere el artículo 157, antes de dictar resolución sobre el particular se seguirá el procedimiento en el orden siguiente:  

1).- Se citará por escrito al Notario por la Dirección informándole sobre los presuntos hechos u omisiones que se le imputen, el lugar, día y hora en que tendrá verificativo la audiencia, y su derecho a ofrecer pruebas y alegatos.  

2).- Entre la fecha de la notificación y la verificación de la audiencia deberá mediar un plazo no menor a 5 días ni mayor a 15 días hábiles.  

3).- Cuando para el desahogo de este procedimiento resulte necesario que el Notario se traslade de su Distrito a la Dirección, dicho plazo no será menor a 10 ni mayor a 20 días hábiles;  

4).- Si en la audiencia se advierte la falta de elementos suficientes para resolver o se encontraren elementos que impliquen nueva responsabilidad administrativa a cargo del Notario o de otras personas, se podrá disponer la práctica de nuevas investigaciones mediante la práctica de visitas especiales por la Dirección y citar para otra u otras audiencias; y  

5).- Al concluir la o las audiencias que correspondan con las respectivas pruebas y alegatos aportadas y producidos, respectivamente, por el Notario, la Dirección de Notarías hará del conocimiento del Secretario de Gobierno las conclusiones, las cuales para el caso de vistas ordinarias o especiales versaran sobre las violaciones del Notario a la Ley, y en caso de las quejas además de las violaciones a la ley, los actos u omisiones probablemente causantes de daños y perjuicios.

El Secretario de Gobierno dentro de los 15 días hábiles siguientes resolverá lo conducente y, en caso de existir responsabilidad administrativa a cargo del Notario, le impondrá la sanción administrativa correspondiente.  

Para la aplicación de las sanciones previstas en el artículo 157 el Secretario de Gobierno, al motivar su resolución, deberá tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad del caso, las violaciones a la ley, los daños y perjuicios que directamente se hayan ocasionado, si los hubo, el grado de diligencia del Notario para la solución del problema, su antigüedad en el cargo, sus antecedentes profesionales y los servicios prestados por él al Gobierno, a la Sociedad y al Notariado.  

ARTÍCULO SEGUNDO. Se adiciona el artículo 241 Bis de la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza.
241 Bis.- El divorcio voluntario notarial procede cuando los cónyuges convienen en divorciarse, no tengan hijas o hijos o teniéndolos sean mayores de edad que no requieran asistencia o representación para el ejercicio de su capacidad jurídica o alimentos ellos o alguno de los cónyuges, que la mujer no esté embarazada y se haya liquidado previamente la sociedad conyugal si el matrimonio se contrajo bajo ese régimen. 

Los cónyuges se presentarán ante el Notario Público y exhibirán su solicitud por escrito, de lo cual se levantará acta circunstanciada fuera de protocolo y los citará en un término de quince días para que se presenten a ratificarla. 

Una vez ratificada, se levantará acta circunstanciada por la cual se considerarán divorciados, remitiendo copia de la misma a la o el Oficial del Registro Civil ante quien se celebró el matrimonio y  al que registró el nacimiento de los divorciados, así como a la Dirección Estatal del Registro Civil, para los efectos que se precisan en la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza. 

ARTÍCULO TERCERO. Se modifica el artículo 152 del Código de Procedimientos Familiares del estado de Coahuila de Zaragoza.
Artículo 152. Declaración judicial en el caso de divorcio 

El divorcio siempre tendrá lugar con intervención judicial, salvo los casos previstos por la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza relativos al divorcio administrativo y al divorcio voluntario notarial.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo previsto en el presente Decreto.
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputada Georgina Cano Torralva (Coordinadora), Dip. Javier Díaz González (Secretario), Dip. Jesús de León Tello, Dip. Julián Eduardo Medrano Aguirre y Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 27 de diciembre de 2017.

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

(COORDINADORA)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

SI

CUALES



	DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ

(SECRETARIO)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

SI

CUALES



	DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

SI

CUALES



	DIP. JULIAN EDUARDO MEDRANO AGUIRRE 
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

SI

CUALES




Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente  Luis Gurza Jaidar:

Gracias, Diputado Secretario. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer.  Se señala que el mismo será discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

¿Diputada  Georgina Cano, el sentido de su intervención?¿Alguna otra intervención?, ¿Diputado Jesús de León, el sentido de su intervención? -A favor-.  También quiero dejar registro de que también tendré una participación a favor del presente dictamen. 

Diputada  Georgina Cano Torralva:

Compañeras y compañeros Diputados.

Mi intervención en este momento es para señalar que hemos revisado el dictamen y que a pesar de que estamos de acuerdo con el contenido del mismo, puesto que sentimos que el aprobar estas reformas a la Ley del Notariado vienen a adecuarlas a las exigencias que se viven al día de hoy, tanto con respecto a los avances tecnológicos como en lo que respecta a la ciudadanía demanda del ejercicio del notariado y el poder brindar efectivamente a los usuarios de estos servicios la certeza de que los actos jurídicos que ante el notario realizan pues cuentan con todos y cada uno de los requisitos que la ley señala y que la persona que funge como notario público tiene todas las cualidades que se requieren para su desempeño o el desempeño de este cargo, me quiero excusar de participar en la votación, toda vez que soy titular de la Notaria Pública número 123 de este distrito y por tal motivo pues consideramos que pudiera haber aquí un conflicto de intereses, por lo mismo nos abstendremos de participar en la votación. 

Muchas gracias. 

Diputado Presidente Luis Gurza Jaidar:

Gracias Diputada. 

A continuación, se le concede el uso de la palabra al Diputado Jesús de León. 

Diputado Jesús de León Tello:

Con su venia, Diputado Presidente. 

Es importante resaltar varios temas de esta reforma a la ley.  Si bien en su momento se plantearon por el Grupo Parlamentario de Acción Nacional una iniciativa de una ley completa y no solamente en esta Legislatura, durante los últimos 15 años, prácticamente en cada una de las legislaturas en los últimos 20 años prácticamente en cada legislatura, se hacían esfuerzos por modernizar lo que tenía que ver con la Ley del Notariado. 

No hay que perder de vista que la función notarial como tal es una función de interés público, no es un funcionario público el fedatario, pero la función que desarrolla está revestida de un interés de la sociedad, porque es el que autentifica, el que certifica y el que le da certeza jurídica a los actos jurídicos que presentan los particulares ante los notarios. 

En los últimos meses incluso se ha dado un debate y en su momento aquí discutimos sobre el tema de las dispensas. 

El tema de las dispensas del examen de oposición, tanto para aspirante como para el tema del otorgamiento del Fiat Notarial, tiene que ver con el cerciorarse de que la persona que está solicitando ejercer esta función de interés público, está capacitada para dar este servicio. 

Si bien la Ley del Notariado establecía que se podía dispensar del examen de oposición, siempre y cuando el Ejecutivo considerara que la persona está debidamente capacitada, esa dispensa debería de estar fundada y motivada. 

¿Qué quiere decir?   Establecer en forma clara y suscinta el hecho por qué, el hecho mediante el cual afirmaba el Ejecutivo que tal persona estaba preparada para ejercer esta función, en base a su trayectoria académica, a su trayectoria profesional de desarrollo profesional, etcétera. 

En la práctica difícilmente podíamos ver ese tipo de dispensas debidamente fundadas y motivadas, el hecho tal que daba, se hacía una polémica cada vez que se otorgaban en este sentido, no solamente aquí en Coahuila, en el estado de México, en Nuevo León, en Durango, si revisamos cada una de las Legislaturas, esto ha venido cambiando pues precisamente porque la sociedad exige que quienes vayan a ejercer esta función sean personas preparadas y que sean de una honorabilidad intachable y que por lo mismo,  cada vez que se nombraba a un fedatario en este sentido, lejos de darse un debate político de descalificación debería de ser un tema de beneficio para la sociedad el tener la garantía de que existía otro profesional en este sentido para dar este servicio. 

Lo más importante de esta reforma vienen  diferentes artículos que se están modificando que tiene que ver con el divorcio voluntario, que cuando no existan menores de edad podrá llevarse a cabo ante un Notario Público una propuesta que presentaron algunos compañeros aquí legisladores, el tema de que se elimina el Poder Ejecutivo, el Gobernador ya no podrá dispensar la práctica del examen, va hacer obligación mediante una convocatoria abierta, mediante un jurado, mediante sinodales preparados bajo los cuales se va a examinar a los profesionales del derecho y los más aptos, los que acrediten con una mayor calificación en este sentido se les va a dar ese honroso, sí, porque es una honrosa distinción de ser fedatario público, como sucede por ejemplo en el Distrito Federal, si ustedes revisan la calidad de los fedatarios públicos en la Ciudad de México, hoy Ciudad de México, son gente preparada, estudiosa, con una trayectoria académica importante, como existen sin duda aquí en Coahuila y en otras partes, pero esto lo ha logrado profesionalizar porque en su momento lograron y llevaron a cabo la eliminación de esta dispensa, que es cada vez que se da muy cuestionada y que por el contrario hoy a través de un examen de oposición, hoy a través de exámenes de actualización, de mejora, en el tema de horas de estudio, cada año tendrán que llevar a cabo los notarios, garantizarán en ese sentido un mejor servicio. 

Hoy sin duda el Grupo Parlamentario de Acción Nacional votará a favor en el mismo sentido,  tendré que abstenerme por ejercer esta función, aunque estoy en licencia como fedatario, pero es muy importante destacar estas notas distintivas de esta reforma que sin duda podríamos decir que en los últimos 20 años es la más trascendental en el tema del notariado. 

Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Luis Gurza Jaidar:

Gracias Diputado. 

A continuación, le solicito a la Diputada Vicepresidenta funja como Presidenta de esta mesa para poder hacer uso de la tribuna. 

Diputado Luis Gurza Jaidar:

Con su permiso, Diputada Vicepresidenta. 

El sentido de su intervención, es por supuesto que a favor y con el afán de hacer dos reconocimientos.  El primero a la Comisión de Gobernación para abordar esta problemática que recoge un conjunto de iniciativas que se habían presentado a lo largo de esta Legislatura de diversos legisladores, como lo precisó el Diputado Jesús de León que me antecedió en el uso de la palabra, y no voy a entrar en pormenores de cada una de las que presentaron pero el día de hoy en este tema no nos quedamos ya en esta Legislatura con pendiente alguno. 

Pero no solo recoge estas iniciativas, también la Comisión de Gobernación recoge un exhorto que ha manifestado el Gobernador Miguel Ángel Riquelme por diversos y múltiples medios, de manera personal, yo lo escuché en diversas ocasiones donde lo solicitó que abordáramos la discusión de esta problemática que como bien precisa el Diputado Jesús de León,  era una problemática que tenía más de 20 años en la legislación estatal. 

Hoy, hoy se respiran aires de esperanza, aires de justicia en el gobierno de Coahuila, en el que el Gobernador Miguel Ángel Riquelme solicitó de manera muy respetuosa y muy cordial ante la división de Poderes a que entremos a la discusión de estos temas, permiten que en Coahuila se respiren aires diferentes, aires que a los coahuilenses nos dan la posibilidad de que van a suceder cosas importantes y que sin duda alguna con posturas como la que hoy adoptamos en el Congreso del Estado, como la que se vive en el Poder Ejecutivo ahora sí que como la frase del Ejecutivo establece FUERTE, COAHUILA ES. 

Muchas gracias. 

Diputada Vicepresidenta  Irma Leticia Castaño Orozco:

Gracias Diputado. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Le pido por favor al Diputado Secretario Javier Díaz González, sírvase tomar nota de la votación y una vez cerrado el registro de votos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.   

Diputado Presidente Luis Gurza Jaidar:

Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 20 votos a favor; 0 votos en contra; 3 abstenciones. 

Diputado Presidente Luis Gurza Jaidar:

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por mayoría en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración. 

A continuación, esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algún artículo en lo particular  lo indiquen mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones,  solicitándoles de igual forma a quienes hagan uso de la palabra que al final de su intervención entreguen por escrito a esta Presidencia la propuesta de modificación correspondiente. 

No habiendo reserva de artículos en lo particular, esta Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto contenido en el dictamen procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito a continuación, a la Diputada Secretaria Martha Garay Cadena, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen consignado en el Punto 7 B del Orden del Día aprobado. 

Diputada Secretaria Martha Hortensia Garay Cadena:

Con su permiso, Diputado Presidente. 

DICTAMEN de la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al Informe Anual de Resultados de la revisión y fiscalización superior de las cuentas públicas del ejercicio fiscal 2016.

R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que es atribución del Poder Legislativo, por conducto de la Auditoría Superior del Estado, revisar la gestión financiera y las cuentas públicas de los Poderes del Estado, Municipios, organismos públicos autónomos, entidades paraestatales, paramunicipales, mandatos, fondos, fideicomisos y de cualquier entidad, persona física o moral, pública o privada que gestione recursos públicos, con objeto de conocer sus resultados y comprobar si se han ajustado a la ley de ingresos o presupuesto de ingresos, según corresponda y a su presupuesto de egresos y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas, acorde a lo establecido en el artículo 67, fracción XXXIV de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Que conforme a lo dispuesto en los artículos 74-C de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, 49 y 94 apartado B, fracción XV de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, corresponde a la Auditoría Superior del Estado, entregar al Congreso del Estado, a través de la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, el Informe Anual de Resultados de la revisión y fiscalización superior de las cuentas públicas, a más tardar el 31 de diciembre del año siguiente al ejercicio fiscalizado.

TERCERO.- Que la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, de acuerdo a lo que establece el artículo 112, fracción II, de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, recibió de la Auditoría Superior del Estado, mediante oficio número ASE-23032-2017 de fecha 26 de diciembre de 2017, el Informe Anual de Resultados de la revisión y fiscalización superior de las cuentas públicas del ejercicio 2016, contenido en un disco compacto que anexa al referido oficio.

CUARTO.- Que previamente mediante oficio número ASE-9890-2017, de fecha 30 de junio de 2017, la Auditoría Superior del Estado, informó a esta Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública que publicó en su página oficial de internet, los informes individuales de la revisión de la cuenta pública correspondiente al ejercicio 2016, respecto de 63 entidades fiscalizadas, los cuales contienen los mismos requisitos que el Informe Anual de Resultados, y del que ahora forman parte integrante, conforme lo establece el artículo 46 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO.- Que el Informe Anual de Resultados de la revisión y fiscalización superior de las cuentas públicas del ejercicio 2016, tiene carácter público a partir de la fecha de presentación ante esta Soberanía, y estará disponible para su consulta en la página de internet de dicho órgano superior de fiscalización: www.asecoahuila.gob.mx, cumpliendo con el principio de publicidad establecido en el artículo 50 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 94 fracción I de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza y 56, 57 y 112, fracción II de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Que el Informe Anual de Resultados de la revisión y fiscalización superior de las cuentas públicas del ejercicio 2016, fue presentado en tiempo y forma por la Auditoría Superior del Estado conforme a los términos de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, cumpliendo con el plazo señalado en el artículo 49 y transitorio tercero del Decreto N° 960, mediante el cual se expidió la referida ley, es decir, a más tardar el 31 de diciembre del año siguiente al ejercicio fiscalizado. 

Aunado a lo anterior, el Informe Anual de Resultados está integrado por la información que señala el artículo 51 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, descrita en las fracciones de dicho artículo y que son:

I. Los resultados de la gestión financiera;  

II. La comprobación de que las entidades se ajustaron a la ley de ingresos o presupuesto de ingresos de la entidad, al presupuesto de egresos y demás ordenamientos aplicables; 

III. El análisis de las variaciones presupuestarias, en su caso;

IV. El apartado correspondiente a la fiscalización superior y verificación del cumplimiento de los planes y programas, con respecto a la evaluación de la consecución de sus objetivos y metas, bajo criterios de eficiencia, eficacia y economía;   

V. Los resultados de las auditorías practicadas; 

VI. El cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, así como las normas de información financiera para el sector público y de las disposiciones contenidas en los ordenamientos correspondientes;  

VII. Los dictámenes de la revisión de las cuentas públicas; 

VIII. Un resumen ejecutivo dirigido a la sociedad, en donde se expliquen las acciones y medidas derivadas de la fiscalización de los recursos públicos.  

El Informe Anual de Resultados está estructurado en 5 secciones y agrupados por tomos, los cuales están ordenados de la siguiente manera: 

	SECCIÓN 


	TOMO
	CONTENIDO

	A


	Informe Ejecutivo
	1
	Informe Ejecutivo

	B


	Auditoría de Cumplimiento 
	1

2

3

4

5
	Poderes y Organismos Autónomos

Organismos Públicos Descentralizados del Gobierno del Estado  

Municipios 

Sistemas de Agua y Organismos Descentralizados Municipales 

Prácticas Deficientes y Reincidentes de los Entes Auditados



	C


	Auditorías de Desempeño, de Fondos Federales y Programas de Inversión Pública y de Cumplimiento de Legalidad
	1

2

3

4

5

6
	Evolución del Desempeño de la Gestión Municipal

Organismos Autónomos y Organismos Públicos Descentralizados del Gobierno del Estado  

Municipios

Sistemas de Agua y Organismos Descentralizados Municipales 

Auditoría de Fondos Federales y Programas de Inversión Pública 

Auditoría de Legalidad



	D


	Auditoría Financiera
	1

2
	Análisis de Congruencia de la Información Financiera contenida en la Cuenta Pública del año 2016.

Metodología para la Depuración de los Errores en la Contabilidad de los Entes Públicos del Estado de Coahuila de Zaragoza Correspondientes al Ejercicio 2016

	E 
	Indicadores y Estudios Especiales
	1

2

3

4

5

6

7

8
	Indicadores Básicos y de Gestión al Desempeño

Estudios Especiales

Resultado de la Gestión Financiera de los Municipios del Estado 

Temas de Interés 

Grado de Avance de la Armonización Contable del Ejercicio 2017

Índice de Información Presupuestal Municipal 2016 

Estudios de la Auditoría Especial de Auditoría Financiera

Desarrollo Institucional




La sección A, tomo 1 del Informe Anual de Resultados, denominado Informe Ejecutivo, es al que se refiere la fracción VIII del artículo 51 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, ya que se ofrece un resumen ejecutivo con el propósito de informar a la ciudadanía, el marco de actuación de la Auditoría Superior del Estado para llevar a cabo la revisión de la cuenta pública 2016, las auditorías efectuadas, la metodología empleada y las acciones que emanarán de la fiscalización correspondiente.

En la sección B, se presentan las Auditorías de Cumplimiento, se hace referencia a los resultados de las auditorías que tienen como propósito verificar que las operaciones financieras que realicen las entidades, sean conforme a las leyes de ingresos, presupuestos de egresos aprobados y demás disposiciones legales aplicables; para ello, cada entidad auditada se presenta bajo el siguiente esquema:

1. Denominación de la Entidad Auditada. 

2. Presentación de la Cuenta Pública. 

3. Aspectos Presupuestarios. 

· Ley de Ingresos. 

· Presupuesto de Ingresos. 

· Presupuesto de Egresos. 

4. Análisis de las desviaciones presupuestarias. 

5. Fiscalización Superior. 

6. Técnicas de Auditoría Utilizadas. 

7. Resultados de la Fiscalización. 

8. Pliego de Observaciones y Pliego de Recomendaciones. 

9. Verificación del Cumplimiento de los Planes y Programas.

10. Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, así como de las Normas de Información Financiera para el Sector Público y de las disposiciones contenidas en otros ordenamientos. 

11. Resumen Ejecutivo.

12. Dictamen de la Auditoría Superior del Estado de Coahuila. 

En la sección C, contiene los resultados de las Auditorías de Desempeño; de Fondos y Programas de Inversión Pública, y de Cumplimiento de Legalidad; cuyo propósito es evaluar el desempeño en el cumplimiento de los planes y programas, acorde con los indicadores aprobados en su presupuesto y su impacto social y económico del sector de la población al cual está dirigido; asimismo se presentan los resultados de la comprobación a los ingresos o egresos; además se presentan los resultados de la fiscalización de los ingresos, egresos, manejo, custodia, aplicación y gestión de los Fondos Federales y Programas de Inversión que ejerzan el Estado, los municipios, los Organismos Públicos Descentralizados del Gobierno del Estado, Sistemas de Aguas y Organismos Descentralizados Municipales; y por último, se presentan los resultados de las auditorías de legalidad, mediante las cuales se evalúa si las acciones y operaciones efectuadas por las entidades fiscalizados se ejercieron en apego a la normatividad vigente y en cumplimiento al marco legal que les aplique.

Respecto a la sección D, se presenta el resultado de la Auditoría Financiera, en la que se hace un análisis de congruencia en la información financiera, acorde con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Acuerdos Normativos del Consejo Nacional de Armonización Contable, a efecto de asegurar si el sistema de contabilidad gubernamental que generan las entidades fiscalizadas, reflejan un registro congruente y ordenado de cada operación, de manera que sea confiable y comparable, que responda a las necesidades y requisitos de la rendición de cuentas y de la fiscalización, a fin de detectar áreas de oportunidad que permitan a las entidades auditadas, a optimizar la toma de decisiones con base en información financiera confiable.

Finalmente, en la sección E Indicadores y Estudios Especiales contiene los resultados de los indicadores básicos y de gestión al desempeño, y de los estudios especiales sobre situaciones particulares en el ámbito municipal y estatal, a fin de emitir conclusiones y recomendaciones que permitan mejorar la gestión de los entes auditados y evaluados.

TERCERO.- Que la Auditoría Superior del Estado en ejercicio de sus facultades de fiscalización, llevó a cabo la revisión de la cuenta pública del ejercicio 2016 de 134 entidades, que corresponden a: los 3 Poderes del Estado, los 38 Municipios, 7 Entidades Autónomas, 47 Organismos Públicos Descentralizados del Gobierno del Estado, 21 Sistemas Municipales de Aguas y Saneamiento y 18 Organismos Públicos Descentralizados Municipales, las cuales se enumeran a continuación:

	1. Poder Ejecutivo

	2. Poder Legislativo

	3. Poder Judicial

	4. Abasolo

	5. Acuña

	6. Allende

	7. Arteaga

	8. Candela

	9. Castaños

	10. Cuatro Ciénegas

	11. Escobedo

	12. Francisco I. Madero

	13. Frontera

	14. General Cepeda

	15. Guerrero

	16. Hidalgo

	17. Jiménez

	18. Juárez

	19. Lamadrid

	20. Matamoros

	21. Monclova

	22. Morelos

	23. Múzquiz

	24. Nadadores

	25. Nava

	26. Ocampo

	27. Parras

	28. Piedras Negras

	29. Progreso

	30. Ramos Arizpe

	31. Sabinas

	32. Sacramento

	33. Saltillo

	34. San Buenaventura

	35. San Juan de Sabinas

	36. San Pedro

	37. Sierra Mojada

	38. Torreón

	39. Viesca

	40. Villa Unión

	41. Zaragoza

	42. Auditoría Superior del Estado

	43. Comisión Coahuilense de Conciliación y Arbitraje Médico

	44. Comisión de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila

	45. Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública

	46. Instituto Electoral de Coahuila

	47. Tribunal Electoral de Coahuila

	48. Universidad Autónoma de Coahuila

	49. Centro de Justicia y Empoderamiento para las Mujeres

	50. Colegio de Bachilleres de Coahuila

	51. Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Coahuila

	52. Comisión Estatal de Aguas y Saneamiento de Coahuila

	53. Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología

	54. Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas

	55. Comisión Estatal de Vivienda

	56. Comisión Estatal para la Regularización de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rústica en Coahuila

	57. Dirección de Pensiones de los Trabajadores de la Educación

	58. Fideicomiso Irrevocable de Inversión y Administración para el Programa de Financiamiento de la Vivienda para el Magisterio del Estado de Coahuila

	59. Fideicomiso Puente Internacional Piedras Negras II

	60. Fondo de la Vivienda de los Trabajadores de la Educación

	61. Fondo Mixto de Fomento a la Investigación Científica y Tecnológica CONACYT-Gobierno

	62. Fondo de Garantía a la Pequeña y Mediana Minería del Estado

	63. Instituto Coahuilense de Catastro y la Información Territorial

	64. Instituto Coahuilense de la Infraestructura Física Educativa

	65. Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores

	66. Instituto de Capacitación para el Trabajo

	67. Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado

	68. Instituto de Servicios de Salud, Rehabilitación y Educación Especial e Integral del Estado

	69. Instituto Estatal del Deporte

	70. Instituto Tecnológico de Estudios Superiores de la Región Carbonífera

	71. Instituto Tecnológico Superior de Ciudad Acuña

	72. Instituto Tecnológico Superior de Monclova

	73. Instituto Tecnológico Superior de Múzquiz

	74. Instituto Tecnológico Superior de San Pedro

	75. Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Económico de Coahuila

	76. Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila

	77. Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila

	78. Radio Coahuila

	79. Régimen Estatal de Protección Social en Salud en el Estado

	80. Secretaría de Cultura (ICOCULT)

	81. Seguro de los Trabajadores de la Educación

	82. Servicio Médico de los Trabajadores al Servicio de la Educación

	83. Servicios Estatales Aeroportuarios

	84. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Protección de los Derechos del Estado

	85. Universidad Politécnica de la Región Laguna

	86. Universidad Politécnica Monclova-Frontera

	87. Universidad Politécnica de Piedras Negras

	88. Universidad Politécnica de Ramos Arizpe

	89. Universidad Tecnológica de Coahuila

	90. Universidad Tecnológica de la Región Carbonífera

	91. Universidad Tecnológica de la Región Centro de Coahuila

	92. Universidad Tecnológica de Parras

	93. Universidad Tecnológica de Saltillo

	94. Universidad Tecnológica de Torreón

	95. Universidad Tecnológica del Norte de Coahuila

	96. Aguas de Saltillo, S.A. de C.V.

	97. Compañía de Agua de Ramos Arizpe

	98. Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Monclova-Frontera

	99. Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Múzquiz-Sabinas-San Juan de Sabinas

	100. Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Torreón-Matamoros

	101. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Acuña

	102. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Allende

	103. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga

	104. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Candela

	105. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Castaños

	106. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Cuatro Ciénegas

	107. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Francisco I. Madero

	108. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de General Cepeda

	109. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Matamoros

	110. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Morelos

	111. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Parras

	112. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Piedras Negras

	113. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Sabinas

	114. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de San Buenaventura

	115. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de San Pedro

	116. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torreón

	117. Consejo Promotor para el Desarrollo de las Reservas Territoriales de Torreón

	118. Dirección de Pensiones de Monclova

	119. Dirección de Pensiones de Piedras Negras

	120. Dirección de Pensiones y otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo

	121. Dirección de Pensiones y Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio de Torreón

	122. Instituto Municipal de Cultura de Saltillo

	123. Instituto Municipal de Cultura y Educación de Torreón

	124. Instituto Municipal de la Mujer de Torreón

	125. Instituto Municipal de Planeación de Saltillo

	126. Instituto Municipal de Planeación y Competitividad de Torreón

	127. Instituto Municipal de Transporte de Saltillo

	128. Instituto Municipal de Deporte de Torreón

	129. Sistema Integral de Mantenimiento Vial del Municipio de Torreón

	130. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Francisco I. Madero

	131. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Saltillo

	132. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de San Pedro

	133. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Viesca

	134. Hospital Municipal de Torreón


Para emitir el Informe Anual de Resultados de la revisión y fiscalización superior de las cuentas públicas del ejercicio 2016, respecto a las 134 entidades antes mencionadas, la Auditoría Superior del Estado efectuó un total de 1688 auditorías, de las cuales 1186 corresponden a auditorías de Cumplimiento, 201 a Obra Pública, 133 a auditorías de Legalidad y 168 a auditorías de Desempeño. 

Asimismo se hace referencia que la Auditoría Superior de la Federación, conforme a su Programa Anual de Auditorías para la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública, llevó a cabo la revisión al Fideicomiso del Fondo para la Seguridad Pública de la Región Laguna de Coahuila, a través del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y el Distrito Federal; al Colegio de Educación Profesional Técnica del Estado de Coahuila, a través del Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos, y al Instituto Estatal de Educación para Adultos, a través del Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos.  

Otra entidad que no fue revisada por la Auditoría Superior del Estado, fue el Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Saltillo, en virtud de que dicha entidad no tuvo operaciones en el ejercicio fiscal 2016.

CUARTO.- De conformidad con los artículos 74-B fracción III de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza y 69 de la de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, derivado de la revisión y fiscalización de las cuentas públicas y de sus investigaciones, la Auditoría Superior del Estado es competente para promover las responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y la Fiscalía Especializada en Delitos por Hechos de Corrupción de la Fiscalía General de Justicia del Estado, para la imposición de las sanciones que correspondan a los servidores públicos estatales y municipales y, en su caso, a los particulares, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

Por las consideraciones que anteceden se estima procedente emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El Informe Anual de Resultados de la revisión y fiscalización superior de las cuentas públicas del ejercicio 2016, fue presentado en tiempo y forma conforme los artículos 74-C de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, 49, 94 apartado B, fracción XV y tercero transitorio de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- La fiscalización superior de las cuentas públicas correspondientes al ejercicio 2016, se da por concluida mediante el presente dictamen, conforme lo establece el artículo 57 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, quedando a salvo el trámite de las acciones promovidas por la Auditoría Superior, conforme al procedimiento legal establecido.

TERCERO.- Se instruye a la Auditoría Superior del Estado para que en el ámbito de su respectiva competencia, de seguimiento a las acciones y recomendaciones emitidas como resultado de la revisión de las cuentas públicas correspondientes al ejercicio 2016.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 26 de diciembre de 2017.

POR LA COMISION DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL Y CUENTA PÚBLICA

	NOMBRE Y FIRMA


	VOTO

	
	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCION

	DIP. ANTONIO NERIO MALTOS (COORDINADOR)
	
	
	

	DIP. MARÍA DEL SOCORRO LOZANO DÁVILA

(SECRETARIO)
	
	
	

	DIP. LARIZA MONTIEL LUIS
	
	
	

	DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN 
	
	
	

	DIP. JULIÁN EDUARDO MEDRANO AGUIRRE
	
	
	


Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Luis Gurza Jaidar:

Gracias, Diputada Secretaria. 

Esta Presidencia somete a consideración el dictamen. Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procedemos a votar el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Martha Garay Cadena, por favor sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre sistema.  Se cierra sistema. 

Diputada Secretaria Martha Hortensia Garay Cadena:

Diputado Presidente, le informo el resultado de la votación: 21 votos a favor; 0 en contra y 0 abstenciones.  

Diputado Presidente Luis Gurza Jaidar:

Diputado Saldívar,  no se registró el sentido de su votación. 

Diputado José Ricardo Saldívar Vaquera:

A favor. 

Diputada Presidente Luis Gurza Jaidar:

Puede,  por favor, Diputada Secretaria contar el voto económico del Diputado Saldívar. 

Diputada Secretaria Martha Hortensia Garay Cadena:

Con todo gusto. 

El resultado de la votación es 22 votos a favor; 0 en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Luis Gurza Jaidar:

Gracias, Diputada Secretaria. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el dictamen que se sometió a consideración, procédase a lo que corresponda. 

A continuación, se le concede la palabra al Diputado Javier Díaz González, para que en la forma aprobada dé lectura al Informe de la Comisión para el Análisis del Impacto de la Deuda Pública Contraída en el Período Constitucional 2005-2011, del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, consignado en el Punto 8 del Orden del Día previamente aprobado. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:
INFORME FINAL DE LOS TRABAJOS DE LA COMISIÓN PARA EL ANÁLISIS DEL IMPACTO DE LA DEUDA PÚBLICA CONTRAÍDA EN EL PERÍODO CONSTITUCIONAL 2005-2011, DEL GOBIERNO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. 

CONCLUSIONES:- 

A pesar de que el interés de algunos de los integrantes de la Comisión se centró en acontecimientos y hechos que derivaron en la contratación de deuda de una administración determinada en un período específico 2005-2011, que por su monto encuentra justificación esta atención en los procedimientos legales y administrativos que antecedieron al evento mismo de la contratación del endeudamiento para buscar responsabilidades, según los niveles de participación de los diferentes funcionarios involucrados en el proceso, esto es válido, pero el objeto del análisis encargado a esta comisión consiste en analizar los efectos que causó la deuda pública contraída en dicho periodo constitucional, a la fecha del inicio de los trabajos encargados en el acuerdo del Pleno, se tiene por calificado de vigente y legal el endeudamiento de que se trata. 

En este orden de ideas, es oportuno agregar algunos de los elementos técnicos, financieros que puedan aportar un análisis que se apegue al resultado de un evento que efectuó negativa y positivamente el estatus del endeudamiento público del estado y la normatividad aplicable para contraerlo. 

Estas conclusiones se exponen de manera enunciativa y no limitativa, de acuerdo al trabajo de algunos Diputados miembros de esta comisión y la información que refleja la Auditoría Superior del Estado y los informes de gestión financiera del Gobierno del Estado de Coahuila, el financiamiento adquirido en ese período 2005-2011, ha implicado un elevado endeudamiento que impacta necesariamente en la operación financiera del estado. 

Otra consecuencia negativa del endeudamiento adquirido en el período en cuestión es la forma y el fondo que rodeó el proceso administrativo legal, para contratarlo y se derivó con base a las auditorías practicadas a este proceso y a la revisión de las cuentas públicas de los poderes del estado,  municipios, organismos públicos autónomos, autoridades paraestatales, paramunicipales, mandatos, fondos, fideicomisos y cualquier entidad, persona física o moral, pública o privada que gestione recursos públicos, facultades de fiscalización y revisión que realiza la Auditoría Superior del Estado y de los resultados de la misma  se derivó un informe de la deuda pública contratada que advirtió entre otras cosas irregularidades y deficiencias en el cumplimiento normativo para la autorización, suscripción y registro de la deuda. 

En virtud de las irregularidades detectadas que se advirtieron con motivo de la contratación de la deuda pública, la Auditoría Superior del Estado impulsó el inició de procedimientos de probable responsabilidad ante los órganos judiciales competentes, consistentes en 6 procedimientos en la materia penal, mismos que a la fecha se encuentran en una fase de integración en contra de los funcionarios que resulten señalados por haber estado involucrados,  en el proceso de contratación del endeudamiento objeto de este análisis y que en alguna de sus etapas se considere irregular, es necesario destacar que a pesar de que la Auditoría inició con denuncias estos procedimientos, la Procuraduría del Estado omitió individualizarlos o identificarlos a esta comisión especial, por número de expediente, para de esa forma poder darle seguimiento a su nivel de avance o conclusión.

En el tema administrativo, se iniciaron por parte de la Auditoría Superior del Estado diversos procedimientos administrativos para promover ante las autoridades competentes otro tipo de responsabilidades no penales o civiles, sino administrativas ante las instancias competentes para conocer de dicha materia algunos de estos procedimientos han derivados sanciones administrativas y otros procedimientos están en trámite. 

Ante un hecho consumado de contratación de los montos de deuda pública en la administración 2005-2011, se pueden advertir también aspectos positivos relacionados con el tema de los procedimientos para la contratación de deuda pública, pues derivado de las ineficiencias e irregularidades observadas con motivo de la contratación de la deuda pública estatal, del periodo objeto de este análisis, se inició un proceso legislativo que consideró una agenda para el Congreso, que incluyó observaciones hechas por la Auditoría Superior del Estado, con el propósito de impulsar la trasparencia en los procesos de contratación de deuda, así como para favorecer la fiscalización de los recursos obtenidos por ese medio y vigilar la aplicación adecuada de los mismos.

Lo anterior, derivó en la aprobación de la nueva Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periódico Oficial del 21 de octubre del 2016, vigente a partir del día siguiente de esta publicación conteniendo esta nueva Ley de Deuda los requisitos acordes por lo dispuesto en la Ley de Disciplina financiera de las entidades federativas y los municipios, a pesar de la presión financiera a la que se han sometido las finanzas públicas del estado por la necesidad de responder al pago del servicio de la deuda se han demostrado que con las acciones llevadas a cabo el día de hoy, con las diferentes reestructuras y la atención oportuna del servicio de la deuda se ha aliviado en gran medida dicha presión. 

BENEFICIOS DE LOS PROCESOS DE REESTRUCTURA.- 

Las condiciones financieras han cambiado de manera importante a partir de las decisiones de política monetaria emprendidas por el Banco de México, desde el cierre del ejercicio 2015, la Junta de Gobierno de dicha institución ha venido implementando una serie de alzas a la tasa de interés, objetivo para el fondeo interbancario, pasando de 3% del 2015, a 7.25%, en diciembre de este año, lo que encarece el crédito afectando los deudores en este contexto los procesos de reestructura y refinanciamiento cobran gran importancia toda vez que en principio de cuentas se han logrado trasladar una porción importante de la deuda estatal del corto al largo plazo, lo que deriva en condiciones de liquidez y solvencia del estado. 

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

Como resultado de la creciente carga financiera, que las deudas estatales y municipales han significado para los gobiernos locales, se impulsó la Ley de Disciplina Financiera en vigor y a partir del ejercicio fiscal 2017, esta ley establece una serie de candados y reglas de disciplina financiera para un mejor manejo de la deuda pública local, tales como: obligación de presentar balances presupuestarios de ingresos sostenibles, es decir, que obliga a corregir el déficit fiscal limitan gradualmente los adeudos de ejercicios fiscales anteriores, limita el aumento del gasto en servicios personales, condiciona la deuda en corto y largo plazo una serie de requisitos y destinada solo para inversión, refinanciamiento por falta de liquidez a corto plazo, limita el monto de la deuda de corto plazo y obliga a su liquidación antes del último trimestre de las administraciones locales, establece un sistema de alertas compuesto con indicadores de endeudamiento, clasificándolo como elevado en observación y estable, este sistema permite establecer techos máximos de financiamiento. 

No obstante estas aportaciones que se deducen del análisis del impacto en el endeudamiento del período gubernamental 2005-2011, para complementar los trabajos de esta comisión especial que se extinguen y con objeto de comprender de mejor manera el impacto del endeudamiento de este período, se hace indispensable recomendar la elaboración de un diagnóstico más detallado y completo de la situación financiera del estado para tomar las mejores decisiones, además de disminuir el servicio de la deuda mediante procesos de reestructura en los que se obtengan las mejores condiciones de mercado. 

Así lo firman los integrantes de esta Comisión Especial para el Análisis, Impacto de la Deuda Pública Contraída en el Período Constitucional 2005-2011, del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Firman el Diputado Antonio Nerio Maltos, Diputada Verónica Martínez García, Diputada  Irma Leticia Castaño Orozco, Diputada Lariza Montiel Luis, Diputado Rodrigo Tueme Lozano, Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, Diputada   Luisa Ivone Gallegos Martínez, Diputado Javier Díaz González, Diputada Martha Carolina Morales Iribarren, Diputado Luis Gurza Jaidar y Diputada Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga. 

Diputado Presidente Luis Gurza Jaidar:

Gracias,  Diputado Secretario. 

Agotados los puntos del Orden del Día y siendo las 14 horas con 3 minutos del día 27 de diciembre del año 2017, se da por concluida esta Trigésima Quinta Sesión del Segundo Período Ordinario de Sesiones del Tercer Año del Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

Se cita a las Diputadas y Diputados para sesionar al término de los trabajos de la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, por lo que se les pide no retirarse del recinto parlamentario.

Muchas gracias. 

� Diccionario Universal de Términos Parlamentarios.
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