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LXI

LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA





Congreso del Estado Independiente, 

Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza
“2018, AÑO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIÓN DE COAHUILA”


	



SEXTA SESIÓN DEL PRIMER PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES. 

PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. 

6 DE ABRIL DE 2018.

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa: 

Muy buenos días a todos los presentes. 

Damos inicio a la Sexta  Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Primera  Legislatura del Congreso del Estado  Independiente, Libre  y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

Conforme a la costumbre, anteayer miércoles,  esta Legislatura debió haber sesionado, ayer, anteayer 4 de abril, anteayer 4 de abril fue miércoles,  y lo que quiero señalar es que de haber estado reunidos habríamos tenido la oportunidad de felicitar por su cumpleaños a nuestro compañero Diputado Emilio de Hoyos Montemayor, pero ahora lo hacemos con mucho gusto.

Hecha esta felicitación de manera muy cordial, se solicita a las Diputadas y los Diputados que registremos nuestra asistencia mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Diana Patricia González Soto,  sírvase por favor informar el número de integrantes del Pleno que estén presentes y si existe quórum para el desarrollo de la sesión. 

Se abre el sistema.   Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Diana Patricia González Soto:

Diputado Presidente, se informa que estamos presentes 25 Diputadas y Diputados,   que somos la totalidad  de los integrantes del Pleno, por lo que existe quórum legal para el desarrollo de la sesión. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Habiendo quórum, se declara abierta esta sesión y válidos los acuerdos que se aprueben en la misma. 

Diputada  Secretaria Claudia Isela Ramírez Pineda,   sírvase por favor  dar lectura al Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión. 

Diputada Secretaria Claudia Isela Ramírez Pineda: 

Orden del Día de la Sexta Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones, del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

6 de abril del año 2018.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la sesión. 

 
3.- Lectura, discusión y, en su caso,  aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la sesión. 

4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión anterior.


7.- Lectura de Iniciativas de Reforma Constitucional:

A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto relativa a la reforma del primer párrafo del artículo 33 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, que presenta la Diputada Elisa Catalina Villalobos Hernández, del Grupo Parlamentario “Presidente Benito Juárez García”, del Partido Movimiento de Regeneración Nacional (MORENA), mediante la cual propone eliminar la parte relativa al porcentaje requerido para acceder a una Diputación bajo el principio de Representación Proporcional.
B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo párrafo al artículo 117 de la Constitución Política del Estado de Coahuila, planteada por el Diputado Marcelo de Jesús Torres Cofiño, conjuntamente con los Diputados del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional”, mediante la cual se propone establecer que la educación pública que el Estado debe de otorgar a los escolares, deberá de contribuir a una mejor convivencia humana, fomentando el cuidado, preservación y protección del medio ambiente y de todos los seres vivos que forman parte de este, incluyendo a los animales domésticos, bajo la perspectiva de consolidar una conducta pacífica y amigable hacia todos los seres vivos.

8.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:
A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 297 del Código Financiero para los Municipios de Coahuila de Zaragoza, que presentan las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Andrés S. Viesca", del Partido Revolucionario Institucional, mediante la cual se propone establecer un plazo para que los Ayuntamientos remitan ante esta Soberanía su Presupuesto de Egresos una vez aprobado.

B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona un párrafo al artículo 73 y se modifica el contenido del artículo 77; ambos de la Ley del Organismo Público Descentralizado de la Administración Municipal denominado Dirección de Pensiones y Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio de Torreón, Coahuila, planteada por la Diputada María Eugenia Cázares Martínez, conjuntamente con los Diputados del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional”, mediante la cual se propone aumentar el plazo para el pago de préstamos de dos a tres años, así  como contemplar la posibilidad de que un trabajador pueda acceder a un segundo préstamo, aunque ya goce de uno, siempre que no exceda la retención máxima del 30% de su salario.


C.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona un párrafo a la fracción I del artículo 180 y un párrafo final al artículo 399, ambos del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Isela Ramírez Pineda, de la Fracción Parlamentario “Elvia Carrillo Puerto”, del Partido de la Revolución Democrática, mediante la cual se propone que en ningún caso, los reglamentos municipales podrán establecer infracciones o sanciones que contengan tipos legales abiertos o en blanco; así como que los reglamentos que contemplen infracciones o sanciones por faltas a la moral y/o las buenas costumbres, deberán tipificar exactamente los supuestos jurídicos que constituyen dichas faltas.

9.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de dictámenes y acuerdos en cartera:

A.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación a un oficio enviado por la C. Herlinda García Treviño, Presidenta Municipal del R. Ayuntamiento de Abasolo, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual informa e insta se dé trámite correspondiente a la solicitud de licencia por más de quince días y por tiempo indefinido a la C. Isela Guadalupe Pardo Borrego, al cargo de Quinta Regidora de dicho Ayuntamiento, así como la sustitución respectiva.

10.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios, Fracción Parlamentaria y Diputadas y Diputados


A.- Proposición con Punto de Acuerdo que presentan las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Andrés S. Viesca", del Partido Revolucionario Institucional, “Por el que se solicita al Presidente Municipal de Torreón, Coahuila, Jorge Zermeño Infante, informe a esta Soberanía cuales son las reglas de operación de los programas sociales que se realizan en dicho Ayuntamiento, sus mecanismos de operación y monitoreo, las direcciones de los módulos de empadronamiento; el total de beneficiarios y sus respectivos padrones de beneficiarios; el presupuesto que se erogará en su totalidad en estos programas, y los nombres de las personas o servidores públicos encargados de realizar los estudios socioeconómicos, así como de los encargados de entregar los apoyos”.
De urgente y Obvia Resolución

B.- Proposición con Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Gabriela Zapopan Garza Galván, conjuntamente con los Diputados del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional", “Con objeto de que este Pleno solicite al Poder Ejecutivo del Estado que en coordinación con este Congreso, realicen las acciones necesarias para la creación de una Comisión Interinstitucional de carácter estatal, con la función de vigilar la correcta aplicación y manejo de los programas sociales durante el proceso electoral, en tanto permanezca vigente la legislación en materia de desarrollo social; así como vigilar y garantizar que no se dé uso electoral a los cuerpos de seguridad del estado para ningún partido, coadyuvando en la vigilancia para generar un ambiente de equidad e imparcialidad en el Estado durante el resto del proceso electoral 2018. Dicha comisión deberá contar con objetivos específicos, calendario de reuniones y el deber de rendir un informe cada semana, así como los recursos humanos y financieros necesarios para desarrollar su actividad. Asimismo, se exhorte a los 38 Municipios de la Entidad a que consideren la conformación de comisiones de similar naturaleza”.

De urgente y Obvia Resolución


C.- Proposición con Punto de Acuerdo que presentan de manera conjunta los Diputados del Grupo Parlamentario “Brígido Moreno Hernández”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, a través de la Diputada Zulmma Verenice Guerrero Cázares, “Para solicitar un plan emergente y presupuesto para la prevención de suicidios”.

De urgente y Obvia Resolución


D.- Proposición con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Fernando Izaguirre Valdés, conjuntamente con los Diputados del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional", “Por el que este Honorable  Pleno solicita la comparecencia del Secretario de Salud del Estado, ante la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de esta Soberanía, a fin de que informe sobre los avances y situaciones actuales en los rubros de abastecimiento de medicamentos, infraestructura hospitalaria, la empresa o empresas que abastecen de medicina, el abastecimiento de material de curación, el funcionamiento de los bancos de sangre, la plantilla de personal con la que se cuentan; y las acciones planteadas para resolver los problemas que tienen en los hospitales generales y el sector de salud en el Estado”.

De urgente y Obvia Resolución 

E.- Proposición con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Edgar Sánchez Garza, del Grupo Parlamentario “Brígido Moreno Hernández”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila “Para solicitar la construcción de un paso vehicular, sobre las vías del ferrocarril y calzada Alianza en plena zona urbana del Municipio de San Pedro Coahuila, con el fin de evitar el alto número de accidentes en ese lugar, así como la incomunicación que se genera para un buen número de habitantes de ese Municipio”.

De urgente y Obvia Resolución


F.- Proposición con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Emilio Alejandro de Hoyos Montemayor, del Grupo Parlamentario “Brígido Moreno Hernández”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila “Para exhortar a la Comisión de Transparencia y Acceso a la Información y a la Unidad de Transparencia de este Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, a que actualice y complemente la página oficial, con el fin de dar cabal cumplimiento a las disposiciones y principios de transparencia, rendición de cuentas, máxima publicidad y parlamento abierto, de conformidad con la normatividad federal y local aplicable”.

De urgente y Obvia Resolución


11.- Agenda Política:


A.-  Pronunciamiento que presenta la Diputada María Eugenia Cázares Martínez, conjuntamente con los Diputados del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional", “En relación con los primeros 120 días del gobierno de Miguel Ángel Riquelme Solís”.

B.- Pronunciamiento que presenta la Diputada Elisa Catalina Villalobos Hernández, del Grupo Parlamentario “Presidente Benito Juárez García”, del Partido Movimiento de Regeneración Nacional (MORENA), “Para exhortar al Pleno del Congreso y a la Junta de Gobierno, a crear una Comisión Especial de Seguimiento al Proceso Electoral Local”.
12.- Clausura de la sesión y citatorio para la próxima sesión.
Diputado Presidente, cumplida la lectura del Orden del Día. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa: 

Muchas gracias, Diputada Ramírez Pineda. 

Se somete a  consideración  de los presentes el Orden del Día que acaba de ser leído. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación el Orden del Día, pidiéndose a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto y a la Diputada Secretaria Claudia Isela Ramírez Pineda,  que tome nota de la votación e informe sobre el resultado de la misma. 

Se abre el sistema.  Se cierra, no está presente, se cierra el sistema. 

Diputada  Secretaria Claudia Isela Ramírez Pineda: 

Diputado Presidente, se informa que  el resultado de la votación es el siguiente: 24 votos a favor; 0 votos  en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Muchas gracias. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión en los términos en que fue presentada. 

A continuación, se solicita a la Diputada Secretaria  Diana Patricia González  Soto  se sirva dar lectura a la Minuta  de  la sesión anterior.  

Diputada Secretaria Diana Patricia González Soto:

Si, con su permiso. 

MINUTA DE LA QUINTA SESIÓN DEL PRIMER PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES, DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO, INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE  ZARAGOZA, EN EL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,  SIENDO LAS 10:00 HORAS, CON 10 MINUTOS DEL DÍA 21 DE MARZO DEL AÑO 2018, DIO INICIO LA SESIÓN, ESTANDO PRESENTES 24 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CON LA ACLARACIÓN DE LA PRESIDENCIA EN EL SENTIDO DE INFORMAR QUE EL DIPUTADO MARCELO DE JESÚS TORRES COFIÑO, DIO AVISO QUE NO ASISTIRÍA A LA SESIÓN POR CAUSA JUSTIFICADA.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

2.- SE DIO LECTURA A LA MINUTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

3.- SE DIO LECTURA DEL INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO.

4.- SE DIO LECTURA DEL INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO QUE SE PRESENTARON EN LA SESIÓN ANTERIOR.

5.- SE DIO LECTURA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA QUE SE REFORME LA FRACCIÓN XVI Y SE ADICIONA LA FRACCIÓN XVII DEL ARTÍCULO 8 DE LA LEY PARA LA PREVENCIÓN, ATENCIÓN Y CONTROL DEL ACOSO ESCOLAR PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA JOSEFINA GARZA BARRERA, MEDIANTE LA CUAL SE PROPUSO QUE EN CUANTO EL DIRECTOR DE UN PLANTEL TENGA NOTICIA DE ALGÚN ABUSO, DEBERÁ DICTAR DE MANERA INMEDIATA LAS MEDIDAS DE CONTROL NECESARIAS PARA PONER FIN AL ABUSO CONTRA UN MENOR, CON LA FINALIDAD DE EVITAR MAYORES DAÑOS. AL TÉRMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA LA TURNÓ A LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN, CULTURA Y ACTIVIDADES CÍVICAS PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.
6.- SE DIO LECTURA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICA EL CONTENIDO DE LA FRACCIÓN VII DEL ARTÍCULO 8 Y EL CONTENIDO DEL ARTÍCULO 38 DE LA LEY DE IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA BLANCA EPPEN CANALES, CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL”, MEDIANTE LA CUAL PROPUSO MODIFICAR LOS TÉRMINOS DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y DE POLÍTICA ESTATAL DE IGUALDAD. AL TÉRMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA LA TURNÓ A LA COMISIÓN DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

7.- SE DIO LECTURA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICA EL ARTÍCULO 57 DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTARON EL DIPUTADO JUAN CARLOS GUERRA LÓPEZ NEGRETE, CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL”, MEDIANTE LA CUAL PROPONE MODIFICAR LOS SUPUESTOS DE DEFENSA LEGÍTIMA PRIVILEGIADA, INCORPORANDO LOS DE LESIÓN O PRIVACIÓN DE LA VIDA. (ACTUALMENTE SOLO SE CONTEMPLA A QUIEN CAUSE DAÑO A UN EXTRAÑO). AL TÉRMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA LA TURNÓ A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICA PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

SE CONOCIÓ Y RESOLVIÓ SOBRE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO:

8.- EN VIRTUD, DE QUE LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, SOBRE “EXHORTAR AL GOBIERNO DEL ESTADO Y A LOS 38 AYUNTAMIENTOS A QUE IMPLEMENTEN ALGÚN O ALGUNOS PROGRAMAS URGENTES QUE INSTEN A LA CIUDADANÍA EN EL CUIDADO DEL AGUA”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO FERNANDO IZAGUIRRE VALDÉS, CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL", NO FUE PRESENTADA DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, LA PRESIDENCIA ORDENÓ QUE SE INSCRIBA ÍNTEGRAMENTE SU TEXTO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES, ASÍ COMO QUE SEA TURNADA A LA COMISIÓN DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, PARA LOS EFECTOS PROCEDENTES.

9.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LA SECRETARÍA DE GOBIERNO DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA ESTATAL, ASÍ COMO AL PODER JUDICIAL DE LA ENTIDAD, INFORMACIÓN RELACIONADA CON LAS DENUNCIAS PRESENTADAS CONTRA ELEMENTOS DE FUERZA COAHUILA, ASIMISMO, SE EXHORTE AL GOBIERNO DEL ESTADO A DEPURAR DE MANERA INMEDIATA Y EXHAUSTIVA ESTE CUERPO DE SEGURIDAD PÚBLICA, Y SE SOLICITE A LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COAHUILA, UN REPORTE DETALLADO DE LAS QUEJAS RECIBIDAS EN CONTRA DE OFICIALES DE DICHA CORPORACIÓN, ASÍ COMO DE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR TAL MOTIVO”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JOSÉ BENITO RAMÍREZ ROSAS, COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO “PRESIDENTE BENITO JUÁREZ GARCÍA”, DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACIÓN NACIONAL, CON LA PROPUESTA DEL DIPUTADO SAMUEL RODRÍGUEZ MARTÍNEZ, Y ACEPTADA POR EL DIPUTADO PROMOVENTE, EN EL SENTIDO AGREGAR AL CUERPO DEL PUNTO DE ACUERDO UN RECONOCIMIENTO AL TRABAJO QUE HACEN LAS FUERZAS POLICIACAS DEL ESTADO QUE CUMPLEN CON SU RESPONSABILIDAD.

10.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA Y A LOS PRESIDENTES MUNICIPALES DE LOS 38 AYUNTAMIENTOS, PARA QUE EN ESTE PERÍODO VACACIONAL DE SEMANA SANTA, IMPLEMENTEN ACCIONES, FORTALEZCA SUS OPERATIVOS (RETENES, REVISIONES, ETC), INCREMENTEN MEDIDAS DE SEGURIDAD, SE COORDINEN CON LA POLICÍA FEDERAL, CON EL OBJETO DE PREVENIR LA COMISIÓN DE DELITOS Y GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LOS TRANSEÚNTES, EN PLENO RESPETO DE SUS GARANTÍAS INDIVIDUALES Y DERECHOS HUMANOS”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JUAN CARLOS GUERRA LÓPEZ NEGRETE, CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL.
11.- EN VIRTUD, DE QUE LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, SOBRE “EXHORTAR AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA QUE INSTRUYA AL SECRETARIO DE GOBIERNO A INTEGRAR UNA MESA DE TRABAJO INTERINSTITUCIONAL INTEGRADA POR LAS DEPENDENCIAS DE GOBIERNO ESTATAL, MUNICIPAL Y PODER JUDICIAL DEL ESTADO, ASÍ COMO LAS COMISIONES LEGISLATIVAS CORRESPONDIENTES QUE DEN SEGUIMIENTO Y ATENCIÓN PUNTUAL, TRANSPARENTE Y PÚBLICA A LAS RECOMENDACIONES DE LA COMISIÓN NACIONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES (CONAVIM) RESPECTO A LA SOLICITUD DE ALERTA DE GÉNERO PARA EL MUNICIPIO DE TORREÓN, PARA QUE SE CUMPLAN EN TIEMPO Y FORMA DICHAS RECOMENDACIONES”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA ZULMMA VERENICE GUERRERO CÁZARES, CONJUNTAMENTE CON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “BRIGIDO RAMIRO MORENO HERNÁNDEZ”, DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA, NO FUE PRESENTADA DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, LA PRESIDENCIA ORDENÓ QUE SE INSCRIBIERA ÍNTEGRAMENTE SU TEXTO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES, ASÍ COMO QUE SEA TURNARÁ A LA COMISIÓN DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN PARA LOS EFECTOS PROCEDENTES.
AGENDA POLÍTICA:

12.- SE DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA CLAUDIA ISELA RAMÍREZ PINEDA, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “ELVIA CARRILLO PUERTO”, DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA, “CON MOTIVO DEL DÍA INTERNACIONAL DE SOLIDARIDAD CON MIEMBROS DEL PERSONAL, DETENIDOS O DESAPARECIDOS”.

13.- SE DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. ANDRÉS S. VIESCA", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LAS DIPUTADAS DIANA PATRICIA GONZÁLEZ SOTO, JOSEFINA GARZA BARRERA Y MARÍA ESPERANZA CHAPA GARCÍA “CON MOTIVO DE LA CONMEMORACIÓN DEL DÍA MUNDIAL DEL SÍNDROME DE DOWN”.
LA PRESIDENCIA MANIFESTÓ QUE NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR EN EL ORDEN DEL DÍA, DIO POR TERMINADA LA SESIÓN A LAS 11:00 HORAS, CON 41 MINUTOS DEL MISMO DÍA, CITANDO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS A LA SEXTA SESIÓN QUE SE LLEVARA A CABO A LAS 10:00 HORAS, DEL DÍA VIERNES 6 DE ABRIL DEL AÑO 2018.
DIP. JUAN ANTONIO GARCÍA VILLA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

	DIP. ROSA NILDA GONZÁLEZ NORIEGA.
	DIP. JOSÉ BENITO RAMÍREZ ROSAS.

	SECRETARIA
	SECRETARIO.


Es cuanto, Presidente.

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Muchas gracias, Diputada González Soto.  

Se somete a  consideración  la Minuta de la sesión anterior. Si alguien desea intervenir, sírvase por favor manifestarlo. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la Minuta de la sesión anterior.  Diputada Secretaria Diana Patricia González Soto,  tome  nota de la votación e informe  sobre el resultado de la misma. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Diana Patricia González Soto: 

Diputado Presidente, se informa que el resultado de la votación es el siguiente: 25 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

En consecuencia, se aprueba la Minuta de la sesión anterior por unanimidad en los términos en que fue presentada. 

Solicito  a la Diputada Secretaria Claudia Isela Ramírez Pineda se  sirva dar lectura al informe de correspondencia y documentación recibida. 

Diputada Secretaria Claudia Isela Ramírez Pineda: 
Informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado

6 de abril de 2018

1.- Cuenta pública anual, correspondiente al ejercicio fiscal 2017, de las siguientes entidades:

- Fondo Mixto Conacyt – Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

- Fideicomiso Puente Internacional Piedras Negras II.

- Fondo de Garantía a la Pequeña y Mediana Minería del Estado.

- Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología y el Fomento a la Investigación Científica y el Desarrollo Tecnológico del Estado de Coahuila.

- Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Castaños.

Túrnese a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública

2.- Oficio del Congreso del Estado de Quintana Roo, mediante el cual envían un acuerdo aprobado , en el que se exhorta al Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), para que en el censo general de población y vivienda que se llevara a cabo en el año 2020, se establezcan metodologías idóneas para el adecuado diagnóstico de la discapacidad en méxico y con ello se implementen políticas adecuadas que permitan una inclusión eficiente y desarrollo pleno para la población de conformidad a cada tipo de discapacidad, para el efecto de considerar su adhesión al mismo.

Túrnese a la Comisión Desarrollo Social

3.- Oficio del Congreso del Estado de Hidalgo, mediante el cual envían un acuerdo aprobado, en el que se exhorta al titular de la Secretaría de Relaciones Exteriores a efecto de que se realicen los procesos y procedimientos inherentes a la suscripción de un tratado internacional en materia de protección de los derechos humanos de las personas adultas mayores, para el efecto de considerar su adhesión al mismo.

Túrnese a la Comisión de la Defensa de los Derechos Humanos

4.- Oficio del despacho Narváez Consultores, S.C., mediante el cual envía el dictamen anual del ejercicio 2017, del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Acuña.

Túrnese  a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública

5.- Oficio del secretario del ayuntamiento de Saltillo, mediante el cual informa que la  Licenciada Esther Quintana Salinas décima segunda regidora de dicho ayuntamiento, solicitó licencia por tiempo indefinido mayor a quince días a dicho cargo,  y solicita se proceda a lo que corresponda.

Túrnese a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia

6.- Oficio del Congreso del Estado de Guanajuato, mediante el cual informan de la aprobación de una iniciativa por la que se reforma el párrafo segundo del artículo 19 de la Constitución Política de los Estados Unidas Mexicanos, solicitando que este Congreso, de estimarlo oportuno se adhiera y apoye a través de similar acción legislativa y se comunique al Congreso de la Unión, con la finalidad de ampliar el catálogo de delitos que ameriten prisión preventiva de manera oficiosa, incluyendo a los delitos de portación de armas de fuego sin licencia correspondiente, posesión de arma de fuego reservadas para el uso exclusivo del ejército, armada, fuerza aérea y guardia nacional y delitos en materia de hidrocarburos.

Túrnese a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia
7.- Oficio enviado por el presidente municipal de Jiménez, mediante el cual solicita quede sin efecto la solicitud planteada por la anterior administración de dicho municipio, con relación al proyecto crediticio para la renovación del alumbrado público.

Túrnese a la Comisión de Finanzas

8.- Oficio del presidente de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, mediante el cual envía el informe especial sobre asignación y contratación de publicidad oficial.

Túrnese a la Comisión de Transparencia y Acceso a la Información

9.- Oficio del presidente municipal de Francisco I. Madero,  mediante el cual da respuesta al punto de acuerdo aprobado por la Diputación Permanente, en el que se solicita a la Secretaría de Inclusión y Desarrollo Social, informe a esta soberanía ¿qué programas existen?; ¿bajo qué mecanismos serán entregados?; ¿qué presupuesto será o fue asignado por programa; las reglas de operación dé cada programa; calendario de entregas, y lugares de entrega  de programa, así como personas encargadas de distribuirlos; y  que informe si el padrón único de beneficiarios será integrado en tiempo real, conforme se entreguen los recursos correspondientes. Asimismo se envíe un atento exhorto a los 38 municipios de la entidad, a fin de que informen lo mismo a este poder legislativo, en los términos de las atribuciones  que les confiere la ley de la materia.

De enterado

10.- Oficio de la Secretaria General de Acuerdos del pleno y de la presidencia del Tribunal Superior de Justicia del Estado,  mediante el cual da respuesta al punto de acuerdo aprobado por el pleno del Congreso del Estado, a fin de que se solicite a la secretaría de gobierno de la administración pública estatal, así como al poder judicial de la entidad, información relacionada con las denuncias presentadas contra elementos de Fuerza Coahuila, asimismo, se exhorte al gobierno del Estado a depurar de manera inmediata y exhaustiva este cuerpo de seguridad pública, y se solicite a la Comisión de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, un reporte detallado de las quejas recibidas en contra de oficiales de dicha corporación, así como de las recomendaciones emitidas por tal motivo”.

De enterado

11.- Oficio de la Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del Estado,  mediante el cual da respuesta al punto de acuerdo aprobado por la Diputación Permanente del Congreso del Estado, con objeto de que se expida un decreto legislativo para crear los festejos de la mujer, período ininterrumpido que abarca del día 11 de febrero al 8 de marzo de cada año para unir y conmemorar los días internacionales de la mujer y la niña en la ciencia y el día de la mujer; por lo que se exhorta de la manera más respetuosa a los poderes del estado a los municipios y a los organismos de coahuila, a realizar acciones en el ámbito de sus competencias y posibilidades presupuestarias durante este período, a partir del 2019, tendientes a difundir, promocionar, fortalecer y fomentar el respeto y la tolerancia, así como crear un ambiente de seguridad y empoderamiento de la mujer en virtud de los días mencionados proclamados como tales por la Asamblea General de las Naciones Unidas”.

De enterado

12.- Oficio del Fiscal General del Estado, mediante el cual da respuesta a dos puntos de acuerdo aprobados por la Diputación Permanente del Congreso del Estado, el primero en sentido de solicitar a la Auditoría Superior del Estado, nos informe respecto a las denuncias que ha turnado a la Fiscalía General del Estado de Coahuila y el segundo  por el que se solicita a la Auditoría Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, que continúe hasta sus últimas consecuencias con la revisión y fiscalización  superior de las cuentas públicas, e investigue los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilícita en la gestión financiera de los municipios, y en su caso, promueva las responsabilidades por faltas administrativas graves y denuncias penales que sean procedentes ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado y la Fiscalía Especializada en Delitos por Hechos de Corrupción, respectivamente, independientemente de la afiliación política u origen partidario de los ediles correspondientes.

De enterado

13.- Oficio del Auditor Superior del Estado, mediante el cual da respuesta a un punto de acuerdo aprobado por la Diputación Permanente del Congreso del Estado, por el que se solicita a la Auditoría Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, que investigue las posibles irregularidades en la que pudo haber incurrido la administración municipal de saltillo durante el período 2014-2017, en las diversas subastas de vehículos que realizó durante dicho período, los cuales estaban destinados a la atención de distintos servicios municipales.

De enterado

14.- Oficio del secretario técnico de la Auditoria Superior de la Federación, mediante el cual da respuesta a un punto de acuerdo aprobado por la Diputación Permanente del Congreso del Estado, por el que se solicita a la Auditoría Superior de la Federación que informe a este poder legislativo, en el momento procesal oportuno, el resultado final de las observaciones realizadas a la Universidad Autónoma de Coahuila, en relación a la cuenta pública del ejercicio 2016.

De enterado

15.- Oficio de la Subsecretaria de Bienestar y Desarrollo Social del Estado, mediante el cual da respuesta a un punto de acuerdo aprobado por el pleno del Congreso del Estado, en el que se solicita a la Secretaría de Inclusión y Desarrollo Social del Estado, lo siguiente: 1) las reglas de operación de los programas denominados tarjeta rosa y monedero electrónico; 2) las direcciones de los módulos de empadronamiento 3) el total de tarjetas de ambos programas que serán entregadas; 4) el presupuesto que se erogará en su totalidad en estos dos programas, y 5) los nombres de las personas o servidores públicos encargados de realizar los estudios socioeconómicos, y de los encargados de entregar las tarjetas”.

De enterado

16.- Oficio del Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado, mediante el cual amplía la información presentada en su comparecencia ante la Comisión de Finanzas de este Congreso relativa a la contratación del crédito a corto plazo en el mes de diciembre del año pasado. 

Túrnese a la Comisión de Finanzas

17.- Oficio del presidente municipal de Sabinas, mediante el cual solicita la validación del acuerdo aprobado por el ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título gratuito los lotes de terreno con una superficie de 154,172.57 m2., que constituyen el asentamiento humano irregular denominado “Callejón del Carmen” en esa ciudad, a favor de sus actuales poseedores, lo anterior en virtud de que el Decreto número 115, publicado en el Periódico Oficial de fecha 14 de agosto de 2015, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedó sin vigencia.

Túrnese a la Comisión de Finanzas

18.- Oficio del presidente municipal de Sabinas, mediante el cual solicita la validación del acuerdo aprobado por el ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título gratuito los lotes de terreno con una superficie de 10,000.00 m2., en el que se encuentran construidas las viviendas ubicadas en el fraccionamiento “El Mimbre” en esa ciudad, a favor de sus actuales poseedores, lo anterior en virtud de que el Decreto número 106, publicado en el Periódico Oficial de fecha 14 de agosto de 2015, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedó sin vigencia.

Túrnese a la Comisión de Finanzas

19.- Oficio del presidente municipal de Sabinas, mediante el cual solicita la validación del acuerdo aprobado por el ayuntamiento de dicho municipio para enajenar a título oneroso y a favor de sus actuales poseedores cuatro bienes inmuebles; el primero con una superficie de 1,265.00 m2, el segundo con una superficie de 988.50 m2, el tercero con una superficie de 4,400.00 m2 y el cuarto con una superficie de 4,400.00 m2, ubicados en el “Fraccionamiento Atenas 1” de ese municipio, lo anterior en virtud de que el Decreto número 241, publicado en el periódico oficial de fecha 03 de mayo de 2013, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedó sin vigencia.

Túrnese a la Comisión de Finanzas

20.- Oficio del presidente municipal de Sabinas, mediante el cual solicita la validación del acuerdo aprobado por el ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título oneroso los lotes de terreno con una superficie de 22,000.00 m2., ubicados en la colonia “Jorge B. Cuellar”, de esa ciudad, a favor de sus actuales poseedores, lo anterior en virtud de que el Decreto número 114 publicado en el periódico oficial de fecha 14 de agosto de 2015, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedó sin vigencia.

Túrnese a la Comisión de Finanzas

21.- Oficio del despacho J.A. Cedillo Rios y Cía., S.C., mediante el cual envía declaratoria, dictamen y reporte de observaciones, del informe de avance de gestión financiera correspondiente al cuarto trimestre de 2017, del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Allende.

Túrnese  a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública

22.- Oficio de la Procuradora para Niños, Niñas y la Familia del Estado, mediante el cual informa que el día 5 de abril del 2018 se instaló de manera oficial, la mesa interinstitucional para el cumplimiento de las conclusiones del informe del grupo de trabajo conformado para atender la solicitud de alerta de violencia de género contra las mujeres en el municipio de torreón, así como sobre los avances de dicho cumplimiento.

Túrnese  a la Comisión de Igualdad y No Discriminación

Diputado Presidente, cumplida la lectura de  correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Muchas gracias, Diputada Ramírez Pineda. 

A continuación, se  solicita a la  Diputada Secretaria Diana Patricia González Soto  se sirva dar lectura al informe sobre el trámite realizado respecto a las proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión anterior. 

Diputada Secretaria Diana Patricia González Soto:

Si, con su permiso. 

INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESIÓN CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO EL 21 DE MARZO DE 2018.


Sobre el trámite realizado respecto de las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión celebrada el 21 de marzo de 2018, el Pleno del Congreso del Estado, informa lo siguiente:

1.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de esta Legislatura, el punto de acuerdo, en el que se  exhorta “Al Gobierno del Estado de Coahuila y a los 38 Ayuntamientos, a que implemente algún o algunos programas urgentes que insten a la ciudadanía en el cuidado y manejo del agua”, planteado por el Diputado Fernando Izaguirre Valdés, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional”, para los efectos de estudio y dictamen.
2.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de Gobierno de la Administración Pública Estatal, así como al Poder Judicial, el punto de acuerdo, en el que se les solicita “Información relacionada con las denuncias presentadas contra elementos de Fuerza Coahuila, asimismo, se exhorte al Gobierno del Estado a depurar de manera inmediata y exhaustiva este cuerpo de seguridad pública”, de la misma manera, se le solicita a la Comisión de Derechos Humanos del Estado de Coahuila “Un reporte detallado de las quejas recibidas en contra de oficiales de dicha corporación, así como de las recomendaciones emitidas por tal motivo”, y a la Secretaría de Seguridad Pública, y a los 38 Ayuntamientos de la entidad, a que una vez que “Realicen un estudio minucioso, se brinde un reconocimiento a aquellos elementos estatales y municipales, que se hayan distinguido de manera relevante en el cumplimiento de su deber, y de esta manera se promueva la disciplina, el profesionalismo, los valores éticos, la participación, la productividad, la eficiencia y el valor, como principios fundamentales de los elementos de las instituciones de seguridad pública en el desempeño de su servicio”, planteado por el Diputado José Benito Ramírez Rosas, Coordinador del Grupo Parlamentario “Presidente Benito Juárez García”, del Partido Movimiento Regeneración Nacional (MORENA), para los efectos procedentes.

3.-  Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la  Secretaría de Gobierno del Estado de Coahuila y a los Presidentes Municipales de los 38  Ayuntamientos del Estado, el punto de acuerdo, en el que se les exhorta a “Que en este periodo vacacional de semana santa implementen acciones, fortalezcan sus operativos (retenes, revisiones, etc.),  incrementen medidas de seguridad, se coordinen con la Policía Federal,  con el objeto de prevenir la comisión de delitos y garantizar la seguridad de los  transeúntes, en  pleno respeto de sus garantías individuales y  derechos humanos”, planteado por el Diputado Juan Carlos Guerra López Negrete conjuntamente con los Diputados del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional”, para los efectos procedentes.

4.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Comisión de Igualdad y No Discriminación de esta Legislatura, el punto de acuerdo, en el que propone “Mesas interinstitucionales para dar seguimiento a las recomendaciones de la CONAVIM en materia de violencia de género”, planteado por la Diputada Zulmma Verenice Guerrero Cázares del Grupo Parlamentario “Brígido Ramiro Moreno Hernández” del Partido Unidad Democrática de Coahuila, para los efectos de estudio y dictamen.

A T E N T A M E N T E

SALTILLO, COAHUILA, A 6 DE ABRIL DE 2018. 

EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

DIP. JUAN ANTONIO GARCÍA VILLA.
Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa: 

Muchas gracias, Diputada Secretaria por la lectura dada al informe del trámite realizado para los Puntos de Acuerdo presentados en la sesión anterior. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada Elisa Catalina Villalobos Hernández para dar lectura a la iniciativa que se encuentra consignada en el Punto 7 A del Orden del Día aprobado. 

Adelante Diputada. 

Diputada Elisa Catalina Villalobos Hernández: 

Con su venia, Diputado Presidente. 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA LA DIPUTADA ELISA CATALINA VILLALOBOS HERNÁNDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO PRESIDENTE BENITO JUÁREZ GARCÍA, DEL  PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACIÓN NACIONAL (MORENA), RELATIVA A LA REFORMA DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTÍCULO 33 DE CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO  COAHUILA DE ZARAGOZA.

Honorable Asamblea Legislativa:

Con fundamento en el artículo 196, fracción I, de la Constitución Política del Estado, la suscrita, DIPUTADA ELISA CATALINA VILLALOBOS HERNÁNDEZ, del Grupo Parlamentario Presidente Benito Juárez García, del Partido Movimiento de Regeneración Nacional (MORENA), comparezco para presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto, para reformar el primer párrafo del artículo 33 de Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, sustentando mi Iniciativa en la siguiente

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Como Ustedes recordarán, la asignación de las y los diputados de representación proporcional, durante la pasada elección, fue impugnada por diversos actores, la cadena impugnativa llegó hasta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, pasando por la Sala Regional Monterrey.

Una las cuestiones que generó controversia y fue materia de resolución de los órganos jurisdiccionales, tuvo que ver con la contradicción que existe entre el primer párrafo del artículo 33 de la Constitución Local y el inciso a) párrafo 1 del artículo 18 del Código Electoral.

En efecto, mientras el primer párrafo del artículo 33, en su parte final, señala que tendrán derecho a la asignación de diputados de representación proporcional los partidos políticos, que obtengan cuando menos el 2 % de la votación, el artículo 18 del Código Municipal, en su párrafo 1, inciso a) establece que tendrán derecho los partidos que obtengan, cuando menos, el 3% de la votación.

El 13 de octubre del año pasado, la Sala Regional Monterrey, al resolver el expediente SM-JRC-21/2017 y sus acumulados, señaló: 

“De lo anterior, se desprende que la porción normativa contenida en el articulo 33, párrafo primero, de la Constitución Local que refiere que las diputaciones de representación proporcional serán asignadas a aquellos partidos políticos que obtengan cuando menos el 2% de la votación valida emitida en el Estado para la elección de Diputados, no se ajusta a lo dispuesto por el articulo 116 de la Constitución Federal y genera una distorsión en el sistema.” 

“En consecuencia, procede inaplicar el articulo 33, párrafo primero de la Constitución local, en la porción normativa que dice ... A aquellos partidos políticos que obtengan cuando menos el 2% de la votación valida emitida en el Estado para la elección de Diputados, para quedar de la siguiente forma:” 

Los dos párrafos anteriores están contenidos en las páginas 30 y 31 de la resolución de mérito.

Hay que tener presente que los órganos jurisdiccionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, son los tribunales constitucionales en materia electoral, lo anterior, con excepción de las Acciones de Inconstitucionalidad en materia electoral, de las cuales conoce, en exclusiva, la Suprema Corte de Justicia de la Nación.

De ello se sigue que la porción normativa final del primer párrafo del artículo 33 de la Constitución del Estado fue inaplicada por ser contraria a lo que dispone el artículo 116 de la Constitución General de la República. 

Ahora bien, también es importante precisar que cuando una norma jurídica es declarada inconstitucional, al resolver una acción de inconstitucionalidad, el efecto es la expulsión de la norma del orden jurídico nacional, pero la inaplicación de una norma jurídica por no ser acorde con la Constitución Federal, no tiene el mismo efecto. Esto ocurre, sustancialmente, porque en la acción de inconstitucionalidad se hace un control abstracto de la constitucionalidad, mientras que la inaplicación es el resultado de un control difuso de la misma que 

presupone, forzosamente, un acto de aplicación de la norma.

Esto implica, aunque suene absurdo, que la porción normativa que establece el 2 %, aunque haya sido inaplicada, conserva formalmente su vigencia. Por ello se propone suprimir la porción normativa cuya inaplicación resolvieron los tribunales constitucionales en materia electoral.

Esta porción normativa, que se contiene en la parte final del primer párrafo del artículo 33 de la constitución y que se propone eliminar dice: “Entre aquellos partidos políticos que obtengan cuando menos el 2% de la votación valida emitida en el Estado para la elección de Diputados.” 

Con esta reforma se armoniza el artículo 33 de la Constitución Local, con el artículo 18, párrafo 1, inciso a) del Código Electoral y el artículo 116, fracción IV, inciso f).

Finalmente, aporto copia de la sentencia recaída sobre el expediente SM-JRC-21/2017 y sus acumulados, donde de la página 25 a la 31, se contienen las razones jurídicas para demostrar que la porción normativa que se propone eliminar, es contraria a lo dispuesto por la Constitución Federal.

Por las razones expuestas, someto a la consideración de esta honorable asamblea, a efecto de que sea turnada a las comisiones competentes, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

ÚNICO. Se reforma el primer párrafo del artículo 33 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:  

Artículo 33. El Congreso del Estado se renovará en su totalidad cada tres años y se integrará con dieciséis diputados electos según el principio de mayoría relativa mediante el sistema de distritos electorales y con nueve diputados electos por el principio de representación proporcional, los cuales serán asignados en los términos que establezca la ley.

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

TRANSITORIOS

Primero. El decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado y

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 20 de marzo de 2018.

DIPUTADA ELISA CATALINA VILLALOBOS HERNÁNDEZ

Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Muchas gracias, Diputada Villalobos Hernández. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, se concede la palabra al Diputado Marcelo de Jesús Torres Cofiño para dar una exposición general de la iniciativa que se encuentra consignada en el Punto 7 B del Orden del Día aprobado para la presente sesión. 

Adelante Diputado. 

Diputado Marcelo de Jesús Torres Cofiño:

Con el permiso de la Presidencia. 

Honorable Pleno del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presento esta iniciativa, el de la voz, Marcelo de Jesús Torres Cofiño, en conjunto con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, en ejercicio de la facultad legislativa que concede el artículo 59 fracción 1ª de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en  los artículos 22 fracción IV, 144, fracción I,  158, 159 y 160, de la Ley Orgánica, presentamos iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo párrafo al artículo 117 de la Constitución Política del Estado de Coahuila al tenor de la siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La presente iniciativa nace de la necesidad de reconocer el trato digno y respetuoso a los animales, para el efecto de inhibir los actos de los seres humanos que atenten en contra del medio ambiente; la naturaleza y la dignidad de toda forma de vida.

En ese sentido, el maltrato animal es una acción humana que nos debe de generar una mayor preocupación social, ya que diversos ciudadanos organizados han convocado a marchas, reuniones y seminarios, para que las personas nos alejemos de esas prácticas inhumanas y contrarias a la naturaleza social del ser humano, y para tal efecto, se han creado asociaciones civiles no gubernamentales para buscar la tutela y protección de esos seres vivientes tanto a nivel nacional, y especialmente en el estado de Coahuila. 

Uno de los logros significativos de esta causa de lograr el respeto del hombre hacia los animales, a la naturaleza y a toda forma de vida, es la Declaración Universal de los Derechos del Animal, que data del 23 de septiembre de 1977, misma que fue aprobada por la Liga Internacional de los Derechos del Animal, y las Ligas Nacionales afiliadas a ella, en su tercera reunión efectuada en Londres, Inglaterra, del 21 al 23 de septiembre de  ese año.

Así mismo, diversos países a nivel internacional atendiendo esa realidad han regulado en sus respectivas leyes, el tema relativo a la protección, respeto y trato digno a los animales, tales como: Inglaterra, Australia, Holanda, Bélgica, Argentina, España, Canadá, Suecia, Dinamarca, Grecia, Singapur, Bolivia, Colombia, Perú, Costa Rica, Brasil y Paraguay entre otros muchos más. 

Resulta importante destacar, que en nuestro país se han tenido algunos avances tanto a nivel Federal como Estatal, logros que se vieron reflejados en las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federación del día 5 de noviembre de 2013, en donde se definieron los conceptos de crueldad y maltrato animal, así como el significado del trato digno y respetuoso a esos seres vivos sensibles, tal y como quedó comprendido en las fracciones X, XXVI y XLVII del artículo tercero de la Ley General de la Vida Silvestre.

Así mismo, la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, puso la pauta para reconocer legalmente la protección y el trato respetuoso y pacífico a los animales, para el efecto de inhibir las prácticas incivilizadas de maltrato y crueldad animal.

En ese sentido, esta iniciativa busca hacer una realidad que en el capítulo relativo a la instrucción pública de los habitantes del estado, se incorpore que en el derecho a la educación que el Estado de Coahuila se debe de otorgar a los escolares, se incluya que además de una educación orientada a lograr el desarrollo armonioso de la personalidad humana, el amor a la Patria y el respeto a los derechos humanos, que dicha educación contribuya a la mejor convivencia humana, y de éstos con los demás seres vivientes y sensibles, para que se instruya a los alumnos en el trato digno y respetuoso hacia los animales, a la naturaleza y a cualquier forma de vida de todo ser sensible, bajo la premisa de hacer presente y real una conducta pacífica y amigable  hacia los seres vivientes.

Dado lo anterior, para el Partido Acción Nacional es de sumo interés aprobar reformas legales como la que hoy se plantea, para la debida protección de los animales, y el correspondiente trato respetuoso y digno de los humanos hacia la naturaleza y de esos seres sensibles con quienes cohabitamos. 

En atención a lo expuesto, se somete a la consideración de este Honorable  Congreso del Estado, para su revisión, análisis y en su caso aprobación, la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO:  SE ADICIONA UN SEGUNDO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 117, RECORRIENDO EL QUE ACTUALMENTE OCUPA ESE LUGAR A LA TERCERA POSICIÓN, HACIENDO LO PROPIO CON LOS RESTANTES PÁRRAFOS, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Artículo 117. …

La educación pública que el Estado debe de otorgar a los escolares deberá de contribuir a una mejor convivencia humana, fomentando el cuidado, preservación y protección del medio ambiente y de todos los seres vivos que forman parte de éste, incluyendo a los animales domésticos, bajo la perspectiva de consolidar una conducta pacífica y amigable hacia todos los seres vivos.

El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaría de Educación propondrá y en su caso aplicará los planes y programas de estudio de educación preescolar, primaria, secundaria y normal previamente determinados por la Federación.  

Por lo que respecta al nivel bachillerato, la autoridad educativa estatal regulará en coordinación con la autoridad educativa federal los planes y programas de estudio, una vez establecido el marco curricular común.  

Se garantizará el derecho a la calidad en la educación obligatoria, de manera que los materiales y métodos educativos, la organización escolar, la infraestructura educativa, la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el máximo logro de aprendizaje de los educandos, así mismo gozarán de las prerrogativas que reconoce la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte.

TRANSITORIOS

1.- El presente decreto entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

2.- Dentro de los sesenta días posteriores a la entrada en vigor de este decreto, el Poder Legislativo realizará las adecuaciones legislativas necesarias para garantizar en las leyes correspondientes una educación a los escolares que fomente en ellos el cuidado, preservación y protección del medio ambiente y los seres vivos en los términos planteados en la presente reforma.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA

SALTILLO, COAHUILA A 06 DE ABRIL DE 2018.

 “POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

DIP. MARCELO DE JESUS TORRES COFIÑO

DIP. MARIA EUGENIA CAZARES MARTINEZ
DIP. FERNANDO IZAGUIRRE VALDES

DIP. ROSA NILDA GONZÁLEZ NORIEGA
DIP. GERARDO ABRAHAM AGUADO GÓMEZ


DIP. BLANCA EPPEN CANALES                          
DIP. JUAN CARLOS GUERRA LÓPEZ NEGRETE

DIP. GABRIELA ZAPOPAN GARZA GALVÁN
DIP. JUAN ANTONIO GARCÍA VILLA

Es cuanto, señor Presidente. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Gracias, Diputado Torres Cofiño. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia. 

Se concede la palabra a la Diputada Lucía Azucena Ramos Ramos para hacer una exposición general de la iniciativa que se encuentra consignada en el Punto 8 A del Orden del Día aprobado. 

Adelante Diputada. 

Diputada Lucía Azucena Ramos Ramos:

Gracias, Diputado Presidente. 

La iniciativa que el Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario Institucional presenta el día de hoy, consiste en reformar el artículo 297 del Código Financiero para los Municipios de Coahuila de Zaragoza, con el objeto de establecer un plazo para que los Ayuntamientos remitan ante esta Soberanía su Presupuesto de Egresos una vez aprobado. 

Conforme al artículo 102 fracción V. 3 del Código Municipal para el estado de Coahuila de Zaragoza,  a los Ayuntamientos les corresponde en materia de Hacienda Pública Municipal discutir, analizar y aprobar antes del 31 de diciembre de cada año el Presupuesto de Egresos de su municipio que regirá durante el Ejercicio Fiscal siguiente, el cual debe ser publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Es al Presidente Municipal como órgano ejecutivo de los ayuntamientos mandar publicar en la gaceta oficial del municipio o en el periódico oficial del Gobierno del Estado el Presupuesto de Egresos, es una obligación que se encuentra contemplada en los artículos 104 inciso E) fracción I del Código Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza, y 276 del Código Financiero para los municipios de Coahuila de Zaragoza. 

Por su parte, el artículo 297 del Código Financiero para los municipios de Coahuila de Zaragoza, señala que una vez que el Cabildo apruebe el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal respectivo el Ayuntamiento tiene la obligación de remitir al Congreso del Estado una copia del presupuesto aprobado, así como del acta de la sesión en que se aprobó para su conocimiento y efectos de seguimiento y revisión de cuenta pública. 

Sin embargo, en la práctica vemos que no obstante de ser una obligación establecida por el Código Financiero solo algunos de los 38 ayuntamientos de nuestro Estado son los que cumplen con este mandato, ya que al prescindir de un plazo o fecha límite para remitirlo a esta Soberanía se convierte en una obligación retardada y poco exigible y es precisamente hasta que la Auditoría Superior del Estado inicia sus acciones de revisión de la cuenta pública y le solicita evidencia del cumplimiento de esta obligación cuando envían el presupuesto de egresos y el acta de cabildo en la que se aprobó para no ser sujetos de una observación de legalidad. 

Es por ello, que en la presente iniciativa plantea reformar el Artículo 297 del Código Financiero para los municipios de Coahuila de Zaragoza, con el objeto de establecer una fecha límite para que los ayuntamientos remitan ante esta Soberanía su Presupuesto de Egresos, una vez aprobado y cumplan con esta obligación.

Y  toda vez, que la fecha límite para que los ayuntamientos aprueben el presupuesto de egresos de su municipio es a más tardar el 31 de diciembre del año anterior a su ejercicio, se propone otorgarles un mes de plazo para que envíen al Congreso del Estado copia del mismo y del acta de la sesión de cabildo en la que se aprobó, es decir, que tienen hasta el 31 de enero del año inmediato posterior a su aprobación para que cumplan con esta obligación. 

Consideramos que estableciendo un plazo para cumplir con dicha obligación coadyuvará a que todos los ayuntamientos cumplan en un tiempo determinado y no como se ha venido haciendo en el que unos presentan sus Presupuestos de Egresos en el mes de enero y otros en el primer trimestre del año, y otros hasta que se requiere la Auditoría Superior del Estado al momento de la revisión de su cuenta pública. 

Reconocemos el esmero que han hecho los 38 municipios del estado para la elaboración de presupuestos de egresos de calidad, esfuerzo que ha sido reconocido por el Instituto Mexicano de la Competitividad A.C, el (IMCO), en la evaluación que viene realizando desde el año 2009, sobre la calidad de la información presupuestal de los municipios sobre la base de un catálogo de buenas prácticas logrando que en el año 2016 y 2017 obtuvieran el 100% de promedio de cumplimiento en el índice de información presupuestal municipal, citando a Coahuila como la entidad federativa en la que la totalidad de sus municipios lograrán esta calificación. 

Sin embargo, es importante seguir avanzando en la incorporación de mejores prácticas en el ejercicio del gasto público y en la mejora legislativa, a fin de que propicien el cumplimiento en las obligaciones de los actores que participan desde la etapa de presupuestación. 

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 06 de abril de 2018

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”, 

DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. MARÍA ESPERANZA CHAPA GARCÍA
DIP. LUCÍA AZUCENA RAMOS RAMOS
DIP. JOSEFINA GARZA BARRERA
DIP. SAMUEL RODRÍGUEZ MARTÍNEZ

DIP. GRACIELA FERNÁNDEZ ALMARAZ
DIP. VERÓNICA BOREQUE MARTÍNEZ GONZÁLEZ
DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. JESÚS BERINO GRANADOS
DIP. JAIME BUENO ZERTUCHE
DIP. DIANA PATRICIA GONZÁLEZ SOTO
Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Muchas gracias, Diputada Ramos Ramos. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada María Eugenia Cázares Martínez para hacer una exposición general de la iniciativa que se encuentra consignada en el Punto 8 B del Orden del Día aprobado. 

Adelante Diputada. 

Diputada María Eugenia Cázares Martínez:

Con su permiso, Diputado Presidente.

La Ley del Organismo Público Descentralizado de la Administración Municipal denominado Dirección de Pensiones y Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio de Torreón, Coahuila, establece en materia de pensiones y otras prerrogativas económicas para los trabajadores al servicio del municipio de Torreón. Destacan por su importancia en relación con la presente iniciativa, las disposiciones que se leerán  en seguida:

El Artículo 2: El Organismo nos indica que  tendrá por objeto la prestación de los beneficios y servicios sociales señalados en esta Ley, a favor de las personas que se establecen en este Ordenamiento

El Artículo 4.- Los beneficios y servicios sociales establecidos en esta Ley se concederán:  

· A los Trabajadores al servicio del Republicano  Ayuntamiento de Torreón; y 
· A los Trabajadores de los Organismos Descentralizados o desconcentrados de la Administración Municipal que por ley sean incorporados a su régimen. 
· También a  los Pensionados y Jubilado, y  
· A los Beneficiarios tanto de los trabajadores como de los pensionados y jubilados.
ARTÍCULO 35.- Nos indica que  los beneficios que otorga la presente Ley son los siguientes:

Fracción IX.- Préstamos quirografarios a corto plazo; 

Fracción X.- Créditos para la adquisición de propiedades de casa o terrenos, y construcción de las mismas destinadas a la habitación familiar del trabajador con garantía hipotecaria.

Los anteriores beneficios serán concedidos en la medida en que así lo permita la situación financiera de la Dirección dando preferencia a las pensiones.

El Artículo 73.- Por préstamo quirografario se entiende el crédito concedido por la Dirección de Pensiones a favor de un trabajador en activo o pensionado suscribiendo un documento a favor de esta Dirección, en la que se ampare la cantidad recibida, más los intereses correspondientes.

El Artículo 74.- Todo trabajador activo con 1 año de antigüedad o pensionado tendrá derecho a que se le otorgue un crédito quirografario de conformidad con las posibilidades económicas de la Dirección, de acuerdo a lo establecido en este reglamento.

El Artículo  77.- El plazo máximo para su pago será de 2 años programando los pagos respectivos para que sean deducidos de su nómina. El monto de las deducciones por este concepto no podrá ser superior al 30% de la percepción mensual del trabajador en activo o pensionado.

Por su parte, el Código Municipal de Coahuila establece que el límite máximo de percepciones que se pueden deducir a un trabajador municipal siendo concordante con la ley que establezca en esta cita. 

En días pasados, los Dirigentes del Sindicato Único de Empleados y Trabajadores al Servicio del Republicano Ayuntamiento de Torreón, hicieron llegar a los que suscribimos  una propuesta de reforma a diversas disposiciones a la Ley del Organismo Público Descentralizado de la Administración Municipal denominado Dirección de Pensiones y Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio de Torreón;  que entre otras, proponen que el plazo de dos años para pagar los préstamos establecidos en el artículo 77 de este ordenamiento se establezcan en tres años. Asimismo,  se contemple la posibilidad de que un trabajador o pensionado, pueda  solicitar un  préstamo adicional cuando se haya abonado por lo menos 6 meses del préstamo anterior, quedando aprobación sujeta a la disponibilidad de recursos de la Dirección de Pensiones, procediéndose a la reestructuración de la deuda conforme lo disponga el reglamento interior a fin de que las deducciones de los préstamos cumplan con lo establecido en el artículo 73. 

Consideramos que la propuesta es viable, en tanto y cuanto respete y se sujete a los extremos de la ley y además se entiende que dependerá como lo establece el propio ordenamiento a la capacidad financiera del organismo. 

El artículo 74: Que todo trabajador activo con un año de antigüedad o pensionado tendrá derecho a que se le otorgue un crédito quirografario de conformidad con la disponibilidad económica de la Dirección,  del análisis que haga el consejo y demás controles establecidos en la multicitada ley. 

En esta secuencia de argumentos, consideramos viable realizar las reformas solicitadas con algunos ajustes considerados por este Grupo Parlamentario.

Por  ello estimamos necesaria y atinada la presente iniciativa de ley. 

Es cuanto, señor Presidente. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Muchas gracias, Diputada Cázares Martínez.

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Trabajo y Previsión Social para efectos de su estudio y dictamen.  Asimismo,  en los términos del artículo 161 de la Ley Orgánica del Congreso, se dispone el envío de un ejemplar de esta iniciativa al Ayuntamiento de Torreón para oír su opinión que deberá emitir y entregar al Congreso dentro de los 7 días naturales siguientes a la fecha en que reciban copia de esta iniciativa. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada Claudia Isela Ramírez Pineda para hacer una exposición general de la iniciativa que se encuentra consignada en el Punto 8 C del Orden del Día aprobado. 

Adelante Diputada. 

Diputada Claudia Isela Ramírez Pineda: 

Con su permiso, Diputado Presidente. 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN PÁRRAFO A LA FRACCIÓN I DEL ARTÍCULO 180 Y UN PÁRRAFO FINAL AL ARTÍCULO 399, AMBOS DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTA LA DIPUTADA CLAUDIA ISELA RAMÍREZ PINEDA DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “ELVIA CARRILLO PUERTO” DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA.

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

La de la voz, la Diputada Claudia Isela Ramírez Pineda, de la Fracción Parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto” del Partido de la Revolución Democrática, suscribe el presente documento, con apoyo en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 60 y 67 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila, así como los artículos 21 fracción IV,  152 fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito presentar a esta Soberanía la presente iniciativa por la que se adiciona, un párrafo a la fracción I del articulo 180 y un párrafo final al artículo 399, ambos del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia de Seguridad Pública y Derechos Humanos, conforme a la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Desde su nacimiento como nación independiente, el sistema jurídico mexicano ha tenido en el principio de legalidad, un mecanismo indispensable para garantizar los derechos humanos de la ciudadanía y la no intervención ilegítima por parte de los poderes públicos, en la vida privada de las personas.

Es así como desde la Constitución de 1824
, el principio de legalidad, que se puede resumir en la frase “las autoridades sólo pueden hacer lo que la ley expresamente les permite, mientras que los particulares pueden hacer todo aquello que la ley no les prohíba”  ésta  se ha convertido hasta nuestros días en la principal defensa que tienen las personas en contra de los abusos de autoridad y en la base sobre la cual descansan las instituciones democráticas.

Como Diputadas y Diputados, nuestra tarea fundamental es que las normas jurídicas que regulan la entidad federativa estén estrictamente apegadas a los principios constitucionales y democráticos de derecho, lo cual incluye desde luego, el principio de legalidad y el respeto a los derechos humanos de todas las personas. 

Con base en esta premisa, el día de hoy someto a consideración de esta asamblea la siguiente problemática respecto de los reglamentos y bandos de policías municipales que regulan las faltas a la moral y las buenas costumbres.

La moral es un concepto bastante vago y ambiguo. Según el diccionario podríamos definirla como “un conjunto de costumbres y normas que se consideran buenas para dirigir o juzgar el comportamiento de las personas en una comunidad”.

El problema surge cuando, desde una perspectiva personal o grupal, tratamos de definir qué es lo bueno y qué es lo malo; y esto es así, debido a que en una sociedad tan pluricultural y con tantas ideologías, como lo es la nuestra, difícilmente podemos ponernos de acuerdo sobre qué es moral o inmoral. 

La moral es un aspecto subjetivo del ser humano que debe regir su vida privada, sin intervenir en la de los demás. Lo que para unas personas puede ser moral para otras no lo es; pues todos partimos de formas de pensar distinta y a veces contrarias. Por esa razón, imponer una moral pública que deba ser aplicable a todos de la misma manera, puede tornarse en un tema peligroso, máxime, cuando esa moral se lleva a las normas jurídicas mediante tipos legales abiertos o en blanco.

Haciendo una lectura íntegra del Código Municipal, pudimos advertir que en ninguna parte de éste, se establece sanción alguna por la hipótesis jurídica de “Faltas a la moral”, en otras palabras, el legislador anterior, no consideró este rubro como una situación que pudiera ameritar algún tipo de sanción administrativa. 

Pese a esta situación, la gran mayoría de los municipios en Coahuila, han decidido, con base en su facultad reglamentaria, incluir dentro de sus bandos de policía y gobierno, el concepto de  “Faltas a la moral”, lo cual en principio no sería un problema, de no ser porque en una buena parte de los casos, la aplicación de esta causal de multa o infracción, se utiliza de manera arbitraria, pues depende de la interpretación y el sentido que le dé la autoridad encargada de imponer la  sanción y no de la aplicación irrestricta del principio de legalidad.

No es que los ayuntamientos no puedan reglamentar las faltas a la moral, sin embargo, al hacer uso de su facultad reglamentaria, muchos de ellos, utilizan tipos legales abiertos, es decir, aquellos que no detallan específicamente las acciones o actividades que se consideran “faltas a la moral”, lo cual, deja en estado de indefensión a los ciudadanos, pues, prácticamente la infracción depende de lo que las policías u otras autoridades municipales “crean” o “consideren” que es una falta a la moral. 


Como parte del trabajo legislativo, la de la voz, se ha reunido con diferentes miembros de asociaciones que protegen los derechos de la diversidad sexual, en las citadas reuniones, hemos podido constatar a través de sus testimonios, que las personas LGBTTTIQ, son uno de los grupos que mayormente sufre de abusos por parte de las autoridades municipales. Una de las causas, es precisamente la existencia de tipos legales abiertos que permiten sanciones por “faltas a la moral”, sin especificar qué acciones motivaron la infracción o sanción. 

Recientemente, algunos medios de comunicación a nivel nacional como VMS Televisión
 y otros locales como Vanguardia
, han recogido testimonios de mujeres transexuales, que han sido detenidas de manera arbitraria, por la policía municipal en Torreón, violando abiertamente sus derechos y siendo discriminadas por las instituciones públicas, quienes tienen la obligación de protegerlas. Esto, sólo es posible a través de reglamentos que permiten una aplicación injusta de las normas jurídicas. 

Bajo esta tesitura, la aplicación estricta de la ley debe ser, en todo momento, una obligación para todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias.  La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, por ejemplo, es muy clara al establecer que las sanciones de tipo penal deben ser de estricta aplicación, tal como lo sostiene el artículo 14 párrafo 3º, que a la letra dice: “En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogía, y aún por mayoría de razón, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata”. 

Si bien, las sanciones e infracciones establecidas en los reglamentos municipales no son de carácter penal sino administrativa, la Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha sostenido en diferentes criterios, que tratándose de derecho administrativo sancionador, son aplicables las mismas reglas que para el derecho penal en lo que a tipicidad se refiere. 

 Un ejemplo, lo encontramos en la Tesis de Pleno: P./J. 100/2006, cuyo rubro es: “TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS”
. 

Siguiendo la argumentación de la Suprema Corte de Justicia, sí algún ayuntamiento con base en su facultad reglamentaria decidiera establecer sanciones en su bando de policía y buen gobierno, éstas deben estar definidas de manera específica, y no dejarse en términos abiertos o en blanco, para evitar así que las normas puedan ser aplicadas de manera injusta, irracional y arbitraria.

En suma, el ejercicio democrático del poder exige que las normas jurídicas que contienen algún tipo de sanción administrativa, sean redactadas en términos específicos y cerrados, de tal forma que su aplicación no dependa de la interpretación de los operadores jurídicos que tienen la función de imponer tales sanciones. Logrando esto, se maximizan los derechos de la ciudadanía y se respetan los principios constitucionales contenidos en el más alto ordenamiento del país.

Por todas las razones antes mencionadas, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 60 y 67 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila, así como 21 fracción IV, 152 fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este Honorable  Congreso del Estado, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

ÚNICO.- Se adiciona, un párrafo a la fracción I del artículo 180 y un párrafo final al artículo 399, ambos del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia de Seguridad Pública y Derechos Humanos, para quedar como siguen:

ARTÍCULO 180. Los bandos de policía y gobierno, además de tomar en cuenta las bases generales a que se refiere el capítulo II de este título, se sujetarán a las siguientes disposiciones: 

I.
Describirán con precisión las faltas en materia de salud y seguridad pública general, bienestar colectivo, urbanidad, ornato público y propiedad pública y particular. 

En ningún caso, los reglamentos municipales podrán establecer infracciones o sanciones que contengan tipos legales abiertos o en blanco.  Los reglamentos que contemplen infracciones o sanciones por faltas a la moral y/o las buenas costumbres deberán tipificar exactamente los supuestos jurídicos que constituyen dichas faltas.

ARTÍCULO 399. A quienes infrinjan las disposiciones contenidas en este código, en los reglamentos, bandos de policía y buen gobierno y en general en cualquier ordenamiento legal del Municipio, se les podrá imponer de manera separada o conjunta, las siguientes sanciones:

I. 
Multa.

II. 
Arresto hasta por treinta y seis horas. 

III. 
Suspensión en el ejercicio de alguna actividad regulada por la ley. 

IV. 
Clausura de algún establecimiento.

En los procedimientos administrativos municipales queda prohibido imponer, por simple analogía, y aún por mayoría de razón, sanción alguna que no esté decretada por una ley o reglamento exactamente aplicable a la infracción o falta administrativa de que se trata.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Por lo expuesto y fundado, ante esta soberanía respetuosamente solicitamos que las reformas presentadas sean votadas a favor.

SALÓN DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

Saltillo, Coahuila de Zaragoza a 05 de Abril de 2018

Diputada CLAUDIA ISELA RAMÍREZ PINEDA.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Muchas gracias, Diputada Ramírez Pineda. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, se solicita a la Diputada Secretaria Claudia Isela Ramírez Pineda  se sirva dar lectura al dictamen consignado en el Punto 9 A del Orden del Día. 

Diputada Secretaria Claudia Isela Ramírez Pineda:

Dictamen de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación al oficio enviado por la C. Herlinda García Treviño, Presidenta Municipal del R. Ayuntamiento de Abasolo, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual informa e insta se dé trámite correspondiente a la solicitud de licencia por más de quince días y por tiempo indefinido a la C. Isela Guadalupe Pardo Borrego, al cargo de Quinta Regidora de dicho Ayuntamiento, así como la sustitución respectiva.

R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que con fecha 02 de marzo de 2018, se recibió en la Oficialía Mayor de este Congreso, el oficio enviado por la C. Herlinda García Treviño, Presidenta Municipal del R. Ayuntamiento de Abasolo, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual informa e insta se dé trámite correspondiente a la solicitud de licencia por más de quince días y por tiempo indefinido a la C. Isela Guadalupe Pardo Borrego, al cargo de Quinta Regidora de dicho Ayuntamiento, así como la sustitución respectiva.

SEGUNDO.- Que el 14 de marzo del año en curso, por instrucción del Pleno del Congreso del Estado, se dispuso que el documento antes mencionado y sus anexos, fueran turnados a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, para su estudio y dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión es competente para emitir el presente Dictamen, lo anterior de acuerdo a lo previsto por los artículos 88 y 90 fracción VI, y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. 

SEGUNDO.- Que el día 16 de enero de 2018 se publicó en el Periódico Oficial del Estado de Coahuila, la lista de integración de Cabildos de los Ayuntamientos electos que estarían en funciones durante el periodo constitucional de 2018.

TERCERO.- Que conforme a la publicación mencionada, la C. Isela Guadalupe Pardo Borrego, fue electa para desempeñar el cargo de Quinta Regidora del R. Ayuntamiento de Abasolo, Coahuila de Zaragoza.

CUARTO.- Que conforme a lo dispuesto por el artículo 67 fracciones XI, XVIII y XIX, en relación con el 158-U fracción I numeral 8 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza y el artículo 90 fracciones V y VI de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es facultad de este Congreso, conceder licencias a los Presidentes Municipales, Síndicos y Regidores de los Ayuntamientos.

QUINTO.- Que esta Comisión una vez que analizó el expediente formado con motivo de la solicitud de licencia por más de quince días y por tiempo indefinido de la C. Isela Guadalupe Pardo Borrego, al cargo de Quinta Regidora de dicho Ayuntamiento, mismo que fue remitido a este Congreso por la Presidenta Municipal del R. Ayuntamiento de Abasolo, Coahuila de Zaragoza, acuerda que es procedente otorgar dicha licencia.

SEXTO.- Que al otorgarle el Pleno del Congreso del Estado, a la C. Isela Guadalupe Pardo Borrego una licencia para separarse por más de 15 días y por tiempo indefinido, al cargo de Quinta Regidora de Abasolo, Coahuila de Zaragoza, corresponde al mismo realizar la designación de quien habrá de cubrir el cargo por el tiempo que le fue otorgada.

SÉPTIMO.- Que la designación de quien habrá de fungir como Quinta Regidora del Ayuntamiento de Abasolo, Coahuila de Zaragoza, durante el período de tiempo que dure la licencia otorgada, se realizará por aquellos que figuren en la lista de suplentes, de conformidad a lo dispuesto por el artículo 21 numeral 4 del Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, y de los artículos 58 y 59 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que a la letra dicen:

CÓDIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Artículo 21.

1. Cuando se declare nula una elección o los integrantes de la fórmula triunfadora resultaren inelegibles, la convocatoria para la elección extraordinaria deberá emitirse dentro de los noventa días siguientes a la declaración de la misma. 

2. En el caso de vacantes de miembros del Congreso, electos por el principio de mayoría relativa, el Instituto convocará a elecciones extraordinarias en un plazo de noventa días siguientes a la notificación de la diputación vacante. 

3. Las vacantes de miembros del Congreso electos por el principio de representación proporcional deberán ser cubiertas por aquella fórmula de candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista respectiva, después de habérsele asignado los diputados que le hubieren correspondido.

4. Las vacantes de presidentes, regidores y síndicos se cubrirán en la forma en que establece la Constitución y el Código Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza. Las de los regidores de representación proporcional se cubrirán por aquellos candidatos del mismo partido político que le sigan en el orden de la lista respectiva, después de habérsele asignado los que le hubieren correspondido.

CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
ARTÍCULO 58. En caso de que no se presenten a rendir protesta el síndico y los regidores electos, el Congreso mandará llamar a quienes figuren en la lista de suplentes, y de entre  éstos designará a quienes deban de cubrir las vacantes. 

Cuando un regidor de representación proporcional no se presente a tomar posesión de su cargo, el Congreso del Estado mandará  llamar al que siga  en el orden dentro de la lista de preferencia de regidores que fue propuesta por el partido político o coalición de que se trate.

ARTÍCULO 59. En caso de que la vacante se presente con posterioridad a la toma de protesta  del presidente, síndico o alguno de los regidores de un ayuntamiento, se estará a lo dispuesto en los artículos anteriores.

OCTAVO.- Que teniendo a la vista la lista de suplentes, publicada en el Periódico Oficial del Estado el 16 de enero de 2018, para la elección del referido Ayuntamiento, esta Comisión propone a la C. Juanita Flores Lerma, en virtud del lugar que ocupa en el orden dentro de dicho listado, con el fin de que el Pleno de este Congreso la designe como Quinta Regidora del R. Ayuntamiento de Abasolo. 
NOVENO.- En virtud de lo anterior, esta Comisión somete a su consideración, discusión y, en su caso, aprobación, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO.- Se otorga licencia mayor a quince días y por tiempo indefinido a la C. Isela Guadalupe Pardo Borrego, para separarse del cargo de Quinta Regidora del R. Ayuntamiento de Abasolo, Coahuila de Zaragoza, con efectos a partir de la aprobación del presente decreto.

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se designa a la C. Juanita Flores Lerma, para desempeñar las funciones de Quinta Regidora del R. Ayuntamiento de Abasolo, Coahuila de Zaragoza, cargo que deberá desempeñar a partir de que rinda la protesta de ley, por el periodo de tiempo que dure la licencia otorgada.

ARTÍCULO TERCERO.- Comuníquese en forma oficial al R. Ayuntamiento del Municipio de Abasolo, Coahuila de Zaragoza, la designación de la C. Juanita Flores Lerma, a efecto de que se le llame a rendir protesta y se incorpore a sus funciones como Quinta Regidora del Ayuntamiento referido.

ARTÍCULO CUARTO.- Comuníquese lo anterior al Ejecutivo del Estado, para los efectos procedentes.

T R A N S I T O R I O

ÚNICO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Samuel Rodríguez Martínez, (Coordinador), Dip. Marcelo de Jesús Torres Cofiño (Secretario), Dip. Lucía Azucena Ramos Ramos, Dip. Gerardo Abraham Aguado Gómez, Dip. Emilio Alejandro de Hoyos Montemayor, Dip. José Benito Ramírez Rosas, Dip. Claudia Isela Ramírez Pineda y Dip. Edgar Gerardo Sánchez Garza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 19 de marzo de 2018.

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTÍCULOS

	DIP. SAMUEL RODRÍGUEZ MARTÍNEZ
(COORDINADOR)
	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN
	SI
	CUALES

	
	
	
	
	
	

	DIP. MARCELO DE JESÚS TORRES COFIÑO
(SECRETARIO)


	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN
	SI
	CUALES

	
	
	
	
	
	

	DIP. LUCÍA AZUCENA RAMOS RAMOS

	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN
	SI
	CUALES

	
	
	
	
	
	

	DIP. GERARDO ABRAHAM AGUADO GÓMEZ
	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN
	SI
	CUALES

	
	
	
	
	
	

	DIP. EMILIO ALEJANDRO DE HOYOS MONTEMAYOR 


	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN
	SI
	CUALES

	
	
	
	
	
	

	DIP. JOSÉ BENITO RAMÍREZ ROSAS
	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN
	SI
	CUALES

	
	
	
	
	
	

	DIP.  CLAUDIA ISELA RAMÍREZ PINEDA

	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN
	SI
	CUALES

	
	
	
	
	
	

	DIP. EDGAR GERARDO SÁNCHEZ GARZA
	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN
	SI
	CUALES

	
	
	
	
	
	


Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Gracias, Diputada Ramírez Pineda.

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen al que se acaba de dar lectura.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención.

Para este efecto se abre el sistema. 

No habiendo intervenciones, procedemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Claudia Isela Ramírez Pineda,  sírvase tomar nota de la votación e informar sobre el resultado de la misma. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Claudia Isela Ramírez Pineda: 

Diputado Presidente,  el resultado de la votación es el siguiente: 24 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

A continuación, se concede la palabra al Diputado Jaime Bueno Zertuche para dar lectura a una proposición con Punto de Acuerdo que se encuentra contenida en el Punto 10 A del Orden del Día aprobado.  Adelante Diputado. 

Diputado Jaime Bueno Zertuche: 

Muchas gracias, Diputado Presidente. 

Saludo con mucho gusto a mis compañeras y compañeros y a quienes nos acompañan en este recinto. 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, “POR EL QUE SE SOLICITA AL PRESIDENTE MUNICIPAL DE TORREÓN, COAHUILA, JORGE ZARMEÑO INFANTE, INFORME A ESTA SOBERANÍA CUALES SON LAS REGLAS DE OPERACIÓN DE LOS PROGRAMAS SOCIALES QUE SE REALIZAN EN DICHO AYUNTAMIENTO, SUS MECANISMOS DE OPERACIÓN Y MONITOREO, LAS DIRECCIONES DE LOS MÓDULOS DE EMPADRONAMIENTO; EL TOTAL DE BENEFICIARIOS Y SUS RESPECTIVOS PADRONES DE BENEFICIARIOS; EL PRESUPUESTO QUE SE EROGARÁ EN SU TOTALIDAD EN ESTOS PROGRAMAS, Y LOS NOMBRES DE LAS PERSONAS O SERVIDORES PÚBLICOS ENCARGADOS DE REALIZAR LOS ESTUDIOS SOCIOECONÓMICOS, ASÍ COMO DE LOS ENCARGADOS DE ENTREGAR LOS APOYOS”.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL

ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

Las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos permitimos presentar a esta Soberanía, la presente Proposición con Punto de Acuerdo, solicitando que sea considerada de urgente y obvia resolución en base a las siguientes:

C O N S I D E R A C I O N E S 

En días pasados fuimos informados por Regidores del Ayuntamiento de Torreón, pertenecientes al Partido Revolucionario Institucional, sobre una serie de irregularidades que están sucediendo en el referido Municipio con relación a la aplicación de ciertos programas sociales, tales como entregas de despensas, materiales de construcción, kits de pinturas y próximamente entrega de paquetes de carne.

Al considerarse que no existía transparencia en la ejecución de estos programas, en la Comisión de Desarrollo Social del Ayuntamiento de Torreón, se citó a comparecer en dos ocasiones,  al titular de Desarrollo Social de la mencionada administración municipal, a cargo de Rogelio Cuellar García, a quien se le solicitó diversa información, entre ella, la relativa al padrón de beneficiarios, las reglas de operación de dichos programas, sin embargo, sin brindar elementos que así lo justificaran, el referido funcionario municipal se negó a proporcionar la información en comento argumentando que posteriormente se las haría llegar. 

Al respecto, es importante señalar que los programas sociales están sujetos a una determinada normatividad que se encuentra regulada en distintos dispositivos legales, tales como la Ley para el Desarrollo Social del Estado de Coahuila, la cual por la importancia de lo hasta aquí expuesto es conveniente invocar para la debida fundamentación del presente instrumento legislativo:

“Artículo 4. El estado y los municipios harán del conocimiento público cada año a través de los medios más accesibles a la población, sus programas y mecanismos de acceso de desarrollo social considerados en cada ejercicio fiscal.  

Lo previsto en el presente artículo se realizará sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes de la materia.
Artículo 19. Corresponderá a los municipios en materia de desarrollo social, lo siguiente:

IV.- Formular y aprobar las reglas de operación y normativa de los programas sociales de su competencia;

XI. Establecer mecanismos de evaluación y monitoreo de los programas sociales de su competencia;

Artículo 28. Los municipios deberán formular y publicar en su gaceta municipal u órgano oficial de difusión, los programas de desarrollo social de los que pueda ser beneficiada la población y sus reglas de operación. 

En caso de que no se cuente con gaceta municipal, la publicación se hará en las páginas oficiales de las dependencias con las que se suscriba convenio para tal efecto y en medios de comunicación accesibles para la población. 

Artículo 40. Toda persona u organismos podrán solicitar información sobre los programas sociales que operan las dependencias u organismos en ejercicio de sus atribuciones.

Artículo 41. El Padrón Único de Beneficiarios, es una herramienta que coadyuva en la recepción, consulta, sistematización, difusión, reproducción, preservación, resguardo, tratamiento, transparencia y publicación de datos personales, así como en la toma de decisiones y la rendición de cuentas, de conformidad con la presente ley y la normativa aplicable.

Artículo 42. El Padrón Único de Beneficiarios, deberá integrar información y organizar los datos de los beneficiarios o personas que reciben apoyos de programas sociales, a cargo de las diferentes entidades, dependencias y organismos de la administración estatal”.

Por su parte la Ley de Acceso a la Información Pública del Estado de Coahuila, señala lo siguiente:

“Artículo 21. Los sujetos obligados, deberán mantener impresa para consulta directa y difundir, además de la contenida en el artículo 70 de la Ley General, a través de los sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la siguiente información adicional de interés público: 

XVI. a lo siguiente:atal"iente:

XVI. slativo:u debida fundamentacies como la Ley 



















































Los nombres de los beneficiarios de los programas de subsidio, estímulo y/o apoyos otorgados;
XVII. Los padrones de beneficiarios de los programas sociales;…”
En este contexto, aunado a la negativa de entregar la información que le fue solicitada al referido funcionario municipal, al visitar la página del Ayuntamiento de Torreón, después de una exhaustiva búsqueda no se encontró ninguna información relacionada con los aspectos abordados en el presente Punto de Acuerdo, razón por la cual se está incumpliendo con las disposiciones legales antes señaladas.

En razón de lo anterior, es que consideramos necesario solicitarle al Alcalde de Torreón la información que se ha venido desglosando, con la finalidad de brindarle transparencia y certeza jurídica  a los habitantes del Municipio de Torreón, y de esta manera no se haga un mal uso de los referidos programas sociales.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este Pleno del Congreso del Estado, para que sea tramitado como de urgente y obvia resolución el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO.- SE SOLICITA AL PRESIDENTE MUNICIPAL DE TORREÓN, COAHUILA, JORGE ZARMEÑO INFANTE, INFORME A ESTA SOBERANÍA CUÁLES SON LAS REGLAS DE OPERACIÓN DE LOS PROGRAMAS SOCIALES QUE SE REALIZAN EN DICHO AYUNTAMIENTO, SUS MECANISMOS DE OPERACIÓN Y MONITOREO, LAS DIRECCIONES DE LOS MÓDULOS DE EMPADRONAMIENTO; EL TOTAL DE LOS  BENEFICIARIOS Y SUS RESPECTIVOS PADRONES DE BENEFICIARIOS; EL PRESUPUESTO QUE SE EROGARÁ EN SU TOTALIDAD EN ESTOS PROGRAMAS, Y LOS NOMBRES DE LAS PERSONAS O SERVIDORES PÚBLICOS ENCARGADOS DE REALIZAR LOS ESTUDIOS SOCIOECONÓMICOS, ASÍ COMO  LOS ENCARGADOS DE ENTREGAR DICHOS  APOYOS.

A T E N T A M E N T E

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”, 

DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. MARÍA ESPERANZA CHAPA GARCÍA
DIP. LUCÍA AZUCENA RAMOS RAMOS
DIP. JOSEFINA GARZA BARRERA
DIP. SAMUEL RODRÍGUEZ MARTÍNEZ

DIP. GRACIELA FERNÁNDEZ ALMARAZ
DIP. VERÓNICA BOREQUE MARTÍNEZ GONZÁLEZ
DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. JESÚS BERINO GRANADOS
DIP. JAIME BUENO ZERTUCHE
DIP. DIANA PATRICIA GONZÁLEZ SOTO
Es cuanto, Presidente. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Muchas gracias, señor Diputado Bueno Zertuche. 

Se somete a votación la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolución la proposición con Punto de Acuerdo a la que acaba de dar lectura el Diputado Bueno Zertuche.  Diputada Secretaria Diana Patricia González Soto,  sírvase tomar nota e informar sobre el resultado de la votación.

Para este efecto se abre el sistema.   Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Diana Patricia González Soto:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 25 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones.

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

En consecuencia, se aprueba la solicitud para que la proposición que se dio a conocer sea considerada de urgente u obvia resolución. 

Se somete ahora a consideración de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposición.   Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

Se abre el sistema.  Se han registrado los Diputados Gerardo Abraham Aguado, Diputado Samuel Rodríguez y la Diputada Blanca Eppen y el Diputado Jaime Bueno, asimismo.  

En qué sentido le solicita a la Presidencia será la intervención de cada uno.  ¿Diputada Blanca, en qué sentido?

Diputada Blanca Eppen Canales:

A favor. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

A favor, la Diputada Blanca Eppen. 

¿El Diputado Samuel Rodríguez?

Diputado Samuel Rodríguez Martínez: 

A favor. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa: 

Diputado Bueno. 

Diputado Jaime Bueno Zertuche:

A favor. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Diputado Aguado. 

Diputado Gerardo Abraham Aguado Gómez: 

A favor. 

Diputado Presidente Juan Antonio  García Villa: 

Entonces, en el orden en el que se registraron,  el Diputado Aguado tiene la palabra. 

Diputado Gerardo Abraham Aguado Gómez:

Ah, ya, perdón, pues yo quisiera hacer nada más, por supuesto que estoy a favor, quisiera hacer solamente una observación.

Desde luego que celebro que se solicite y que todos los Diputados aquí presentes de una u otra manera hemos estado solicitando que tanto Gobierno del Estado como Municipios publiquen la información de los programas sociales mediante mecanismos de transparencia, publicación de padrones, reglas de operación, etcétera, por lo delicado de la naturaleza de estos. 

Es importantísimo que esta actividad tan sensible se haga de manera muy responsable, porque como lo he dicho en otras ocasiones, la pobreza no es un botín político ni se debe lucrar con ella, sin embargo, también es importante no solamente en el municipio de Torreón hacer esta solicitud, sino extenderlo a los demás municipios y específicamente también al gobierno del estado. 

Ya lo dijo incluso el INE, no publicar información detallada sobre la operación de programas sociales, sea de manera parcial, o sea no publicada de manera parcial o en su totalidad se podría suponer que se están usando los programas sociales con fines electorales. 

Y yo ahorita que escuchaba al Diputado Bueno solicitar esta información, me puse rápidamente a investigar para dar un ejemplo certero de a lo que me refiero.  En la página de Coahuila Transparente, aquí podemos ver, lo voy hacer más grande incluso, vienen publicadas de manera parcial las direcciones de donde hacen entrega de los programas sociales, de en este caso, de la entrega de las despensas.  Sí viene el municipio, viene la calle y viene en, según sea el caso, si es domicilio conocido en comunidad rural o la pura calle, pero no vienen las direcciones,  valdría la pena hacer esta observación, porque si ya estamos subidos en el barco de la transparencia, lo cual celebro, pues vamos hacerlo no de manera parcial, sino de manera total, eso por dar un ejemplo y podemos saber, es más, podemos sacar 38 ejemplos de omisiones de incluso muchos municipios en esta situación. 

Voy a poner otra rápidamente, en el municipio de Saltillo, aquí de igual manera en los beneficiarios de los programas subsidios y estímulos no hay publicado, no han publicado absolutamente nada todavía, por lo que quiero hacer extensivo por supuesto al Gobierno del Estado y a los demás Municipios, no solamente a que publiquen la información, reglas de operación, padrones de beneficiarios, domicilios, puntos de empadronamiento, sino que lo hagan de manera total, completa y no parcial. 

Es cuanto. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Muchas gracias, Diputado Gerardo Bueno.

Para hablar asimismo a favor… Gerardo Aguado, perdón, perdón, Gerardo Aguado. 

Para hacer uso de la palabra también a favor del Punto de Acuerdo,  se concede el uso de la misma al Diputado Samuel Rodríguez y en turno la Diputada Blanca Eppen. 

Adelante,  Diputado Rodríguez.

Diputado Samuel Rodríguez Martínez: 

Muchas gracias Presidente. 

Buenas tardes o días, a todas y todos. 

No sé Presidente,  si en virtud de una solicitud que hace el Diputado Aguado, no sé si está pidiendo, digo, es únicamente para orientar, no sé si está pidiendo que se incorpore algo al Punto de Acuerdo, si así fuera, yo pediría que si usted lo dispone así Presidente,  pues le podríamos pedir al Diputado Jaime Bueno si está de acuerdo o no, digo ese es el procedimiento que se hace normalmente, por eso lo comento Presidente. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa: 

Que no están válidos, son varios los diálogos, hasta donde tengo presente no hizo el sentido estricto tal proposición, solo ilustró, pero se pregunta en este momento al Diputado Gerardo Aguado si solicita formalmente que se incorpore o se adicione al Punto de Acuerdo formulado por el Diputado Bueno Zertuche. 

Diputado Gerardo Abraham Aguado Gómez:

Sí me gustaría Diputado Jaime Bueno que se integrará estas observaciones que hice al Punto de Acuerdo.   Gracias Diputado Samuel por la observación…así es. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Adelante Diputado. 

Diputado Jaime Bueno Zertuche:

Eh, no estaríamos de acuerdo en modificar este Punto de Acuerdo, sí en que se haga uno subsecuente más adelante en este sentido. 

Aquí el tema de lo referido es que existen antecedentes, -en dos ocasiones-, en que sesionó la Comisión de Desarrollo Social del Cabildo de dicho municipio, ya se solicitó esa información y no ha llegado esa información,  entonces por eso va la posición directamente a este municipio.  Sin embargo, pues obviamente pues pueden presentar del Punto de Acuerdo a extenderlo a los demás municipios. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Diputado Bueno agota su turno con la respuesta. 

Es que estaba inscrito también para hablar a favor. 

Diputado Jaime Bueno Zertuche:

Muy bien.   Pues agotamos el turno. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Muy bien. En consecuencia,  se solicita, se concede el uso de la palabra a la Diputada Blanca Eppen para hablar…

Diputado Samuel Rodríguez Martínez:

Estaba en el uso de la palabra yo,  Presidente. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Perdón. 

Diputado Samuel Rodríguez Martínez:

Únicamente hice una observación, pero estaba en uso de la palabra….

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Correcto, entonces continúa en el uso de la palabra el Diputado Samuel Rodríguez.

Diputado Samuel Rodríguez Martínez:

Gracias Presidente…

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Pero queda agotado el turno del Diputado Bueno Zertuche…

Diputado Samuel Rodríguez Martínez:

Gracias Presidente.

Muchas gracias, Presidente. 

Hemos en estos días sido testigos y es por eso que los Diputados y Diputadas del Grupo Parlamentario “Andrés S. Viesca”, hemos sido testigos de la falta de pulcritud para distribuir apoyos en el municipio de Torreón.

Por eso nos reunimos los Diputados y Diputadas para respaldar este Punto de Acuerdo con el Diputado Jaime Bueno, en virtud de haber observado, la verdad,  una forma de entrega de apoyos en el municipio en el que creemos que es necesario fijar una posición y pedirle al Presidente Municipal y a sus áreas responsables que se apeguen a las normas, a las leyes, a las reglas que están claramente definidas.

En este Congreso cuando iniciamos dijimos que deberíamos ser muy responsables, que dada la pluralidad que existe en él pudiéramos hacer los señalamientos correspondientes con el fin de salvaguardar la buena administración de la administración pública, tanto municipal como estatal,  que es lo que nos corresponde como Congreso del Estado. 

En lo personal yo he sido testigo de la entrega de despensas que se hacen en el municipio de Torreón, hay fotografías y videos en donde pareciera que se contrató a una empresa de mensajería y yo, en un caso en particular,  lo veíamos casi como cuando dejan el correo, el periódico que pasan por la casa y lo avientan caiga donde caiga, se ve como se bajan las personas y entregan una despensa sin ninguna normatividad, sin revisar si es el domicilio o si no lo es, se han entregado en estos días recientes paquetes de carne en los que no se ve que traigan ninguna cuestión sanitaria,  que eso en su momento tendríamos que pedirle a la Secretaría de Salud que hiciera una revisión, sobre todo por estos días que son calurosos y en el municipio de Torreón, que hemos estado varios días allá ahora en Semana Santa y la verdad es fuerte los calores, entonces, por eso nos abocamos a señalar particularmente en el municipio de Torreón porque creemos que la forma en que se está haciendo no es la correcta. 

Hace unos días se presentó un Punto de Acuerdo para solicitar al Gobierno del Estado que se publicaran las reglas de operación de un nuevo programa, con prontitud nos respondieron, nos dieron a conocer donde estaban las reglas de operación, cuáles eran los procedimientos para entregar y creo que debemos de ser todos en este Congreso corresponsables de que las cosas que se hacen en beneficio de la gente, se hagan, pero que sea particularmente en beneficio de la gente y no en beneficio de algún funcionario o de algún partido político. 

Por eso hemos señalado esta cuestión, por eso tomamos también una decisión de que se hiciera este señalamiento y esta revisión y esta solicitud de información particularmente al municipio de Torreón, porque hemos sido testigos la forma en que se están entregando y que creemos que finalmente pues son los recursos de los ciudadanos del municipio de Torreón quienes están en juego y no queremos que esa situación se siga presentando. 

Quienes así lo deseen,  tenemos las pruebas de la forma en que se hacen estas entregas y la verdad nos parece que no son las adecuadas. 

Es cuanto, Presidente. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa: 

Gracias, señor Diputado Samuel Rodríguez. 

A continuación, también para hablar a favor de la propuesta con Punto de Acuerdo tiene el uso de la palabra la Diputada Blanca Eppen Canales. 

Diputada Blanca Eppen Canales:

Gracias Presidente. 

Sí,  por supuesto que estamos totalmente de acuerdo en que se trasparenten todos los programas sociales del estado y de todos los municipios. 

Comentaba ahorita el Diputado Samuel que hay, existen pruebas en relación a un programa de paquete de carne, sí me gustaría mucho si las tuvieran a la mano que nos las pudieran exponer, porque este programa aunque sí se ha tenido contemplado en el municipio de Torreón, aún no inicia.

No se ha entregado un solo paquete de carne en ningún lado ni a ninguna sola persona, está contemplado pero aún no inician, entonces, sí sería muy interesante ver si por ahí alguien se está haciendo pasar por el municipio o algo o dónde existe esa prueba. 

Por otro lado, en este Punto de Acuerdo se solicita que se entreguen reglas de operación de los programas sociales que se realizan en dicho municipio, lo cual está en todo su derecho la ciudadanía y todos los funcionarios y nosotros mismos de conocer. 

Tengo en mi poder, yo sí tengo en mi poder para quien guste venir a observar donde  desde el 22 de marzo, aquí está,  lo exhibo, el 22 de marzo se entregó el cuadernillo con la especificación de los programas existentes en el municipio y sus reglas de operación, y aquí está sellado y recibido por cada uno de las y de los regidores pertenecientes a la Comisión de Desarrollo, eso es en lo tocante a esas reglas de operación. 

Por otro lado, se menciona también que se están otorgando unos kits de pintura, en el municipio no existe tal programa, es este programa del kit de pintura, se llama pintando sonrisas, es un programa perteneciente al Gobierno del Estado, es el que tiene contemplado la entrega de esta tipo de  productos, y es del Estado, exactamente. 

En cuanto, entonces yo creo que aquí sí están un poco confundidos o despistados las y los regidores, porque aquí está sellado por todos que recibieron las reglas de operación desde el 22 de marzo, y no existe el tal programa de pintura en el municipio de Torreón.

Por otro lado,  sí se tiene contemplado este programa de mejora tu casa, que es un programa consistente en el subsidio de materiales de construcción, este programa, apenas en este programa se va a iniciar el levantamiento para hacer el padrón y se están realizando los estudios socioeconómicos.

El día martes 3 se dio inicio a ese programa, y ese mismo día,  aquí también tengo en mi poder la documentación para quién así lo desee verla, ese mismo día también se proporcionó una información puntual y detallada a los regidores otra vez de la Comisión de Desarrollo, -aquí está-,  en qué lugar y a qué hora y qué día se van hacer los levantamientos de este programa. 

Se entregó esa información aquí correspondiente al viernes y el día de hoy se estará entregando la información correspondiente a la semana que entra. 

Entonces, sí se está dando la información de qué se está haciendo. 

En lo tocante al empadronamiento de despensa, efectivamente se solicitó la información y al día siguiente no un mes y medio después, como ha sucedido en otros casos que ahorita estamos recibiendo una información que solicitamos desde el 14 de febrero, aquí otra vez, otra vez consta en mi poder donde a las y los regidores se les entregó la información de los levantamientos que se van hacer para este programa de despensas que consiste en la entrega de 15 mil  despensas  durante dos meses, a  determinados beneficiaros y posteriormente habrá un segundo ciclo donde se hará otro levantamiento de otras 15  mil despensas pero para beneficiarios diferentes.   Aquí está de manera puntual el día, el lugar e inclusive la hora, y no es que lo hayan entregado hoy sino que fue entregado el 4 de abril. 

Entonces, los integrantes de la Comisión de Desarrollo tienen esta información en su poder, estos empadronamientos se hacen previa convocatoria a través de volanteos, de perifoneos, de pega de cartulinas y formando grupos ciudadanos para que les conste el levantamiento de estos estudios socioeconómicos con los que se va a integrar el padrón de beneficiarios. 

Entonces, yo por supuesto que también  sí queremos que esté la información subida al sistema y esa se hará a la brevedad posible, ya que es la información fidedigna de a quién se le entregaron dichos apoyos y beneficios. 

Pero yo también le pregunto respetuosamente, si me permite Diputado Bueno,  yo también le pregunto si estaría usted de acuerdo ya que aquí están las pruebas de que la información sí ha sido otorgada y que nos interesa a todos y a todos nosotros, como ya lo hemos mencionado en conjunto que de verás los programas lleguen a las personas que se necesiten y sin otros fines, llamémosle clientelares,  que haya transparencia en el manejo, yo le pregunto respetuosamente si usted  podría considerar el que dichos programas, el que dicha información también se solicitara,  que se solicite a los 38 municipios, ya que ahorita vemos, ya lo acaba de mencionar el Diputado Gerardo que en Saltillo no hay nada publicado y la información proporcionada por el Estado es parcial,  entonces, por favor si es tan amable,  como le menciono, respetuosamente yo le pediría la posibilidad de reconsiderar y ya que estamos en esta petición de transparencia que a todas la ciudadanía nos  interesa, si se pueda incluir, si así lo permite en este Punto de Acuerdo,  el que se solicite la información completa a todos los municipios del Estado. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

¿Agotó su turno Diputada?

Diputada Blanca Eppen Canales:

No, es que le estoy solicitando…

Diputado Presidente  Juan Antonio García Villa:

…que si reconsidera su posición. 

Diputada Blanca Eppen Canales:

Sí.  O que en su defecto se aclare si se oponen a que se haga extensivo al resto de los municipios. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Se solicita de nueva cuenta al Diputado Bueno Zertuche su respuesta a este planteamiento. 

Diputado Jaime Bueno Zertuche:

Muchas gracias, Diputado. 

Gracias Diputada. 

Nada más un comentario,  nos queda claro lo que comenta, el tema va un poquito más allá, pudieran tener los regidores las reglas de operación, pero el detalle es que la ciudadanía no las conoce, el detalle es que no están publicadas en medios de comunicación públicos, por ahí que sean pues de conocimiento público y esto pues lo más grave es que no lo conoce la ciudadanía, y también que se están incumpliendo con el Artículo 104 del Código Municipal, que dice textualmente en su fracción V, que el Presidente Municipal tiene como responsabilidad mandar publicar en la gaceta oficial del municipio o en el periódico oficial del  gobierno del estado, los bandos de policía y buen gobierno, reglamentos circulares y disposiciones de observancia general en los términos de la fracción V del artículo 176 del código, es decir, hace falta la publicación. 

Y volviendo al tema de su solicitud, comentarle que si este Punto de Acuerdo está construido específicamente para el municipio de Torreón, pero con mucho gusto podemos trabajar de manera conjunta para la próxima sesión en establecer un Punto de Acuerdo para el resto de los ayuntamientos o municipios. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

No acepta Diputado. 

Diputado Jaime Bueno Zertuche: 

No.  Gracias. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Desea la palabra Diputada Blanca Eppen. 

Diputada Blanca Eppen Canales:

Sí. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Adelante. 

Diputada Blanca Eppen Canales:

Sí, bueno,  si me parece muy bien y qué bueno que hagamos ese compromiso de solicitar toda la información a los 38 municipios y por supuesto que queremos que se dé a conocer la información de los programas a toda la ciudadanía, por supuesto estamos de acuerdo y nada más sí hacer hincapié en que de ninguna manera como se externó se ha rehusado el director de Desarrollo del Municipio de Torreón a entregar la información.

Como comentaba anteriormente se solicitó la información sobre el empadronamiento para el programa de despensas e inmediatamente al día siguiente se tuvo, como lo tengo aquí y ya lo he mencionado, se tuvo el día, el lugar e inclusive hasta la hora en donde  se va a levantar dicho empadronamiento.

Entonces,  hacemos ese compromiso para que en la siguiente sesión, ingresemos, ¿Diputado, Diputado?, sí, para que en la siguiente sesión ingresemos el Punto de Acuerdo para que se incluyan todos los municipios, los 38 municipios y del estado, inclusive. 

Muchas gracias.  Es cuanto. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Muchas gracias, Diputada Eppen Canales .

Habiéndose agotado la ronda de oradores, procederemos a votar el Punto de Acuerdo, ah, de nueva cuenta. 

Diputado Samuel Rodríguez Martínez:

Sí, en virtud de que la Diputada me preguntaba algunas cosas y yo quisiera contestarle tantito. 

Primero,  yo quisiera pedirles particularmente Diputada, no nos exaltemos en este tema, este tema es de transparencia, no es una cuestión de quién cumple, quién no cumple, si sacamos una parte o no sacamos una parte, este es un ejercicio democrático, es un ejercicio de responsabilidad de esta Legislatura, de solicitar la información, no es un tema en el que compitamos si los de un lado sacaron más información o los de otros lados sacaron menos, la verdad es que yo quisiera pedir eso respetuosamente cuando tengamos algo que preguntar, pues dijimos al inicio de esta Legislatura, vamos a buscar estos consensos para que todos hagamos las cosas bien.

Yo,  me llama la atención y lo celebro,  toda la información que la Diputada tiene de ese tema en particular, inclusive los compromisos que hace a nombre de la Presidencia Municipal de decir, bueno, eso se va a publicar en estos días y vamos hacer este tema, qué bueno que ustedes tengan esa excelente relación con la administración del municipio de Torreón y nos da gusto.

Ayer lo platicamos inclusive con la Diputada Marú Cázares en el sentido de que estos Pronunciamientos, estos Puntos de Acuerdo que se solicitan son exclusivamente para que las cosas sean transparentes, no es una cuestión de señalar por señalar, nosotros recibimos información, vemos las cosas como están sucediendo, vamos a los municipios y nos permiten nutrirnos ese tipo de cosas que observamos, esa es la responsabilidad del Diputado, no la responsabilidad, no es ver con qué funcionario amigo platicamos para ver qué señalamos del otro lado, lo digo respetuosamente, esto a mí sí me llamó la atención, estuve 6 ó 7 días en el municipio de Torreón, lo vimos, hay unas camionetas inclusive que traen una razón social que en su momento lo entregamos con ustedes,  y a lo mejor no están entregando, no lo están entregando a nombre del municipio, sin embargo la gente la está recibiendo a nombre del municipio.

Pero eso va más allá, lo que queremos, lo que estamos diciendo, es publiquemos las reglas como lo han hecho otras instancias de gobierno, y si otros municipios lo hacen o no, pues vamos a pedirles que lo hagan, si no lo están haciendo, en familia tenemos, que somos en este estado, tenemos la obligación de todos de hacer las cosas bien, no estamos, no es un asunto en el que sea señalar por señalar, creemos que hay una forma irregular de entregar los apoyos, como en su momento se señaló también en esta Soberanía que estaba sucediendo en tal o cual programa, se hicieron los señalamientos y se van corrigiendo las cosas, eso es lo único que nos obliga como Diputados integrantes de esta Legislatura nuestra responsabilidad, es únicamente no encontramos las reglas, nos dicen que no hay esas reglas de operación, pero si el día de mañana o cuando ustedes digan, o cuando ustedes las reciban en Presidencia y nos hagan favor de enviarlas, pues nosotros diremos en este Pleno también que ya fueron cumplidas los requerimientos que hicimos de información, es exclusivamente eso lo que hacemos en este Congreso para que no nos exaltemos nadie ni nos creamos que estamos haciendo un señalamiento de otra índole. 

Es cuanto, Presidente. 

Diputado Presidente  Juan Antonio García Villa:

Muchas gracias, Diputado Samuel Rodríguez. 

Diputada Blanca Eppen Canales:

Por alusiones. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa: 

Tiene el uso de la palabra la Diputada Blanca Eppen, para alusiones personales. 

Diputada Blanca Eppen Canales:

Sí  Diputado, no de ninguna manera hay exaltación al respecto ni mucho menos, y efectivamente es nuestra obligación, o sea, de ver que las cosas se hagan de manera transparente, por supuesto es nuestra obligación con la ciudadanía y es un requerimiento que la ciudadanía pues nos está haciendo desde hace tiempo y no nada más en relación a los programas sociales, pero en este momento ese es el tema que nos ocupa. 

Por supuesto que nosotros, yo en lo personal y mi Grupo Parlamentario es un hecho estamos interesados y queremos que las cosas se hagan de manera transparente y dar la información independientemente del municipio de que se trate. 

También como lo repetía,  pues sí es de nuestro interés que se realice en todos los municipios, o sea, en todos, absolutamente en todos, en este caso bueno si se dio una aclaración y  por supuesto que también es mi obligación proporcionar una información de lo que está sucediendo ya que aquí se externó que el director se rehusó a dar la información,  entonces sí es preciso aclarar que aquí existe cierta información y bueno si le falta, pues también que nosotros debemos de vigilar que se cumpla con esa información. 

Exaltación no, yo no sé si como soy norteña suene a exaltación, pero de ninguna manera, soy una persona transparente y así me he conducido el resto de mi vida y lo seguiré haciendo y de esa manera también queremos que nosotros y todos los funcionarios y todas los alcaldes se conduzcan de una manera transparente para mejoría del estado, por supuesto. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa: 

Gracias. 

Se ha agotado, ahora sí,  la ronda de oradores inscritos para hablar sobre la propuesta con Punto de Acuerdo presentado por el Diputado Bueno Zertuche.

Procederemos ahora a votar dicho Punto de Acuerdo estrictamente en los términos en que fue presentado por el Diputado Bueno Zertuche. 

Diputada Secretaria Diana Patricia González Soto,  tome nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado.

Se abre para este efecto de votación el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Diana Patricia González Soto:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 25 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa: 

Muchas gracias, Diputada Secretaria. 

Se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a consideración en los términos en que se planteó, por lo que debe procederse a lo que corresponde. 

A continuación, se concede el uso de  la palabra a la Diputada Gabriela Zapopan Garza Galván para dar lectura a una proposición con Punto de Acuerdo que se encuentra consignada en el Punto 10 B del Orden del Día aprobado para esta sesión. 

Adelante Diputada. 

Diputada Gabriela Zapopán Garza Galván:

Buenas tardes, compañeras y compañeros Diputados. 

Con su permiso, Diputado Presidente.  

HONORABLE   PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE. - 

Proposición con Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Gabriela Zapopan Garza Galván conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con objeto de que este Honorable  Pleno solicite  al Poder Ejecutivo del Estado que en coordinación con este Congreso, realicen las acciones necesarias para la creación de una comisión interinstitucional de carácter  estatal, con la función de vigilar la correcta aplicación y manejo de los programas sociales durante el proceso electoral,  en tanto permanezca vigente la legislación en materia de desarrollo social; así como vigilar y garantizar que no se dé uso electoral a  los cuerpos de seguridad del estado para ningún partido político,  coadyuvando en la vigilancia para generar un ambiente de equidad e imparcialidad en el Estado durante el resto del proceso electoral 2018.

Dicha comisión deberá contar con objetivos específicos, calendario de reuniones y el deber de rendir un informe cada semana, así como los recursos humanos y financieros necesarios para desarrollar su actividad, toda vez los compromisos que implican funciones de esta naturaleza. 

Asimismo, que se exhorte a los 38 municipios de la entidad a que consideren la conformación de comisiones de similar naturaleza.

El Estado de Coahuila ha sido referente para todo el país, desgraciadamente en algunas situaciones no de forma tan positiva,  fue el caso que se vivió durante el año 2017, donde vivimos un álgido proceso post electoral, y donde la incertidumbre y debate jurídico en los tribunales dejo asentadas múltiples enseñanzas que es urgente corregir, pues hoy como nunca en la vida política de nuestro estado se polarizó la sociedad, no es nuestra intención avivar más el tema, si no que juntos como gobierno, como Poder Legislativo tomemos las enseñanzas que el pasado proceso nos marcó y establezcamos rutas de solución según nuestras propias competencias.

Es innegable que hoy en Coahuila vive una situación histórica y para el Poder Ejecutivo es urgente e imprescindible legitimar  sus actos ante las demás fuerzas políticas y la propia sociedad.

La propia conformación de este Honorable Congreso así lo reclama, el Estado es garante de la tranquilidad, armonía, equidad, transparencia e imparcialidad que debe prevalecer en un ambiente donde el ciudadano deba emitir su voto por el candidato y partido de su elección bajo la propuesta que más le convence,  pero es deber nuestro propiciar,  fomentar y  garantizar que así sea.

La Jornada electoral del 2017, estuvo plagada anomalías y situaciones que fueron denunciadas tanto en las procuradurías como en redes sociales, donde se pudo observar la participación activa de los cuerpos policiacos estatales, e incluso de los encargados de dar certeza a la elección, el Instituto Electoral Coahuila.

Desde luego y más a nuestro favor, eran otros tiempos, era otro gobierno, autoritario y manipulador de las instituciones quien ponía a su servicio y de su partido toda la fuerza del estado, esperamos que no sea el caso de este gobierno y de quien es hoy nuestro gobernador, y también otro congreso y otra realidad, otros Diputados, mucho más conscientes de la situación actual de nuestra entidad, con el compromiso y deber de garantizar un ambiente de tranquilidad armonía e imparcialidad.

Aunado a lo anterior, y como antecedente, en la iniciativa de reformas a la Ley de Desarrollo Social que presentamos en sesión del mes de marzo del presente año, señalamos lo siguiente:

“….Las “Comisiones de Blindaje de los Programas Sociales”

En los últimos procesos electorales se ha apostado a la creación en las entidades federativas de comisiones interinstitucionales o solamente legislativas, en otros casos sólo compuestas por miembros del Poder Ejecutivo en turno; como encargadas de vigilar que, durante el proceso electoral, los programas sociales se manejen conforme a derecho y sin fines electorales.

Si bien, todos, ciudadanos y legisladores en un principio creímos en ellas, el tiempo y los hechos nos revelaron que presentan puntos frágiles en cuanto a su funcionamiento, en especial los que se enlistan:

A) Son órganos que no siempre tienen la voluntad de cumplir con su encomienda.

B) No cuentan con los recursos humanos y financieros para realizar su trabajo con eficiencia; un ejemplo es que resulta imposible que una comisión así recorra todo el estado, y esté al pendiente del manejo de los programas sociales (por toda la entidad)

C) Sus resultados son pobres o nulos, tan es así, que al pedirles que rindan cuentas luego de concluido un proceso, lo que tienen para informar es virtualmente nada……y “casualmente”, nunca vieron ni dieron fe de malos manejos...ni notaron nada extraño. 

D) Los municipios se “comprometen” siempre a coordinarse con estas comisiones, pero en los hechos, la verdad es que quedan totalmente fuera de cualquier posibilidad de ser vigilados por estas. ….” Fin de la cita textual.

En Coahuila ya hemos tenido dos comisiones de esta naturaleza. Y reiteramos que sus resultados dejaron mucho que desear por lo limitado de sus posibilidades de funcionamiento, de movilidad y de recursos humanos y financieros para hacer la tarea conforme a las expectativas ciudadanas y de los partidos que confiaron en estos órganos interinstitucionales.

En la LIX se denominó: Comisión Especial para los Programas Sociales.

En la LX fue bautizada como: Comisión para el Blindaje del Proceso Electoral 2015….

El acuerdo de creación de la primera comisión en cita refiere de forma escueta:

“A C U E R D O PRIMERO.- La Quincuagésima Novena Legislatura aprueba que la Comisión Especial creada por acuerdo del Pleno del Congreso para que vigile el uso de los programas sociales durante  procesos electorales a fin de que no se utilicen los apoyos a partidos políticos o candidatos se integrara de la siguiente forma…”

La segunda, de acuerdo al Diario de los Debates de fecha 24 de marzo de 2015,  tenía las siguientes funciones:

“…TERCERO.- La Comisión tendrá por objeto vigilar que los recursos públicos destinados a programas sociales no sean utilizados en beneficio de ningún candidato; celebrar entrevistas con los titulares de las dependencias de los tres órdenes de gobierno que ejecuten programas sociales para conocer cómo blindarán sus programas sociales en el presente proceso electoral; coadyuvar con las autoridades electorales competentes en la estricta observancia de la ley electoral, así como las demás facultades que determinen sus integrantes con relación al proceso electoral 2015.

CUARTO.- La Comisión presentará un Informe ante el Pleno del Congreso, para dar a conocer los resultados del objeto para lo cual fue creada, y hecho lo anterior se declarará concluida….”

Así, ambas pasaron sin pena ni gloria, ni resultado alguno. Irónico, porque en los hechos las denuncias  sobre irregularidades en el uso de los recursos del desarrollo social, además de las  enderezadas por motivo del incumplimiento a normatividad del rubro, fueron abundantes.

Estamos ante un nuevo proceso, y con una ley de desarrollo social local a la medida, y sin candados ni controles reales y eficientes para frenar las prácticas que ya señalamos en la misma iniciativa multicitada, como son:

I.- La corrupción y discrecionalidad en el manejo, custodia y disposición (asignación final) de los recursos materiales.

II.-  La falta de transparencia en materia de Padrones de Beneficiarios (hoy padrón único) y en la expedición de las reglas de operación. 

III.- Asignación final de los recursos, donde las autoridades, en especial las estatales y municipales, omiten dolosamente los nombres y direcciones de las personas o servidores públicos encargados de entregar los recursos y apoyos de cada uno de los programas…

IV.- Publicar y transparentan la información a que la ley les obliga cuando ya está muy avanzado el proceso electoral, cercano al día D”, Y;
V.- La creación repentina y al vapor de programas sociales en pleno proceso electoral, en especial los que son muy difíciles de vigilar, como las tarjetas de beneficios.

Es así que, por lo pronto, y en tanto no se reforme la Ley de Desarrollo Social para transitar a un ordenamiento que realmente erradique estos problemas, debemos trabajar con lo que hay, y con las medidas que se han tomado antes, con la salvedad, que esta vez se realicen de modo mucho más eficiente, realista y objetivo, y no se haga sólo una simulación de  una comisión especial.

Una comisión de esta naturaleza no puede tener un objetivo tan genérico como las que existieron antes; al contrario, debe tener objetivos específicos, metas-calendario de trabajo y de reuniones, el deber de informar cada semana, y no cada mes o cada quince días, además de contar con personal y recursos suficientes para sus desplazamientos, verificación de la información, atención a los procesos del desarrollo social para verificar que se realicen conforme a derecho, y demás.

Resulta innegable y debe ser prioritario garantizar desde nuestra competencia un ambiente para los ciudadanos de certeza, de tranquilidad, imparcialidad, armonía, equidad, y transparencia.

Por las razones expuestas, presentamos a esta Soberanía la siguiente: 
Proposición con Puntos de Acuerdo:

Que por las características del caso solicitamos que sea resuelta en la vía de urgente y obvia resolución.

Primero. -  Este Honorable  Pleno   solicita al Poder Ejecutivo del Estado que, en coordinación con este Congreso, realicen las acciones necesarias para la creación de una comisión interinstitucional de carácter estatal, con la función de vigilar la correcta aplicación y manejo de los programas sociales durante el proceso electoral, en tanto permanezca vigente la actual legislación en materia de desarrollo social.

Así como vigilar y garantizar que no se dé uso electoral a los cuerpos de seguridad del estado para ningún partido político; contribuyendo y cooperando con los árbitros electorales en ámbito de nuestra competencia para garantizar la imparcialidad y equidad, en un ambiente de armonía y de transparencia.

Dicha comisión deberá contar con objetivos específicos, calendario de reuniones y el deber de rendir un informe cada semana, así como los recursos humanos y financieros necesarios para desarrollar su actividad, toda vez los compromisos que implican funciones de esta naturaleza. 

Segundo.- Asimismo, se exhorta respetuosamente a los 38 municipios de la entidad a que consideren la conformación de comisiones de similar naturaleza.

 Fundamos esta petición en los artículos 21, Fracción VI, 179, 180 y 182 de La Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MÁS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO  “DEL PARTIDO ACCION NACIONAL“ 

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, 6 de abril de 2018

DIP. GABRIELA ZAPOPAN GARZA GALVAN

DIP. MARCELO DE JESUS TORRES COFIÑO
DIP. MARIA EUGENIA CAZARES MARTINEZ

DIP. ROSA NILDA GONZÁLEZ NORIEGA
DIP. GERARDO ABRAHAM AGUADO GÓMEZ

DIP. BLANCA EPPEN CANALES                                  
 DIP. JUAN CARLOS GUERRA LÓPEZ NEGRETE

DIP. FERNANDO IZAGUIRRE VALDES
DIP. JUAN ANTONIO GARCÍA VILLA

Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado  Presidente Juan Antonio García Villa:

Muchas gracias. 

Se somete a votación la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolución la proposición con Punto de Acuerdo que acaba de leer la Diputada Garza Galván. Diputada Secretaria Claudia Isela Ramírez Pineda,  sírvase tomar nota e informar sobre el resultado de la votación. 

se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Claudia Isela Ramírez Pineda:

Diputado Presidente,  el resultado de la votación es el siguiente: 25 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa: 

En consecuencia, se aprueba por unanimidad que la proposición que se dio a conocer sea considerada de urgente u obvia resolución.

Ahora, se somete a consideración de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposición.   Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

Para este efecto de registro se abre el sistema.  

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometió a consideración.  Diputada Secretaria Claudia Isela Ramírez Pineda,  tome nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre su resultado. 

Se abre el sistema de votación.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Claudia Isela Ramírez Pineda:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 25 votos a favor; 0 en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa: 

Se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a consideración en los términos en que se planteó, por lo que debe procederse a lo que corresponda. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada Zulmma Verenice Guerrero Cázares, para dar lectura a una Proposición con Punto de Acuerdo que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 10 C del Orden del Día aprobado para la presente sesión. 

Adelante Diputada. 

Diputada Zulmma Verenice Guerrero Cázares: 

Con su venia, Diputado Presidente, muy buenas tardes. 
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN DE MANERA CONJUNTA LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO “BRIGIDO RAMIRO MORENO HERNÁNDEZ” DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA A TRAVÉS DE LA DIPUTADA ZULMMA VERENICE GUERRERO CÁZARES, PARA SOLICITAR UN PLAN EMERGENTE Y PRESUPUESTO PARA LA PREVENCIÓN DE SUICIDIOS.
Honorable Congreso del Estado.

PRESENTE.-

En mi calidad de Diputada, la de la voz,  Zulmma Verenice Guerrero Cázares, del Grupo Parlamentario “Brígido Ramiro Moreno Hernández” del Partido Unidad Democrática de Coahuila, conjuntamente con las Diputadas y Diputados que también suscriben el presente documento, con apoyo en lo dispuesto por los artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos permitimos presentar a esta Soberanía la presente Proposición con Punto de Acuerdo a través de la siguiente: 

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el tiempo que llevamos integrados como Legislatura, esta es la segunda ocasión que como grupo ocupamos la tribuna para referirnos a un tema que a todos nos atañe, es la prevención del suicidio.

Anteriormente planteé el tema como algo que nos ocupa y nos debe preocupar.

Gracias a  la disposición y la voluntad de contribuir en el tema los integrantes de todos los Grupos Parlamentarios representados en la Comisión Permanente, el pasado 24 de enero aprobamos un Punto de Acuerdo con los siguientes resolutivos:

PRIMERO.- Que esta Honorable Soberanía exhorte a la Secretaría de Salud del Estado de Coahuila a crear un programa estatal de salud mental, que incluya la prevención de suicidios e integrarlo dentro de su Programa Operativo Anual de trabajo.

SEGUNDO.-  Que esta Honorable Soberanía exhorte a la Secretaría de Salud del Estado para que en con un grupo multidisciplinario  en coordinación con especialistas de las  universidades públicas y privadas realice  investigación sobre las causas de suicidio en las diferentes regiones y estrategias para su disminución.

TERCERO.- Que esta Honorable Soberanía a través de la Comisión de Salud propicien  a la brevedad posible una reunión con la Secretaría de Salud del Estado Coahuila a fin de analizar y desglosar el recurso destinado para la atención a la salud mental y la prevención del suicidio en la entidad, así como coordinar criterios que construyan una amplia campaña estatal de prevención del suicidio donde participen las autoridades: Federal, Estatal y Municipal en conjunto con Universidades, medios de comunicación, sociedad civil y ciudadanía en general, bajo la coordinación de la Secretaría de Salud Estatal.

El Congreso del Estado ha dado pasos a través de la Comisión de Salud convocando a especialistas, foros y sociedad civil para aportar en colectivo medidas preventivas.

Sabemos que el tema es complejo, que tiene que ver con nosotros directamente como sociedad, como familias y como gobiernos.

Reconocemos la colaboración que ha tenido la Secretaría de Salud en este planteamiento del Congreso del Estado, pero es necesario dar pasos acelerados en la atención a este tema.

Han quedado  preguntas sin responder. Y  en los foros que ha realizado el Congreso del Estado la denuncia ha sido reiterada de que la lineación de atención y prevención del suicidio de la Secretaría de Salud, simplemente no funciona.

Aunado a ello y  de acuerdo al Periódico Vanguardia el documento “El suicidio en México: alternativas de atención, seguimiento y prevención desde el Poder Legislativo” Coahuila se ubica dentro de los diez estados con más casos de suicidios en el País del 2000 al 2016, rebasando a la Ciudad de México y Nuevo León.

Dicho documento ubica a la  entidad como la octava con mayor incidencia en esos años, con un total de tres mil 495 casos, justo detrás de la Ciudad de México,  (3, 679) y Nuevo  León  (3,749), en un top 10 que encabezan Jalisco (6,539), Estado de México (6, 323) y Veracruz (4, 325).

Las autoridades debemos recordar que en 2014, según fuentes como registros en la Fiscalía y medios de comunicación, decidieron quitarse la vida 138 personas, en el 2015, 166, en el 2016, 186, en el 2017, 214, un total de 704, en los últimos 4 años, y solo en Saltillo, en lo que va de este año son 23 decesos, si a nadie le alarman estos datos, pues podemos agregar los intentos de suicidio que se pierden en la nota roja. 

La propia Secretaría de Salud destaca que el principal problema de los suicidios está relacionados con la salud mental, los problemas entre parejas, familiares, adicciones y económicos.

Ante este escenario es importante actuar. La Organización Mundial de la Salud destaca: Los suicidios se cobran un costo  más  alto. Más de 800 000 personas mueren cada año por suicidio, y ésta es la segunda causa principal de muerte entre personas de 15 a 29 años de edad. Hay indicios de que, por cada adulto que se suicidó, posiblemente más de otros 20 intentaron suicidarse.

Los suicidios son prevenibles. Para que las respuestas nacionales sean eficaces, se necesita una estrategia integral multisectorial de prevención.

La misma OMS ha hecho un llamado a la prevención del suicidio en la agenda global de salud pública, en las políticas públicas y concientizar acerca del suicidio como una cuestión de salud pública.

Somos reiterativos en el tema porque es urgente involucrarnos y actuar de forma rápida y unidos. Los exhortos en temas que tienen que ver con el fortalecimiento de tejido social y los llamados a construir acciones de manera conjunta deben ser tomados en cuenta de forma responsable por los poderes y autoridades estatales.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta para que sea tramitado de urgente y obvia resolución ante este Honorable  Congreso del Estado, la siguiente:

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Que este Honorable Congreso del Estado exhorte al Ejecutivo del Estado a diseñar con las autoridades correspondientes un plan emergente de prevención del suicidio y gestionar el destino de los  recursos extraordinarios para el diseño de un programa estatal de atención a la salud mental.

SEGUNDO.- Que este Honorable Congreso del Estado solicite atentamente al Ejecutivo del Estado que  instruya al Secretario de Salud atender de forma inmediata, eficiente y colaborativa los resolutivos del Punto de Acuerdo aprobadas el 24 de enero del  presente año.

POR UN GOBIERNO DE CONCERTACIÓN DEMOCRÁTICA

GRUPO PARLAMENTARIO “BRIGIDO RAMIRO MORENO HERNÁNDEZ”

Zulmma Verenice Guerrero Cázares

Emilio Alejandro de Hoyos Montemayor

Edgar Gerardo Sánchez Garza

Saltillo, Coahuila 6 de abril de 2018.

Es cuanto, Diputado Presidente.  Muchas gracias.

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Muchas gracias, Diputada Guerrero Cázares.

Se somete a votación la solicitud para que se considere de urgente u obvia resolución la proposición con Punto de Acuerdo que se acaba de leer.  Diputada Secretaria Diana Patricia González Soto, sírvase tomar nota e informar sobre el resultado de la votación. 

Se abre el sistema.   Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Diana Patricia González Soto:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa: 

En consecuencia, se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposición que se dio a conocer sea considerada de urgente u obvia resolución. 

Ahora, se somete a consideración de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposición.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

Se abre el sistema para este efecto de registro.   Diputado Fernando Izaguirre. ¿Alguien más? ¿En qué sentido, señor Diputado Fernando Izaguirre?

Diputado Fernando Izaguirre Valdés:

A favor. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Se concede el uso de la palabra al Diputado Fernando Izaguirre para hablar a favor de este Punto de Acuerdo.  Adelante Diputado. 

Diputado Fernando Izaguirre Valdés: 

Gracias. 

Revisando el tema, estuve ayer en la noche, estuve viendo 4 diarios del estado de Coahuila nada más para checar, verdad, este punto tan importante y traemos 0.6 diarios en promedio nada más en nota roja, o sea, lo que se ve en el periódico, lógicamente es muy probable que traigamos un índice mucho más alto, verdad, por lo que es sumamente importante revisar esto y darle la importancia como bien lo menciona la Diputada.

En la región centro traíamos del día 24 de enero a la fecha,  traíamos 11 suicidios entre Frontera, Monclova, Castaños, San Buena, en Saltillo 20, entre Saltillo y Arteaga y Ramos, en Acuña 3, en Múzquiz 2, en Torreón 8 del día 24 de enero a la fecha, entonces es de suma importancia darle el seguimiento pertinente a este tema. 

Muchas gracias. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa: 

Diputado Izaguirre. 

No habiendo registradas más intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo…

Diputado José Benito Ramírez Rosas: 

Diputado Presidente, no se marcó mi, quiero intervenir, 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

No, no está aquí marcada, pero adelante.  Tiene el uso de la palabra el Diputado José Benito Ramírez. 

Diputado José Benito Ramírez Rosas:

Mi intervención es a favor. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Adelante Diputado. 

Diputado José Benito Ramírez Rosas: 

En efecto,  los planteamientos presentados por nuestra compañera legisladora Zulmma Verenice son justos y pertinentes, es incluso del dominio público que los servidores de salud pública en la entidad, de los cuales es rector el Gobernador Miguel Ángel Riquelme Solís, siguen dejando mucho qué desear. 

Convengo desde luego en que a unos meses de haber asumido su encomienda el Secretario de Salud, el Doctor Roberto Bernal Gómez, tiene mucho qué explicar acerca de las causas del evidente rezago que adolece el sector salud, pero sobre todo en torno a las estrategias previstas para el abatimiento de estos bajos índices de eficiencia. 

Solo deseo hacer notar que en tal sentido ha estado trabajando la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, misma que me honro en coordinar y en la cual han venido colaborando con entrega y responsabilidad mis compañeros Zulmma Verenice Guerrero, Josefina Garza Barrera, Rosa Nilda González Noriega y el Diputado Fernando Izaguirre Valdés. 

Como ya se sabe, hemos organizado dos foros de consulta con mesas de trabajo para conocer la opinión y propuestas de especialistas y miembros de la sociedad civil relacionados con la salud mental a fin de legislar de manera acertada en el tema del suicidio, pero al mismo tiempo los miembros de la comisión que encabezo, hemos empezado a abordar de manera integral las áreas de oportunidad que presentan los servidores de salud en la entidad, lo que afortunadamente ha despertado el interés del Secretario de Salud en la entidad, quien después de la sesión más reciente que celebramos acudió de manera personal y en cierto modo sorpresiva para hacer saber a esta coordinación su disposición de trabajar coordinadamente con esta Legislatura en su afán de atender con mayor eficiencia los reclamos ciudadanos. 

No dudo que así sea, sin embargo, el tiempo apremia, los beneficiarios de los programas de salud no pueden seguir esperando por tiempo indefinido que los nosocomios operen adecuadamente. 

Por tal motivo, me pronuncio a favor de la respectiva proposición con Punto de Acuerdo que presenta la compañera Diputada Zulmma Verenice Guerrero. 

Es cuanto. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Gracias, Diputado Benito Ramírez. 

No habiendo más intervenciones registradas procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometió a consideración.  Diputada Secretaria Diana Patricia González Soto,  por favor tome nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado de la misma. 

Se abre el sistema de votación.  Se cierra el registro. 

Diputada Secretaria Diana Patricia González Soto: 

Sí, Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 25 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa: 

Muchas gracias. 

Se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a consideración en los términos en que se planteó, por lo que debe procederse a lo que corresponda. 

A continuación, se concede la palabra al Diputado Fernando Izaguirre Valdés  para dar lectura a una Proposición con Punto de Acuerdo que presenta y que se encuentra contenida en el Punto 10 D del Orden del Día aprobado. 

Adelante Diputado. 

Diputado Fernando Izaguirre Valdés:

Muy buenas tardes a todas y a todos. 

Con su venia, Presidente Diputado. 

HONORABLE  PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA SU SERVIDOR,  EL DIPUTADO FERNANDO IZAGUIRRE VALDÉS, EN CONJUNTO CON LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, POR EL QUE ESTE PLENO SOLICITA LA COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE SALUD DEL ESTADO ANTE LA COMISIÓN DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, DE ESTA SOBERANÍA; A FIN DE QUE INFORME SOBRE LOS AVANCES Y SITUACIONES ACTUALES EN LOS RUBROS DE ABASTECIMIENTO DE MEDICAMENTOS, INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA, LA EMPRESA O EMPRESAS QUE ABASTECEN DE MEDICINA, EL ABASTECIMIENTO DE MATERIAL DE CURACIÓN, EL FUNCIONAMIENTO DE LOS BANCOS DE SANGRE, LA PLANTILLA DE PERSONAL CON LA QUE SE CUENTAN; Y LAS ACCIONES PLANTEADAS PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS QUE TIENEN EN LOS HOSPITALES GENERALES  Y EL SECTOR SALUD EN EL ESTADO.

CONSIDERANDO

Que el párrafo cuarto del artículo 4o. de la Constitución General de la República garantiza, para todas las personas, el derecho a la protección de la salud. En su segunda parte, dicho párrafo ordena al legislador definir las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, así como disponer la concurrencia entre los distintos niveles de gobierno sobre la materia.

Que la atención a la salud es uno de los derechos de orden público y de interés social, se trata de un precepto complejo que se despliega en una amplia serie de posiciones jurídicas fundamentales para los particulares y para el Estado. El derecho a la salud tiene un carácter prestacional en la medida en que principalmente implica una serie de obligaciones positivas por parte de los poderes públicos. Por ejemplo, a partir del derecho a la salud, corresponde al Estado asegurar la asistencia médica una vez que la salud ha sido afectada; esto es, el “derecho a la atención o asistencia sanitaria”.

El derecho a la salud se refiere a que la persona tiene como condición innata gozar de un medio ambiente adecuado para la preservación de su salud, el acceso a una atención integral y un trato digno. 

Que este derecho es inalienable y aplicable a todas las personas sin importar su condición social, económica, cultural o racial y para que puedan ejercerlo, se deben considerar los principios de accesibilidad y equidad. 

Que, en  la consideración del derecho a la salud, como derecho fundamental deriva que el sistema de prestaciones que se establezca para hacerlo realidad, debe tener por lo menos las tres siguientes características: universalidad, equidad y calidad. 

La universalidad, deriva conceptualmente de los derechos humanos como regla fundamental de la protección a la salud y corresponde a todas las personas por igual, con independencia de su condición, es decir, que no debe haber distinción alguna entre los demandantes al servicio de salud.   

La equidad implica que los servicios sanitarios públicos sean financiados principalmente por impuestos y no por el pago de cuotas de sus usuarios, salvo de aquellos que tengan capacidad económica suficiente. 

Finalmente, la calidad es un requisito no solamente de la existencia misma del sistema comprendido globalmente (puesto que no sirve de nada un sistema sanitario que opere en pésimas condiciones lo que puede llevar, incluso, no a la protección de la salud sino seguramente a su deterioro), sino que también es un elemento para alcanzar un mínimo de igualdad entre quienes acceden a servicios públicos de salud y de quienes lo hacen a servicios privados.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Desde administraciones estatales anteriores, ha venido creciendo una gran brecha que no ha permitido que los pacientes sean atendidos oportunamente, de manera correcta, en los Hospitales Generales del Estado. 

Un sistema ideal de salud es aquel que tiene la capacidad para atender la demanda de la población y hacerlo de manera eficiente, cuya infraestructura sea la necesaria y adecuada, en donde los medicamentos y material de curación nunca falten. 

Estos son parte de los graves problemas que aquejan al sector salud de Coahuila, por lo que la Secretaría de Salud Estatal, tiene que abocarse a resolverlos, pero no con programas a corto plazo, que no han resuelto la situación. Sino con acciones de fondo, que permitan asegurar a los coahuilenses un correcto acceso a los servicios de salud.

La falta de material de curación y medicamentos adecuados para atender a los pacientes ha generado que no sean atendidos como requieren y se esté poniendo en riesgo su vida.

Los hospitales y las áreas de salud deben ser dotados de equipo científico, técnico y médico, y sustituir el obsoleto con el fin de evitar interrupciones en los servicios por daño en los equipos, lo que incide en una mala atención a los pacientes.

De igual manera, el garantizar que los pacientes que son atendidos en los hospitales estatales cuenten con el material de curación correcto para su atención y los medicamentos necesarios para cumplir con el tratamiento requerido por su enfermedad o situación de salud.

Nadie debería enfermar o morir solo porque no pueda acceder a los servicios de salud que necesita.

No obstante, la declaración hecha por el coahuilense José Narro Robles, Secretario de Salud del Gobierno Federal y difundida en medios de comunicación, en el sentido de que nuestra entidad federativa se distingue a nivel nacional en temas de salud. Pero en la vida práctica, acontecen escenarios completamente opuestos como se detalla a continuación: 

Al inicio de la actual administración estatal, el líder de la Sección 87 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaría de Salud, reconoció que el desabasto de medicamentos en los Hospitales Generales del Estado era grave, al reportar solo un 20 por ciento de abastecimiento. 

Resulta relevante cuestionar al Secretario de Salud sobre la falta de abastecimiento de medicamento que actualmente se sigue teniendo por parte de Farmacias del Rosario al Sector Salud del Estado, ya que esta misma farmacia es la que ha surtido a los Hospitales Generales, justo en el periodo de crisis al que se hace referencia.

Ahora bien, a fechas recientes, el mismo líder sindical declaró que el abastecimiento de medicamentos se ha incrementado hasta llegar a un 80 por ciento, pero esto es insuficiente, dado que el mismo Gobernador del Estado ha citado, en múltiples ocasiones, que el presupuesto en materia de Salud Estatal asciende a 2,500 millones de pesos, entonces surge la pregunta: ¿En dónde se está invirtiendo dicho presupuesto y cuál es el plan para ello?

Es el caso, que en la región laguna, se tiene únicamente un banco de sangre para los cinco municipios, como son: Viesca, San Pedro, Matamoros, Francisco I. Madero y Torreón, y donde se atienden a más de 300 mil derechohabientes del seguro popular, siendo completamente insuficiente para darles cobertura, aunado, a las grandes fallas y cierres parciales que se tienen en el banco situado en el Hospital General de Torreón.

Siendo necesario proyectar un nuevo Banco de Sangre, en la ciudad de San Pedro de las Colonias, que daría cobertura a los municipios de Viesca y Francisco I. Madero. Con esto, desahogaría gran parte de atenciones médicas en el Hospital General de Torreón.

Por otro lado, es de resaltar las declaraciones del Secretario General de dicha sección, José Manuel Riverol Duarte, en las que señala en una nota publicada por El Siglo de Torreón en fecha 16 de marzo del presente año que dice: "no se han autorizado contratos por situaciones que están revisando los puestos, no nos han autorizado ninguna opción médica...estamos revisando plantillas, sabemos que hay insuficiencia, pero también sabemos que hay poco presupuesto... seguramente ya no tarda en desatarse las oportunidades de trabajo", entonces resulta de más importancia que el Secretario de Salud Estatal nos informe cómo se pretende resolver este problema.

De la misma manera resulta importante que el Secretario de Salud, nos informe a detalle qué empresa privada será la encargada de revisar y llevar un control de los medicamentos que abastecerán los Hospitales Generales del Estado, ya que según una nota publicada por el diario Vanguardia el pasado 9 de marzo donde el Gobernador “dice: Que una empresa privada se encargará de revisar y llevar un control de los medicamentos para que estos se entreguen en tiempo y forma a los pacientes.

´Cuando se da abasto de medicinas a los hospitales no hay un control de las mismas, por eso, necesitamos que una empresa lo pueda hacer de manera directa y que, además, ellos que cuidan su inversión, lo hagan con quien verdaderamente requiere el medicamento y tiene ese derecho´, mencionó.

Otro de los servicios concesionados serán los exámenes médicos para encontrar o tratar enfermedades con equipos especiales, los cuales no están disponibles en la mayoría de las clínicas que maneja el Estado”. También mencionó esto. 

Por otra parte, es importante señalar que hace 18 años, Coahuila invertía 2.4% de su Producto Interno Bruto en salud, sin embargo, de acuerdo a los datos del último informe sobre la salud de los mexicanos de la Secretaría de Salud, en lugar de avanzar retrocedimos, destinando solamente el 2.1%, ocupando los últimos lugares a nivel nacional en inversión.

Cabe destacar que a nivel nacional más o menos traemos el 2.7 de inversión de producto interno bruto.

El gasto per cápita en salud es de $4,000.00 por coahuilense, muy por debajo de la media nacional que es de $5,000.00; en Unidades de hospitalización nos ubicamos igualmente muy por debajo de la media nacional, teniendo solamente 2.9 unidades de hospitalización  por cada 100 mil habitantes, mientras que la nacional es de 4 por cada 100 mil habitantes.

El Estado de Coahuila ocupa el lugar 29 en médicos generales, contando solamente con 8 por cada 100 mil habitantes, lejos de Estados, como Durango, que con 11 por cada 100 mil habitantes ocupa el puesto 10 nacional.

Somos el 6° lugar en consultas promedio al día, ya que cada médico realiza 9, aunado, a otras labores, lo que hace evidente la falta de personal, capacitación y unidades hospitalarias ante la saturación de las actuales. 

Nuestro Estado de Coahuila de Zaragoza, está estancado en materia de Salud, basta con ver los encabezados en los medios que hablan del desabasto de medicamentos y la falta de personal o materiales, de seguir con estos números y de no invertir en la formación, capacitación y mejoras salariales de los profesionales de la salud, así como en infraestructura hospitalaria y medicamentos, este problema se puede salir de control y las consecuencias para los coahuilenses serían muy lamentables.

Por las razones expuestas, presentamos a esta Soberanía la siguiente: 
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

Que, por las características del caso solicitamos que sea resuelta en la vía de urgente y obvia resolución.

ÚNICO. -  ESTE  PLENO SOLICITA LA COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE SALUD DEL ESTADO ANTE LA COMISIÓN DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, DE ESTA SOBERANÍA; A FIN DE QUE INFORME SOBRE LOS AVANCES Y SITUACIONES ACTUALES EN LOS RUBROS DE ABASTECIMIENTO DE MEDICAMENTOS, INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA, LA EMPRESA O EMPRESAS QUE ABASTECEN DE MEDICINA, EL ABASTECIMIENTO DE MATERIAL DE CURACIÓN, EL FUNCIONAMIENTO DE LOS BANCOS DE SANGRE, LA PLANTILLA DE PERSONAL CON LA QUE SE CUENTAN; Y LAS ACCIONES PLANTEADAS PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS QUE TIENEN EN LOS HOSPITALES GENERALES  Y EL SECTOR SALUD EN EL ESTADO.

Fundamos esta petición en los artículos 21, Fracción VI, 179, 180 y 182 de La Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

ATENTAMENTE

POR UNA PATRIA ORDENADA, GENEROSA 

Y UNA VIDA MEJOR Y MÁS DIGNA PARA TODOS

“GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL”

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA; A 6 DE ABRIL DE 2018.

DIP. FERNANDO IZAGUIRRE VALDÉS 
DIP. MARCELO DE JESUS TORRES COFIÑO
DIP. MARIA EUGENIA CAZARES MARTINEZ

DIP. ROSA NILDA GONZÁLEZ NORIEGA
DIP. GERARDO ABRAHAM AGUADO GÓMEZ


DIP. BLANCA EPPEN CANALES                      
 DIP. JUAN CARLOS GUERRA LÓPEZ NEGRETE

DIP. GABRIELA ZAPOPAN GARZA GALVÁN
DIP. JUAN ANTONIO GARCÍA VILLA.

Es cuanto. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Muchas gracias, señor Diputado. 

Se somete a votación la solicitud para que se considere de urgente u obvia resolución la proposición con Punto de Acuerdo que se acaba de leer por parte del Diputado Fernando Izaguirre. 

Diputada Secretaria Claudia Isela Ramírez Pineda, sírvase tomar nota e informar sobre el resultado de la votación. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Claudia Isela Ramírez Pineda:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 24 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa: 

En consecuencia se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposición que se dio a conocer sea considerada de urgente u obvia resolución. 

Ahora, se somete a consideración de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposición.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

Se abre el sistema.

Han solicitado el uso de la palabra la Diputada Claudia Isela Ramírez y el Diputado José Benito Ramírez, ah fue un error, perdón, entonces.  Se concede el uso de la palabra, ¿en qué sentido Diputado?

Diputado José Benito Ramírez Rosas:

A favor. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

A favor, el único orador registrado.

Tiene el uso de la voz el Diputado José Benito Ramírez para hablar a favor de la propuesta del Punto de Acuerdo.  Adelante Diputado. 

Diputado José Benito Ramírez Rosas: 

Sí.  En la reunión del 21 de marzo que se tuvo con el Secretario de Salud, se le comentó sobre los resultados del foro y de las mesas de trabajo que se comprometió a respetar, entonces ahí quedó de dar una fecha de reunión con la comisión y me acaban de confirmar que él quiere reunirse el próximo jueves 12 de abril a las 10:00 de la mañana en las instalaciones de ahí de la Secretaría, ahí lo único que veo la diferencia que el Punto de Acuerdo está solicitando que sea en la comisión, pero allá nos reuniríamos la comisión verdad para ver qué decidimos y se comprometió el próximo lunes hacer entrega de las invitaciones a cada uno de los miembros de la Comisión, para que estén enterados,  próximo jueves 12 de abril a las 10:00 de la mañana.

Es todo. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Gracias Diputado. 

Bueno, se toma en consideración su opinión. 

Pero no habiendo más intervenciones, procedemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometió a consideración.  Diputada Secretaria Claudia Isela Ramírez Pineda,  tome nota de la votación y una vez cerrado el registro de  los votos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema de votación.  Se cierra el sistema de votación. 

Diputada Secretaria Claudia Isela Ramírez Pineda: 

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 24 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa: 

En consecuencia, se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a consideración en los términos en que se planteó,  con las consideraciones hechas por el Diputado Benito Ramírez, por lo que se ordena se proceda a lo que corresponda. 

A continuación, se concede la palabra al Diputado Edgar Sánchez Garza para plantear una proposición con Punto de Acuerdo que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 10 E del Orden del Día aprobado. 

Adelante Diputado. 

Diputado Edgar  Gerardo Sánchez Garza:

Con su permiso, Diputado Presidente. 
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Proposición con Punto de Acuerdo que presenta el  de la voz, Diputado Edgar Sánchez Garza, del Grupo Parlamentario “Brígido Ramiro Moreno Hernández”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, para “Solicitar la construcción de un paso vehicular, sobre las vías del ferrocarril y calzada Alianza en plena zona urbana del municipio de San Pedro Coahuila, con el fin de evitar el alto número de accidentes en ese lugar, así como la incomunicación que se genera para un buen número de habitantes de este municipio.

Honorable Pleno del Congreso del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 21, fracción VI, 179, 180, 181, 182  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito presentar a esta Soberanía la presente Proposición con Punto de Acuerdo, a través de la siguiente

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Una de las labores de los legisladores es la de gestionar las necesidades de los ciudadanos de nuestras comunidades, así como de exponer en esta tribuna, las diversas situaciones que requieren de una atención por parte de las autoridades de los tres niveles de gobierno.

Bajo esa premisa, el día de hoy, presento este Punto de Acuerdo, para plantear la urgente necesidad que existe de construir un paso vehicular, sobre la avenida ferrocarril en su cruce con la Calzada Alianza, en plena  zona urbana del municipio de San Pedro de las Colonias, pues es en lugar donde los últimos años han existido muchos accidentes, que  han cobrado la vida de varias personas, además de generar cuantiosas pérdidas materiales.

En efecto con el paso del tiempo y el crecimiento demográfico de las ciudades, lo que en su tiempo eran las orillas de la ciudad ahora están en pleno centro de una comunidad, tal es el caso de la vías del ferrocarril y su avenida paralela en el municipio de San Pedro, las cuales han quedado dentro de la mancha urbana, y están generando serios problemas para miles de habitantes de  este municipio.

En ese sentido, el paso del tren para los habitantes del  municipio  de San Pedro, además de ser peligroso porque  pasa a exceso de velocidad, resulta ser incomodo, pues provoca que cerca de 20 colonias y comunidades rurales queden incomunicadas,  voy a comentar algunas colonias, por ejemplo: Fonapo, Lázaro Cárdenas, Ampliación Lázaro Cárdenas, Infonavit, Fovisste, América, Barrio Monterrey,  comunidades rurales como: Altamira, ejido Porvenir,  Patrocinio, Carolina, entre otras.

En efecto, para quienes vivimos en San Pedro de las colonias, sabemos que ante la falta de un paso vehicular, el tren pasa por plena ciudad a exceso de velocidad, por lo menos seis veces al día, y se detiene el tráfico  por más de quince minutos, provocando peligro e incomodidad para muchos  habitantes que ven paralizadas sus actividades cotidianas, como llegar a tiempo a su  trabajo,  escuelas, citas con el doctor,   hospitales,  clínicas de salud, así como en el traslado de mercancías. 

Cabe señalar, que la construcción del paso vehicular, al que se refiere este Punto de Acuerdo, es considerado como una obra tan necesaria, que ha sido objeto de promesa de campaña de candidatos a la Presidencia de la República, Gobernadores, Presidentes municipales, Diputados y Senadores, y hasta el día de hoy son promesas incumplidas, aún así que se hayan firmado ante un Notario y cuestiones así de publicidad, que realmente solo quedaron en el olvido. 

De ahí, la necesidad de solicitarle al Ejecutivo Estatal, a través de su Secretario Estatal de Infraestructura, proceda a realizar el proyecto técnico y económico, que permita destinar los recursos necesarios en el presupuesto, a fin de se lleve a cabo la construcción del paso vehicular, que tan necesario resulta para los habitantes del municipio de San Pedro.  

Por último, les comento, que al presente Punto de Acuerdo le fue agregado una serie de fotografías, de las condiciones en las cuales se encuentra actualmente las vías del ferrocarril, fotografías también de los múltiples accidentes que han ocurrido en este lugar, además de un reporte de la dirección de policía y tránsito municipal de todo lo que ha pasado, de accidentes y retrasos en los últimos años en esta parte del municipio de San Pedro de las Colonias, Coahuila. 

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideración de este Pleno, la siguiente proposición con Punto de Acuerdo, la cual solicito sea considerada con carácter de urgente y obvia resolución:

PUNTO DE ACUERDO

Único.- Que  Honorable  LXI Legislatura, envíe un exhorto al Secretario de Infraestructura y Transporte en el Estado, a fin de solicitarle lleve a cabo la realización del proyecto técnico y económico, a fin de que se pueda establecer en el Presupuesto de Egresos o bien mediante mezcla de recursos, la construcción del paso vehicular, en el la calzada Alianza y Ferrocarril del municipio de San Pedro, Coahuila, toda vez que dicha obra, es una prioridad para los habitantes de esta comunidad, que diariamente se ven expuestos al riesgo del paso del ferrocarril en plena zona urbana, además de las molestias que ello ocasiona, y que han sido abordadas en este Punto de Acuerdo.

Por un Gobierno de Concertación Democrática

Grupo Parlamentario “Brígido Ramiro Moreno Hernández”

Saltillo, Coahuila a 06 de Abril del 2018.
DIPUTADO EDGAR SÁNCHEZ GARZA.

Es cuanto, señor  Presidente.

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Muchas gracias, señor Diputado.

Se somete a votación la solicitud para que se considere de urgente u obvia resolución la proposición con Punto de Acuerdo que acaba de leer el Diputado Edgar Sánchez Garza.  Diputada Secretaria Diana Patricia González  Soto, Isela Ramírez, sírvase tomar nota e informar sobre el resultado de la votación. 

Se abre el sistema.  ¿Están presentes los Diputados? Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Claudia Isela Ramírez Pineda:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Muchas gracias. 

En consecuencia, se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposición que se dio a conocer sea considerada de urgente u obvia resolución. 

Ahora, se somete a consideración de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposición. Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

Se abre para este efecto el registro, el sistema.  

No habiendo oradores, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometió a consideración.  Diputada Secretaria Diana Patricia González Soto,  tome nota de la votación y unan vez cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado.  

Se abre el sistema de votación.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Diana Patricia González Soto:

Sí, Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Juan  Antonio García Villa: 

En consecuencia, se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a consideración en los términos en que se planteó, por lo que debe procederse a lo que corresponda. 

A continuación, se concede la palabra al Diputado Emilio Alejandro de Hoyos Montemayor para plantear una proposición con Punto de Acuerdo que se encuentra consignada en el Punto 10 F del Orden del Día aprobado para la presente sesión. 

Adelante Diputado.

Diputado Emilio Alejandro de Hoyos Montemayor:

Muy buenas tardes compañeras y compañeros Diputados. 

Con su venia, Diputado Presidente. 

Honorable Pleno del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL DIPUTADO EMILIO ALEJANDRO DE HOYOS MONTEMAYOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO “BRIGIDO RAMIRO MORENO HERNÁNDEZ” DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA, CONJUNTAMENTE CON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE SUSCRIBEN EL PRESENTE DOCUMENTO, PARA EXHORTAR A LA COMISIÓN DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN Y A LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE ESTE HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, A QUE ACTUALICE Y COMPLENTE LA PÁGINA OFICIAL, CON EL FIN DE DAR CABAL CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES Y PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA, RENDICIÓN DE CUENTAS, MÁXIMA PUBLICIDAD Y PARLAMENTO ABIERTO DE CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD FEDERAL Y LOCAL APLICABLE.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transparencia y rendición de cuentas se ha constituido como un elemento central de las democracias representativas contemporáneas, ya que en su materialización encontramos uno de los principales instrumentos para controlar el abuso del poder y garantizar que los gobernantes cumplan con transparencia, honestidad, eficacia y eficiencia el mandato hecho por la ciudadanía, otorgado a través del voto como ejercicio democrático.

Así, la rendición de cuentas se ha convertido en un tema clave para la calidad de la democracia; por tanto, la trasparencia y el derecho de acceso a la información juegan un rol muy importante como mecanismos de legitimación y de control sobre el ejercicio del poder público. Bajo esta conceptualización, los gobernantes son considerados responsables por sus acciones en la esfera pública entre los ciudadanos, los cuales cooperan de manera indirecta con sus representantes electos. 

Para llevar a cabo tales preceptos, se ha adecuado el andamiaje institucional al interior del Estado mexicano, tanto a nivel Federal como en las entidades federativas, por lo que respecta al aspecto normativo como al señalamiento de las necesidades de un cambio cultural, transformando las relaciones entre los actores sociales de manera profunda y a largo plazo, para hacer de la rendición de cuentas una obligación y una práctica habitual, no solo un discurso.

En este contexto, el 7 de febrero de 2014, se publicó en el Diario Oficial de la Federación la reforma constitucional en materia de transparencia que creó el nuevo Sistema Nacional de Transparencia cuya finalidad es asegurar que la información que se genera y suministra por el gobierno federal y de las entidades federativas resulte efectivamente útil y significativa a la sociedad y redunde en una mayor capacidad de acción y de proporción por parte de todos los mexicanos.

Atendiendo a lo anterior, el 4 de mayo de 2015 se publicó en el Diario Oficial de la Federación, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, mediante la cual se homologaron principios, criterios y procedimientos para garantizar el derecho humano del acceso a la información pública y de igual manera, se estableció la distribución de competencias entre el Instituto Federal de Accesos a la Información Pública (IFAI) y los órganos de transparencia de los estados. Esta Ley establece en sus artículos 70 y 72 las obligaciones para los Poderes Legislativos de la Federación y de las entidades federativas.

Por lo que respecta al estado de Coahuila, el 21 de julio de 2017, se publicó en el Periódico Oficial del Estado, la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyos artículos 21, 22 y 26 contienen obligaciones en la materia para el  Congreso del Estado.

En consecuencia, en aras de abonar al cambio institucional por parte de los integrantes de esta legislatura, es imperativo atender un tema prioritario para los coahuilenses como lo es ejercer su derecho de acceso a la información pública, que se ve limitado cuando las instituciones de gobierno no cumplen plenamente con sus obligaciones de trasparencia fijadas por la Constitución federal y local, así como por las leyes ya mencionadas. Por tal motivo, debemos promover un parlamento abierto, cuyo fin es garantizar el derecho de acceso a la información. 

Es imperativo que, para poder exigir transparencia y rendición de cuentas, este Congreso predique con el ejemplo y realicemos este ejercicio ante los ciudadanos. En este sentido, los principios establecidos en el Diagnóstico de Parlamento Abierto en México, elaborado por la Alianza del Parlamento Abierto, son los siguientes:

1.- Derecho a la Información: 

Garantiza el derecho de acceso a la información sobre la que producen, poseen y resguardan mediante mecanismos, sistemas, marcos normativos, procedimientos plataformas, que permiten su acceso de manera simple, sencilla y oportuna.
2.- Participación Ciudadana y Rendición de Cuentas:

Promueve la participación de las personas interesadas en la integración y toma de decisiones en las actividades legislativas; utilizan mecanismo y herramientas que facilitan la supervisión de sus tareas por parte de la población, así como las acciones de control realizadas por sus contralorías internas y demás organismos legalmente constituidos para ello.

3.- Información Parlamentaria:

Publican y difunden de manera proactiva la mayor cantidad de información relevante para las personas, utilizando formatos sencillos, mecanismos de búsqueda sencillos y bases de datos en línea con actualización periódica, sobre: análisis, deliberación, votación, agenda parlamentaria, informes de asuntos en comisiones, órganos de gobiernos y de las sesiones plenarias, así como de los informes recibidos de asesores externos a la institución legislativa.

4.- Información Presupuestal y Administrativa:

Publican y divulgan información oportuna, detallada sobre la administración, gestión y gasto del presupuesto asignado a la institución legislativa, así como a los organismos que lo integran: comisiones legislativas, personal de apoyo, grupos parlamentarios, y representantes populares en lo individual.

5.- Información sobre Legisladores y Servidores Públicos:

Requieren, resguardan y publican información detallada sobre los representantes populares y los servidores públicos que lo integran, incluida la declaración patrimonial y el registro de intereses de los representantes.

6.- Información Histórica:

Presentan la información de la actividad legislativa que conforma un archivo histórico, accesible y abierto, en un lugar que se mantenga constante en el tiempo con una URL permanente y con hiperenlaces de referencia de los procesos legislativos.

7.- Datos Abiertos y no propietarios:

Presenta la información con característica de datos abiertos, interactivos e históricos, utilizan software libre y código abierto y facilitan la descarga masiva de información en formato de datos abiertos.

8.- Accesibilidad y Difusión:

Aseguran que las instalaciones, las sesiones y reuniones sean accesibles y abiertas al público, promueven la trasmisión en tiempo real de los procedimientos parlamentarios por canales de comunicación abiertos. 

9.- Conflictos de Interés:

Regulan, ordenan y trasparentan las acciones de cabildeo, cuentan con mecanismo para evitar conflictos de interés y aseguran la conducta ética de los representantes.

10.- Legislan a favor de Gobierno Abierto:
Aprueban leyes que favorecen políticas de gobierno abierto en otros poderes y órdenes de gobierno, asegurándose de que en todas las funciones de la vida parlamentaria se incorporen estos principios.

Compañeras y compañeros:

Esta Soberanía debe dar el mejor ejemplo de transparencia, rendición de cuentas y de respeto y tutela al principio de máxima publicidad y, por supuesto, respecto a la práctica de un parlamento abierto. Por tal motivo, después de realizar una exhaustiva revisión de la página oficial de este Honorable  Congreso del Estado de Coahuila, específicamente del apartado de “Información Pública de Oficio”, se llegó a las conclusiones siguientes:

Existe información  incompleta  o sin actualizar a marzo de 2018, de acuerdo con el documento que se anexa al presente Punto de Acuerdo, mediante el cual se hace el análisis de cada una de las disposiciones aplicables de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado de Coahuila. – Anexo Punto de Acuerdo



Aunado a lo anterior, a efectos de dar cabal cumplimiento en materia de trasparencia, rendición de cuentas y máxima publicidad, este Grupo Parlamentario recomienda lo siguiente:

1) Respecto al vínculo de la página oficial que se denomina “Información Pública de Oficio”, es necesario modificarlo por el de “Transparencia”, a efecto de invitar a los ciudadanos a su consulta.

2) Actualizar y homogeneizar la información contenida en la página oficial con sus artículos y fracciones equiparables en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT).

3) Delinear la información de interés público de manera proactiva para elevar la legitimidad de las tareas y responsabilidades que realiza este Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza. En este sentido, es importante que todos los documentos publicados en el apartado de Transparencia, estén en formatos abiertos, descargables y manipulables para que los ciudadanos puedan trabajar con ellos.

4) Organizar talleres y prácticas que sensibilicen a los legisladores y servidores públicos del Congreso sobre la relevancia del Parlamento Abierto, la transparencia y la rendición de cuentas.

5) Hacer uso de la tecnología de la información para comunicar y poner a disposición de los ciudadanos el quehacer parlamentario. Por ejemplo, resulta necesario que las sesiones del Pleno, de la Comisión Permanente, de Comisiones y de la Junta de Coordinación Política, sean accesibles y abiertas al público, por medio de la trasmisión en tiempo real de los procedimientos parlamentarios por la página oficial.
6) Diseñar un proceso exhaustivo de búsqueda en el archivo legislativo a fin de conocer puntualmente el seguimiento de cualquier iniciativa que se presente en el Congreso del Estado.

7) Cada Comisión deberá contar con un micro sitio que indique los integrantes, plan de trabajo y agenda legislativa.

Ante lo anteriormente expuesto, presento al Pleno de este Honorable Congreso del Estado el siguiente Punto de Acuerdo con carácter de urgente y obvia resolución. 

PUNTOS DE ACUERDO

Primero: Que esta Soberanía exhorte respetuosamente a la Comisión de Transparencia y Acceso a la Información y a la Unidad de Transparencia para que a la brevedad posible implemente las medidas expuestas en el presente Punto de Acuerdo,  a efecto de dar cabal cumplimiento de las disposiciones de transparencia establecidas en Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado de Coahuila, de conformidad con el estudio que se anexa al presente.

Segundo: Que la Comisión de Transparencia y Acceso a la Información y la Unidad de Transparencia realicen las gestiones necesarias para implementar y llevar a cabo las 7 recomendaciones antes mencionadas y realizadas por este Grupo Parlamentario a efecto de dar cabal cumplimiento en materia de transparencia, rendición de cuentas y máxima publicidad.

Tercero: Que la Comisión de Transparencia y Acceso a la Información, en un plazo de 30 días naturales, informe a la Mesa Directiva de Soberanía sobre el avance y cumplimiento del presente Punto de Acuerdo.

POR UN GOBIERNO DE CONCERTACIÓN DEMOCRÁTICA.

GRUPO PARLAMENTARIO “BRIGIDO RAMIRO MORENO HERNÁNDEZ”

SALTILLO, COAHUILA,  A 6 DE ABRIL DE 2018.

DIPUTADO EMILIO ALEJANDRO DE HOYOS MONTEMAYOR

DIPUTADA ZULMMA VERENICE GUERRERO CÁZARES

DIPUTADO EDGAR GERARDO SÁNCHEZ GARZA.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Muchas gracias, señor Diputado.

Se somete a votación la solicitud para que se considere de urgente u obvia resolución la proposición con Punto de Acuerdo que acaba de leer el Diputado Emilio de Hoyos.  Diputada Secretaria Claudia Isela Ramírez Pineda,  sírvase tomar nota e informar sobre el resultado de la votación. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. ¿Quién falta? Ahora sí se cierra el sistema.  La Secretaria tome nominalmente por favor, cuál es el sentido de su voto, se agrega un voto al que aparece en el sistema. 

Diputada Secretaria Claudia Isela Ramírez Pineda: 

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa: 

En consecuencia, se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposición que se dio a conocer sea considerada de urgente u obvia resolución. 

Ahora, se somete a consideración de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposición.   Si alguien desea intervenir,  sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

Se abre el registro de oradores. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometió a consideración.  Diputada Secretaria Claudia Isela Ramírez Pineda,  tome nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema de votación.   Diputada.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Claudia Isela Ramírez Pineda:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Muchas gracias. 

Se aprueba el Punto de Acuerdo que se puso a consideración en los términos en que se planteó.  Se aprueba por unanimidad, por lo que debe procederse a lo que corresponda. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada María Eugenia Cázares Martínez, para dar lectura a un Pronunciamiento que presenta y que se encuentra consignado en el Punto 11 A, Agenda Política del Orden del Día aprobado para la presente sesión. 

Adelante Diputada. 

Diputada María Eugenia Cázares Martínez: 

Con el permiso de la Presidencia. 

PRONUNCIAMIENTO EN RELACIÓN A LOS PRIMEROS 120 DÍAS DE GOBIERNO DEL INGENIERO  MIGUEL ÁNGEL RIQUELME SOLÍS.
Que presenta la de la voz,  Diputada María Eugenia Cázares,  en conjunto  con los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Dice el Gobernador , en su informe que ofreció en relación a los primeros cien días de su administración, que considera “grandes logros”; entre otras cosas: que los miembros de su gabinete hayan presentado su declaración “5 de 5”, que los indicadores de robo y homicidio se han mantenido a la baja, la entrega de más de cien patrullas a diversos municipios, la colocación del Hospital Militar Regional en Torreón, Coahuila, la creación de Consejo Estatal de Salud, la Feria de la Salud, el programa Caminando a la Excelencia para combatir la obesidad, 160 eventos culturales y la labor del DIF estatal promoviendo programas a beneficio  de  sectores vulnerables.  Así, en sólo nueve renglones se resume lo que él considera los grandes logros de sus primeros cien días. Es decir, no hubo ni hay nada más que informar ni presumir. 

El documento denominado Modelo Óptimo de la Función Policial, Diagnóstico Nacional sobre las Policías Preventivas de las Entidades Federativas, elaborado por la Secretaría de Gobernación, con fecha de corte al 30  de octubre de 2017, refleja en cifras y estudios la situación de las policías preventivas estatales, y queda claro que Coahuila no sale bien librada y está muy lejos de los estándares aceptables en diversos rubros, como el Estado de Fuerza Mínimo o policías por cada mil habitantes que se requieren de acuerdo a los estándares, donde teníamos a esa fecha 0.8 en lugar del 1.8 que es el mínimo aceptable, y muy por debajo de la mayoría de las entidades federativas;  y ni qué decir de las evaluaciones  de academias o institutos de formación policial, referente a los 12 rubros a evaluar, donde no estamos entre las únicas seis entidades que sí cumplen con esos  doce puntos en  cuestión.  En materia de protocolos mínimos de actuación policial tampoco estamos entre las únicas seis entidades que cuentan con los seis protocolos mínimos de  la actuación policial.  Todo esto sólo por citar algunas cuestiones reales en materia de seguridad, no dichas por nosotros, sino por la Secretaría de Gobernación y el Sistema Nacional de Seguridad Pública.

Por otra parte, la mayoría de los delitos del fuero común siguen incrementándose, y no sólo en relación al año pasado, sino de un mes a otro, de enero a febrero del presente año, como lo reporta el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública en el documento llamado Incidencia Delictiva del Fuero Común 2018,  por citar sólo algunas cifras,  pasamos de delitos contra el patrimonio, de 1,411 a 1,582 de un mes a otro, de enero a febrero de este año;  delitos contra la vida y la integridad corporal de 382 a 470 en el mismo periodo.  Se habla, según diversas fuentes, de un incremento promedio del 13 por ciento de la incidencia delictiva en general en la entidad para el periodo de tiempo antes  señalado.

No podemos dejar de lado la sensible demanda social con respecto a Fuerza Coahuila, y el grupo GATES, que todo esperábamos, se les pusiera fin como corporaciones y se crearan otras nuevas, con rostro, con reglas claras, con la debida participación ciudadana en sus estructuras de vigilancia y supervisión. Pero no, los coahuilenses deben seguir soportando los abusos de estas corporaciones.

Hablar de transparencia en los primeros 120 días de Miquel Riquelme, es cuestionar diversos temas, como la falta de transparencia en materia de la  deuda.  Es hablar de cómo se implementa el empadronamiento de programas de desarrollo social, como el de  la Tarjeta Rosa y el Monedero Electrónico, sin contar con reglas de operación ni el resto de las bases que establece la legislación en la materia. Es hablar de que no conocemos la situación puntual y precisa  de los proveedores  y contratistas con el Estado y el adeudo que se tiene con ellos.  Es hablar de que no conocemos nada de los pormenores de la llamada Masacre de Allende, ni de los crímenes múltiples en el penal de Piedras Negras, de las narcofosas que siguen apareciendo en todo el  estado,  además de muchos otros temas que debieran estar al alcance y conocimiento de la ciudadanía. Y, como colofón, el silencio total en relación a las  denominadas  empresas fantasma; tema que parece tabú en este gobierno.

El tema de salud,  junto con la megadeuda, la inseguridad y la corrupción, uno de los mayores talones de Aquiles de esta administración naciente y de las dos anteriores, las de los hermanos Moreira. Para nadie es secreto que tenemos un sistema de salud estatal totalmente colapsado y devastado, con hospitales generales con graves carencias de personal, de  insumos, de medicinas,   de tecnología básica para atender a los derechohabientes.  Nada lo prueba mejor que la forma en que el presupuesto para la Secretaría de Salud del Estado fue bajado desde el año  2010 a la fecha,  los presupuestos en el 2010 por mencionar era de 1307 millones, hoy el presupuesto de egresos 2018 refleja una inversión solo de 376 millones de pesos. 

A lo señalado debemos sumar el clamor y el reclamo de los miles de ciudadanos por todo el estado que se duelen de los servicios de salud de competencia del estado. Y desde luego, las evidencias recogidas en forma reiterada por los medios de comunicación.

La megadeuda, es otro tema del que el Gobernador tiene mucho, mucho  qué explicar, empezando por el hecho de que prometió, al igual que Rubén Moreira, que no se endeudaría, y eso fue justo lo que hizo al inicio de su gobierno.  A ello agreguemos su falta de voluntad para esclarecer de una vez y  por todas las responsabilidad de todos y cada uno de los implicados en el fraude que devastó nuestras finanzas por lustros. 

En materia de corrupción, los hechos hablan por sí solos, un Sistema Anticorrupción creado a la medida, y que, además, no ha dado resultados hasta la fecha, donde el Fiscal Anticorrupción opera con total sigilo y opacidad, conducta totalmente contraria al espíritu de un sistema para combatir la corrupción. De las empresas fantasmas, como ya lo mencionamos,  nadie quiere  decir nada, mucho menos investigar. 

Estos primeros 120 días de administración de Miquel Ángel Riquelme reflejan y dejan en claro varias cuestiones que nos preocupan de sobre manera a los coahuilenses:

No hemos visto  ni planes,  ni acciones integrales para combatir y reducir la incidencia delictiva en Coahuila, en especial los  del delitos del Fuero Común que más dañan a la sociedad, y el narcomenudeo.

No vemos un plan o  una estrategia para sanear (valga la redundancia) el Sistema de Salud Estatal y devolverlo por lo menos a los niveles del año 2010.

No vemos planes ni políticas para combatir la corrupción gubernamental.

No existen estrategias para que tengamos empleos bien pagados, y no trabajos donde las personas no perciben lo necesario para sostener a una familia. 

Existe indiferencia total en temas como la Megadeuda, la Masacre de Allende, la Masacre del Penal de Piedras Negras, las narcofosas, las personas desaparecidas, las empresas fantasmas y otros temas de gran relevancia para la sociedad. 

El combate a la pobreza carece de transparencia, de control de programas, de políticas públicas integrales y  que debieran estar debidamente desarrolladas en la práctica;  se limita solo las  “buenas intenciones”, a programas parciales manejados con opacidad. 

Tampoco vemos un plan financiero para que  realmente se deje de estar pidiendo prestado, dejar de reestructurar la deuda y ponerle fecha final y fatal al plazo para liquidar el pasivo, con independencia de que exigimos y exigiremos siempre el castigo para los responsables  y el resarcimiento de los daños.

En Materia de Derechos Humanos, el Gobernador no ha implementado acciones ni ha hecho compromiso alguno para llevar adelante todos los pendientes en nuestro Estado. 

El asunto de las personas desaparecidas, ya lo que digamos está de más, promesas y más promesas y las familias siguen esperando justicia.

No hay nada, nada, absolutamente nada  que celebrar en estos 120 primeros  días del gobierno estatal,  más bien, hay muchas razones para estar preocupados y bastante preocupados, porque  si ésta va a ser la tónica de su gobierno, nos espera a todos los coahuilenses un sexenio peor que el de los Moreira. 

Por lo anterior, los que suscriben el presente, nos pronunciamos al tenor de lo siguiente: 

Único. - Este Grupo Parlamentario  se pronuncia para que el Gobernador  cambie el rumbo de su gobierno, y cumpla sus promesas de campaña y se comprometa de verdad con los coahuilenses a resolver los problemas más graves que nos aquejan, que la justicia social, la transparencia y la rendición de cuentas, la imparcialidad y la honestidad sean los elementos rectores de esta administración, y que podamos ver un gobierno diferente al de los hermanos Moreira, espero que así sea por el bien de todos y todas las coahuilenses. 

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

DIP. MARIA EUGENIA CAZARES MARTINEZ

DIP. MARCELO DE JESUS TORRES COFIÑO
DIP. ROSA NILDA GONZÁLEZ NORIEGA

DIP. FERNANDO IZAGUIRRE VALDÉS  

DIP. BLANCA EPPEN CANALES   

DIP. JUAN CARLOS GUERRA LÓPEZ NEGRETE

DIP. JUAN ANTONIO GARCIA VILLA

DIP. GERARDO ABRAHAM AGUADO GÓMEZ
DIP. GABRIELA ZAPOPAN GARZA GALVÁN.

Es cuanto, señor Presidente. 

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Muchas gracias, Diputada Cázares Martínez. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada Elisa Catalina Villalobos Hernández para dar lectura a un Pronunciamiento que presenta, que se encuentra consignado en el Punto 11 B del Orden del Día aprobado para la presente sesión. 

Adelante Diputada. 

Diputada Elisa Catalina Villalobos Hernández: 

Con su venia, Diputado Presidente. 

POSICIONAMIENTO QUE PRESENTA LA DIPUTADA ELISA CATALINA VILLALOBOS HERNÁNDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO PRESIDENTE BENITO JUÁREZ GARCÍA, DEL  PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACIÓN NACIONAL (MORENA), PARA EXHORTAR AL PLENO DEL CONGRESO Y A SU JUNTA DE GOBIERNO A CREAR UNA COMISIÓN ESPECIAL DE SEGUIMIENTO AL PROCESO ELECTORAL LOCAL.

Compañeras y Compañeros:

Desde hace tiempo en nuestro país y con motivo de los procesos electorales, tanto federales como locales, se han venido conformando, dentro del Poder Legislativo,  las comisiones especiales plurales encargadas de dar seguimiento a dichos procesos electorales.

Estas comisiones, además de vigilar diversos aspectos de la elección, tienen como propósito evitar que los órganos legislativos se conviertan en anexos de las campañas electorales, descuidando el ejercicio de las altas atribuciones de competencia del Poder Legislativo y convirtiéndolo en una herramienta más de la propaganda electoral de los partidos y sus candidatos.

De conformidad a lo dispuesto en el vigente artículo 6, numeral 5, del Código Electoral para el Estado, el titular del Poder Ejecutivo y los Presidentes Municipales “no podrán participar apoyando a los aspirantes, candidatos independientes, precandidatos, candidatos o partidos políticos debiendo abstenerse de hacer manifestaciones públicas  a favor o en contra, desde el inicio del proceso electoral y hasta la conclusión del mismo.”

Como puede verse, la prohibición no es solo para el gobernador, sino también para cada uno de los 38 presidentes municipales, con el agravante de que, un buen número de ellos, buscarán la reelección sin separarse del cargo. 

En relación a ello, el órgano administrativo electoral ya resolvió que serán los cabildos quienes establecerán el horario de los presidentes municipales, que buscarán la reelección sin separarse del cargo, para realizar su campaña electoral, pero entonces cabe preguntarse cómo y en qué momento se actualiza la prohibición del artículo 6º  del Código Electoral.

Señalo lo anterior a vía de ejemplo para reiterar que el proceso electoral local será complejo y, seguramente, lleno de impugnaciones y controversias. 

En este contexto, es claro que el Congreso de Coahuila no es competente ni para resolver controversias electorales, ni para imponer sanciones o dictar medidas cautelares. Presentar las impugnaciones ante los órganos competentes es un derecho de los partidos políticos; resolver las impugnaciones es facultad de los órganos electorales, tanto los administrativos como los jurisdiccionales. Pretender denunciar irregularidades aquí, en el Congreso, sin que este órgano colegiado tenga facultades para conocer de ellos y mucho menos resolverlos, solo puede responder a la intención de aprovechar los medios.

En mi opinión, el Congreso de Coahuila, como uno de los poderes del Estado, debe ser imparcial frente al proceso electoral. Como institución no puede, ni debe servir para favorecer a tal o cual partido o candidato. Al Congreso no le corresponde hacer campaña electoral, ni tomar parte en ella: Esa es competencia exclusiva de los partidos políticos y sus candidatos.

En cambio, al Congreso le corresponde coadyuvar con las autoridades electorales para que el proceso electoral tenga el mejor grado de legalidad y legitimidad, vigilando, por ejemplo, que no se utilicen ilegalmente recursos del erario público en las campañas y que los funcionarios, tanto del gobierno estatal como de los gobiernos municipales, no intervengan indebidamente en el proceso electoral.

Siendo una atribución del Pleno del Congreso la constitución e integración de las comisiones especiales, a propuesta de la Junta de Gobierno, vengo a plantear la necesidad de que se valore la necesidad de crear la Comisión Especial de seguimiento al proceso electoral para la renovación de los ayuntamientos, para los efectos de que con ello contribuyamos a que el proceso sea un ejercicio democrático donde se respete escrupulosamente la voluntad popular expresada en el sufragio libre de las y los ciudadanos.

Si la Junta de Gobierno es sensible a mi planteamiento y acepta, por lo menos, considerar seriamente la viabilidad de mi proposición, haría las siguientes sugerencias.

Primero. Conformar la Comisión Especial con un integrante de cada uno de los partidos políticos representados en el Congreso, a propuesta de sus respectivos grupos o fracciones parlamentarias;

Segundo. Que las determinaciones y acuerdos de la Comisión sean adoptados por consenso de sus integrantes. En caso de no alcanzar el consenso, la Comisión deberá someter el asunto al Pleno del Congreso;

Tercero. El coordinador de la Comisión expresará la pluralidad interna, por lo que sus informes y manifestaciones deberán sujetarse estrictamente a los acuerdos tomados al seno de la Comisión;

Cuarto. Las actividades de la Comisión se circunscribirán a la observación y seguimiento del desarrollo de las etapas que corresponden al proceso electoral local, con pleno respeto a la autonomía de los municipios y a las responsabilidades y atribuciones de las autoridades electorales para la organización, desarrollo y calificación del proceso comicial.

Quinto. La Comisión se reunirá periódicamente, previa convocatoria que emita el coordinador en consenso con los secretarios de la misma.

Sexta. La Comisión tendrá vigencia hasta la conclusión del proceso electoral para la renovación de los ayuntamientos y sus integrantes deberán presentar un informe de actividades, el cual será turnado al Pleno del Congreso.

Saltillo, Coahuila, a 6 de abril de 2018

DIPUTADA ELISA CATALINA VILLALOBOS HERNÁNDEZ.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Juan Antonio García Villa:

Muchas gracias, Diputada Villalobos Hernández. 

La intervención de la Diputada fue formulada en el capítulo de Agenda Política y termina con una Proposición, no procede darle turno, pero se solicita por parte de la Presidencia de manera oficiosa a la Junta de Gobierno que considere este planteamiento. 

Señores Diputados:

Agotados los puntos del Orden del Día y siendo las 13 horas con 48 minutos del día 8 de abril, perdón, del día 6 de abril del año 2018, se da por concluida esta Sexta Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado. 

Se cita a las Diputadas y a los Diputados para sesionar a las 10:00 horas del día miércoles 11 de abril de 2018.  Muchas gracias.
� Yee Romo, Carlos (2009). Principio de Legalidad; hacia una cultura de respeto al orden jurídico vigente. Cámara de Diputados: Disponible en: � HYPERLINK "http://ordenjuridico.gob.mx/Congreso/pdf/65.pdf" �http://ordenjuridico.gob.mx/Congreso/pdf/65.pdf�





� MVS Televisión (13 de marzo de 2018). Persecución a personas trans en Torreón, en 2 meses van 10 detenidas. Disponible en: � HYPERLINK "https://www.youtube.com/watch?v=WjreZtPm9IQ" �https://www.youtube.com/watch?v=WjreZtPm9IQ�


� Vanguardia (16 de marzo de 2018).  Comunidad LGTB protesta contra alcalde de Torreón. Disponible en : � HYPERLINK "https://www.vanguardia.com.mx/articulo/comunidad-lgtb-protesta-por-el-hostigamiento-del-alcalde-de-torreon" �https://www.vanguardia.com.mx/articulo/comunidad-lgtb-protesta-por-el-hostigamiento-del-alcalde-de-torreon�





� Texto íntegro de la tesis:


TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.





El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el núcleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de predeterminación normativa clara y precisa de las conductas ilícitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma una predeterminación inteligible de la infracción y de la sanción; supone en todo caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripción legislativa de las conductas ilícitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuación típica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la interpretación y que lo llevarían al terreno de la creación legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretación constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposición administrativa establece una sanción por alguna infracción, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipótesis normativa previamente establecida, sin que sea lícito ampliar ésta por analogía o por mayoría de razón.





Acción de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la República. 25 de mayo de 2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Güitrón, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José Ramón Cossío Díaz. Ponente: Genaro David Góngora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Díaz y Marat Paredes Montiel.





El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobó, con el número 100/2006, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de agosto de dos mil seis.





� https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/1447015.rechaza-el-municipio-andar-en-precampana.html
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