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Congreso del Estado Independiente, 

Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza
“2018, AÑO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIÓN DE COAHUILA”


	



Dictámenes correspondientes a la Décima Octava Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones, del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

26 de junio del año 2018.

Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes y Acuerdos en cartera:

A.- Dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se establece la celebración de las cabalgatas de Sabinas y Santo Domingo, como orgullo e identidad del Municipio de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Zulmma Verenice Guerrero Cázares, del Grupo Parlamentario “Brígido Ramiro Moreno Hernández”, de Partido Unidad Democrática de Coahuila, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

B.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas, de Seguridad Pública y de la Defensa de los Derechos Humanos, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona un párrafo a la fracción I del artículo 180 y un párrafo final al artículo 399, ambos del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Isela Ramírez Pineda, de la Fracción Parlamentario “Elvia Carrillo Puerto”, del Partido de la Revolución Democrática, mediante la cual se propone que en ningún caso, los reglamentos municipales podrán establecer infracciones o sanciones que contengan tipos legales abiertos o en blanco; así como que los reglamentos que contemplen infracciones o sanciones por faltas a la moral y/o las buenas costumbres, deberán tipificar exactamente los supuestos jurídicos que constituyen dichas faltas.

C.- Dictamen presentado por la Comisión de Hacienda, con relación a una Propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la que se propone reformar diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, planteada por el Diputado Edgar Sánchez Garza, del Grupo Parlamentario “Brigido Moreno Hernández”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila.

D.- Dictamen presentado por la Comisión de Hacienda, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Francisco I. Madero, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 1054 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado con fecha 22 de diciembre de 2017, por el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Francisco I. Madero, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2018, modificando el Artículo 21, Fracción XI, numeral 2, Inciso A) correspondiente a las Concesiones y Prorrogas para el Servicio Público de Transporte, de los Servicios de Tránsito.

E.- Dictamen presentado por la Comisión de Hacienda, con relación a la Iniciativa de Decreto planteada por el Republicano Ayuntamiento de la Ciudad de Torreón, Coahuila, para que se reforme y adicionen diversas disposiciones de la Ley de Ingresos del Municipio de Torreón, Coahuila, para el ejercicio fiscal del año 2018, mediante el cual se reforma el artículo 70 de dicha ley, y se adiciona una sección décima en el titulo cuarto del capítulo único  de los estímulos fiscales e incentivos, para incorporar un artículo 83 en el ordenamiento legal en cita, para que se autoricen estímulos fiscales a los usuarios de los servicios de Agua, Drenaje y Alcantarillado.

DICTAMEN de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas de la LXI Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se establece la celebración de las cabalgatas de Sabinas y Santo Domingo como orgullo e identidad del Municipio de Sabinas, Coahuila de Zaragoza.

R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso, el día 5 de junio del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se establece la celebración de las cabalgatas de Sabinas y Santo Domingo como orgullo e identidad del Municipio de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Zulmma Verenice Guerrero Cazares, del Grupo Parlamentario “Brígido Ramiro Moreno Hernández” del Partido Unidad Democrática de Coahuila.
SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la Oficialía Mayor de este H. Congreso del Estado turnó a esta Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas la iniciativa a que se ha hecho referencia, para efectos de estudio y dictamen.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 97 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa con Proyecto de Decreto planteada por la Diputada Zulmma Verenice Guerrero Cazares, del Grupo Parlamentario “Brígido Ramiro Moreno Hernández” del Partido Unidad Democrática de Coahuila, mediante la cual propone establecer  la celebración de las cabalgatas de Sabinas y Santo Domingo como orgullo e identidad del Municipio de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, se basa en la siguiente:
E X P O S I C I Ó N  D E  M O T I V O S

Lo que nos identifica como coahuilenses es nuestra historia. Nuestras tradiciones, lo que nos une a pesar de la diversidad ideológica, lo que nos llena y motiva de orgullo es lo que construimos como comunidad.
Las tradiciones las formamos con nuestras ideas, valores,  conductas e historia que nos permiten dejar un legado sociocultural a las futuras generaciones.
Coahuila es rica en historia, tradición oral y escrita. La vida cotidiana en nuestras ciudades, nuestra forma de pensar, de ser, sobresalir y transformar, no podemos entenderla si no conocemos y valoramos lo que hubo antes de nosotros.
En el caso de Coahuila, hubo el encuentro de muchas familias extranjeras e indígenas, que dieron vida a lo que representa la diversidad de nuestro bello estado.
En Sabinas, también tenemos un origen que no olvidamos y queremos que trascienda generaciones. Que la tecnología, la globalización y la modernidad, nos permitan resaltar esas tradiciones que nos integran como municipio y estado.
Sabinas nuestro municipio es tierra de migrantes fuertes que viajaron de municipios como Ramos Arizpe en búsqueda de sueños y oportunidades.
La historia y tradición se unen cuando año tras año, cientos de jinetes a caballo y en carretas cruzan nuestro territorio para conmemorar la hazaña de nuestros antepasados para colonizar mejores tierras donde vivir.
Fue en 1878, cuando comenzó  la peregrinación en busca de un lugar más fértil para la cría de ganado, agricultura, así como el aprovechamiento del agua de nuestro emblemático Río Sabinas.

Nuestra historia relata que fue Coronel Crescencio Farías quién solicitó dicha gestión ante las autoridades estatales. Y fue en 1883 cuando los primeros colonizadores, con carretas y caballos, salieron  del municipio de Ramos Arizpe para llegar a la ribera del río el 29 de junio, acto que precedió a la fundación de nuestra ciudad.
 Hasta 1942 que fue declarada Ciudad nuestro querida Sabinas. 50 años después, es decir en 1992 cuando un grupo de sabinenses decidieron seguir los pasos de los Pioneros de nuestro municipio de  Sabinas. Como en su momento lo hicieron aquellas personas, vivieron el trayecto de 320 kilómetros montando a caballo, en carruajes o carretas. Hasta llegar hasta nuestra ciudad. El trayecto duró siete días y la experiencia hizo que más y más jinetes se sumaran 
La celebración de estas cabalgatas moviliza a más de 50 mil personas en toda la entidad y un contingente de cabalgantes de casi 10 mil participantes entre  caballo, carretas y trailas.

A esta tradicional fiesta asisten personas de todo el Estado, pero también otras que viven en el extranjero y que son participes de todo el recorrido que recuerda la fundación de Sabinas.

La Cabalgata de Sabinas con el tiempo se ha convertido un icono histórico y turístico de la región carbonífera capaz de integrar a personas que viven en las diferentes regiones del estado, sumar a personas a una experiencia única que nos permite recordar el origen de nuestra ciudad.

Y se convierte social y culturalmente en un icono de nuestra identidad cultural.

Es una iniciativa compañeras y compañeros surge de la sociedad, propuesta por la entonces regidora Cristina Flores Cepeda y  es retomada por el Cabildo  de la Administración 2014-2017 “Sabinas, El Mejor Lugar Para Vivir”

El año pasado el 25 de agosto de 2017, el Cabildo Sabinense de la Administración 2014-2017, aprobó dicha iniciativa, para que a la brevedad fuera enviada una solicitud al H. Congreso del Estado, para que en el marco del 75 aniversario de elevación a categoría de Ciudad de Sabinas, ambas Cabalgatas (Santo Domingo y Sabinas) fueran reconocidas como orgullo de la entidad del municipio y en su caso aprobación.

Su exposición de motivos argumenta: 

“De todos nosotros es conocido la importancia de las Cabalgatas Santo Domingo- Sabinas, que inició hace 26 años para celebrar la elevación a categoría de Ciudad de Sabinas, emulando a los fundadores de este progresista municipio. 

De igual forma la  Gran Cabalgata que desde hace 28 años recorre las principales calles del municipio  y que movilizan a más de 7 mil participantes a caballo, carretas, trailas. Además que entre 55 y 60 mil espectadores salen a presenciar el evento. Ambas forman parte de las fiestas grandes de Sabinas y son una tradición que ha trascendido más allá de las fronteras”

La propuesta fue para ambas Cabalgatas sean consideradas como patrimonio inmaterial de Coahuila y México.

Existe un antecedente de esta propuesta. El pasado 6 de septiembre de 2017, la entonces Diputada Carolina Morales presentó una iniciativa similar, solamente omitió mencionar que ésta obedecía al interés ciudadano representado en el Cabildo de Sabinas.

Hoy pongo a su consideración de nueva esta propuesta ciudadana de la entonces regidora, Cristina Flores Cepeda, que nos da identidad y fortalece nuestra cultura e historia.

TERCERO.- La iniciativa planteada tiene por objeto establecer la celebración de las cabalgatas de Sabinas y Santo Domingo como orgullo e identidad del Municipio de Sabinas, Coahuila de Zaragoza.

Nos encontramos en pro de establecer la celebración de las cabalgatas de Sabinas y Santo Domingo como orgullo e identidad del Municipio de Sabinas Coahuila de Zaragoza, tomando en cuenta que son actividades sanas y que resaltan valores como la confianza, solidaridad, hermandad, entre otros, que llenan de orgullo a nuestro pueblo Coahuilense.

Es una actividad relevante que sin lugar a dudas impulsa una cultura de paz y colaboración entre los distintos participantes que viajan de otros lados para ser parte de la cabalgata, cultura que en la actualidad es indispensable practicar y que genera muestras de amistad.

Coincidimos que tenemos que continuar con nuestras tradiciones Coahuilenses, que a la vez contribuimos difundiendo nuestras costumbres convirtiéndose en otro atractivo turístico de nuestro bello Estado.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, estiman pertinente emitir y poner a consideración del H. Pleno del Congreso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
ARTÍCULO ÚNICO: El Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, decreta la celebración de las cabalgatas de Sabinas y Santo Domingo como orgullo e identidad del Municipio de Sabinas, Coahuila de Zaragoza.

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Así lo acuerdan las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 18 de junio de 2018.
POR LA COMISION DE EDUCACIÓN,

CULTURA Y ACTIVIDADES CÍVICAS
	NOMBRE Y FIRMA


	VOTO

	
	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCION

	DIP. MARÍA ESPERANZA CHAPA GARCÍA          (COORDINADORA)
	
	
	

	DIP. FERNANDO IZAGUIRRE VALDÉS         (SECRETARIO)
	
	
	

	DIP. ZULMMA VERENICE GUERRERO CÁZARES
	
	
	

	DIP. DIANA PATRICIA GONZÁLEZ SOTO 
	
	
	

	DIP. GABRIELA ZAPOPAN GARZA GALVÁN
	
	
	


DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas; de Seguridad Pública y de la Defensa de los Derechos Humanos de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se propone adicionar un párrafo a la fracción I del artículo 180 y un párrafo final al artículo 399 ambos del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso, el día 06 de abril del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas, la Iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar un párrafo a la fracción I del artículo 180 y un párrafo final al artículo 399 ambos del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Isela Ramírez Pineda, de la Fracción Parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto” del Partido de la Revolución Democrática (PRD), mediante la cual se propone que en ningún caso, los reglamentos municipales podrán establecer infracciones o sanciones que contengan tipos legales abiertos o en blanco; así como que los reglamentos que contemplen infracciones o sanciones por faltas a la moral y/o las buenas costumbres, deberán tipificar exactamente los supuestos jurídicos que constituyen dichas faltas.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la Oficialía Mayor de este H. Congreso del Estado turnó a las Comisiones Unidas de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas; de Seguridad Pública y de la Defensa de los Derechos Humanos la iniciativa a que se ha hecho referencia, para efectos de estudio y dictamen.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas; de Seguridad Pública y de la Defensa de los Derechos Humanos, son competentes para emitir el presente dictamen, conforme a los artículos 102, 104, 106 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa con Proyecto de Decreto planteada por la Diputada Claudia Isela Ramírez Pineda, de la Fracción Parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto” del Partido de la Revolución Democrática (PRD), mediante la cual propone adicionar un párrafo a la fracción I del artículo 180 y un párrafo final al artículo 399 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se basa en la siguiente 

E X P O S I C I Ó N  D E  M O T I V O S

Desde su nacimiento como nación independiente, el sistema jurídico mexicano ha tenido en el principio de legalidad, un mecanismo indispensable para garantizar los derechos humanos de la ciudadanía y la no intervención ilegítima por parte de los poderes públicos, en la vida privada de las personas.

Es así como desde la Constitución de 1824
, el principio de legalidad, que se puede resumir en la frase “las autoridades sólo pueden hacer lo que la ley expresamente les permite, mientras que los particulares pueden hacer todo aquello que la ley no les prohíba” se ha convertido hasta nuestros días en la principal defensa que tienen las personas en contra de los abusos de autoridad y en la base sobre la cual descansan las instituciones democráticas.

Como diputadas y diputados, nuestra tarea fundamental es que las normas jurídicas que regulan la entidad federativa estén estrictamente apegadas a los principios constitucionales y democráticos de derecho, lo cual incluye desde luego, el principio de legalidad y el respeto a los derechos humanos de todas las personas. 

Con base en esta premisa, el día de hoy someto a consideración de esta asamblea la siguiente problemática respecto de los reglamentos y bandos de policía municipales que regulan las faltas a la moral y las buenas costumbres.

La moral es un concepto bastante vago y ambiguo. Según el diccionario podríamos definirla como “un conjunto de costumbres y normas que se consideran buenas para dirigir o juzgar el comportamiento de las personas en una comunidad”.

El problema surge cuando, desde una perspectiva personal o grupal, tratamos de definir qué es lo bueno y qué es lo malo; y esto es así, debido a que en una sociedad tan pluricultural y con tantas ideologías, como lo es la nuestra, difícilmente podemos ponernos de acuerdo sobre qué es moral o inmoral. 

La moral es un aspecto subjetivo del ser humano que debe regir su vida privada, sin intervenir en la de los demás. Lo que para unas personas puede ser moral para otras no lo es; pues todos partimos de formas de pensar distinta y a veces contrarias. Por esa razón, imponer una moral pública que deba ser aplicable a todos de la misma manera, puede tornarse en un tema peligroso, máxime, cuando esa moral se lleva a las normas jurídicas mediante tipos legales abiertos o en blanco.

Haciendo una lectura íntegra del Código Municipal, pudimos advertir que en ninguna parte de éste, se establece sanción alguna por la hipótesis jurídica de “Faltas a la moral”, en otras palabras, el legislador anterior, no consideró este rubro como una situación que pudiera ameritar algún tipo de sanción administrativa. 

Pese a esta situación, la gran mayoría de los municipios en Coahuila, han decidido, con base en su facultad reglamentaria, incluir dentro de sus bandos de policía y gobierno, el concepto de “Faltas a la moral”, lo cual en principio no sería un problema, de no ser porque en una buena parte de los casos, la aplicación de esta causal de multa o infracción, se utiliza de manera arbitraria, pues depende de la interpretación y el sentido que le dé la autoridad encargada de imponer la  sanción y no de la aplicación irrestricta del principio de legalidad.

No es que los ayuntamientos no puedan reglamentar las faltas a la moral, sin embargo, al hacer uso de su facultad reglamentaria, muchos de ellos, utilizan tipos legales abiertos, es decir, aquellos que no detallan específicamente las acciones o actividades que se consideran “faltas a la moral”, lo cual, deja en estado de indefensión a los ciudadanos, pues, prácticamente la infracción depende de lo que las policías u otras autoridades municipales “crean” o “consideren” que es una falta a la moral. 


Como parte del trabajo legislativo, la de la voz, se ha reunido con diferentes miembros de asociaciones que protegen los derechos de la diversidad sexual, en las citadas reuniones, hemos podido constatar a través de sus testimonios, que las personas LGBTTTIQ, son uno de los grupos que mayormente sufre de abusos por parte de las autoridades municipales. Una de las causas, es precisamente la existencia de tipos legales abiertos que permiten sanciones por “faltas a la moral”, sin especificar qué acciones motivaron la infracción o sanción. 

Recientemente, algunos medios de comunicación a nivel nacional como VMS Televisión
 y otros locales como Vanguardia
, han recogido testimonios de mujeres transexuales, que han sido detenidas de manera arbitraria, por la policía municipal en Torreón, violando abiertamente sus derechos y siendo discriminadas por las instituciones públicas, quienes tienen la obligación de protegerlas. Esto, sólo es posible a través de reglamentos que permiten una aplicación injusta de las normas jurídicas. 

Bajo esta tesitura, la aplicación estricta de la ley debe ser, en todo momento, una obligación para todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias.  La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, por ejemplo, es muy clara al establecer que las sanciones de tipo penal deben ser de estricta aplicación, tal como lo sostiene el artículo 14 párrafo 3º, que a la letra dice: “En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogía, y aún por mayoría de razón, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata”. 

Si bien, las sanciones e infracciones establecidas en los reglamentos municipales no son de carácter penal sino administrativa, la Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha sostenido en diferentes criterios, que tratándose de derecho administrativo sancionador, son aplicables las mismas reglas que para el derecho penal en lo que a tipicidad se refiere. 
 Un ejemplo, lo encontramos en la Tesis de Pleno: P./J. 100/2006, cuyo rubro es: “TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS”
. 

Siguiendo la argumentación de la Suprema Corte de Justicia, sí algún ayuntamiento con base en su facultad reglamentaria decidiera establecer sanciones en su bando de policía y buen gobierno, estas deben estar definidas de manera específica, y no dejarse en términos abiertos o en blanco, para evitar así que las normas puedan ser aplicadas de manera injusta, irracional y arbitraria.

En suma, el ejercicio democrático del poder exige que las normas jurídicas que contienen algún tipo de sanción administrativa, sean redactadas en términos específicos y cerrados, de tal forma que su aplicación no dependa de la interpretación de los operadores jurídicos que tienen la función de imponer tales sanciones. Logrando esto, se maximizan los derechos de la ciudadanía y se respetan los principios constitucionales contenidos en el más alto ordenamiento del país.

TERCERO.- En la exposición de motivos antes descrita, se hace referencia a los obstáculos que se presentan en la actualidad para la determinación de lo que se considera “faltas a la moral y las buenas costumbres” término utilizado en los reglamentos y bandos de policía municipales, ya que a menudo esto trae como consecuencia actos arbitrarios y discriminatorios por parte de la autoridad, debido a la interpretación subjetiva que realiza y a la nula especificación de las conductas a que se refiere o deba de entenderse por tales, es decir, debido a lo que la promovente de la iniciativa señala como tipos legales abiertos o en blanco.

En ese sentido, es importante señalar que la aprobación de los reglamentos municipales y los bandos de policía y gobierno, es una facultad constitucional de los Ayuntamientos, no obstante dicha normatividad que deberá estar acorde a las leyes en materia municipal que expide esta legislatura estatal.

Coincidimos en que el principio de legalidad representa el contorno al ejercicio de la potestad disciplinaria del Estado, principio establecido en nuestra Carta Magna y que exige que todo acto de autoridad debe encontrarse fundado y motivado conforme a las leyes establecidas con anterioridad al hecho que se sanciona, por lo que efectivamente, la determinación de infracciones y sanciones, no debe imponerse por simple analogía o mayoría de razón, sino que debe estar determinada la hipótesis que constituye una infracción a la norma y la sanción correspondiente.

Bajo este principio de legalidad, se encuentra el de tipicidad, entendiéndose por tal la preexistencia de una norma en la que se describe claramente la conducta que se considera ilícita y la sanción a que se hace acreedor.

En ese contexto, resulta necesario establecer en las disposiciones del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la regla general de que en los reglamentos municipales o bandos de policía y gobierno, establezcan con precisión las conductas que se consideran infracciones así como las sanciones correspondientes, con la finalidad de brindar certeza jurídica e imparcialidad en la aplicación de sanciones y evitar cualquier tipo de discriminación o violación a los derechos humanos. 

No obstante que coincidimos en la iniciativa planteada por la Diputada Claudia Isela Ramírez Pineda, consideramos oportuno hacerle algunas precisiones en la redacción, así como en la técnica legislativa del Proyecto de Decreto para evitar confusiones respecto al texto adicionado y lo que queda igual, por lo que se le agregan las fracciones que forman parte del artículo 180 y la precisión de que éstas no sufren reforma alguna, con los correspondientes puntos suspensivos.

Respecto a la adición de un párrafo a la fracción I del artículo 180 del Código Municipal, consideramos que más bien sería reformar la fracción I y que incluya parte del texto sugerido en la iniciativa planteada, siguiendo con la redacción de dicha fracción en la que ya se contempla la obligación de describir con precisión las faltas y solamente agregar otro tipo de faltas, pues en el texto actual de la fracción I es limitativo a determinadas materias; asimismo consideramos que con ello ya no es necesario recalcar que las faltas a la moral y a las buenas costumbres se tipifique exactamente los supuestos, pues quedaría conforme a lo que ya establece la fracción I, que es determinar con precisión las faltas en materia de ... etc. además, este tipo de faltas se establecen en los bandos de policía y gobierno y no en los reglamentos municipales como señala la iniciativa propuesta, de ser así la adición se tendría que realizar en otro artículo correspondiente al Capítulo IV referente a los reglamentos municipales. 

En cuanto a la adición de un párrafo final al artículo 399 del Código Municipal, aún y cuando la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos señala en su artículo 14 que tratándose de juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogía, y aún por mayoría de razón, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata, no tenemos inconveniente de que se establezca en el Código Municipal lo mismo pero tratándose de sanciones por faltas administrativas, pues como ha quedado asentado en la exposición de motivos, la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha señalado que también es aplicable en materia de derecho administrativo sancionador.   

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisiones Unidas de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas; de Seguridad Pública y de la Defensa de los Derechos Humanos de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, estiman pertinente emitir y poner a consideración del H. Pleno del Congreso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ÚNICO.- Se reforma la fracción I del artículo 180 y se adiciona un párrafo final al artículo 399, ambos del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 180. … 

I. Describirán con precisión las faltas en materia de salud y seguridad pública general, bienestar colectivo, urbanidad, ornato público y propiedad pública y particular, así como en cualquier otra materia, de manera que no contengan tipos legales abiertos o en blanco.
II a la XII. ... 

ARTÍCULO 399. …
I. a la IV. ...

En los procedimientos administrativos municipales queda prohibido imponer, por simple analogía, y aún por mayoría de razón, sanción alguna que no esté decretada por una ley o reglamento exactamente aplicable a la infracción o falta administrativa de que se trata.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Así lo acuerdan las Diputadas y Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas; de Seguridad Pública y de la Defensa de los Derechos Humanos de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 18 de junio de 2018.
POR LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES Y ZONAS METROPOLITANAS
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ESTA HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRANTE DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE ASUNTOS MUNICIPALES Y ZONAS METROPOLITANAS DE LA SEXAGÉSIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CON RELACIÓN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PÁRRAFO A LA FRACCIÓN I DEL ARTÍCULO 180 Y UN PÁRRAFO FINAL AL ARTÍCULO 399 AMBOS DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
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DICTAMEN de la Comisión de Hacienda de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a una propuesta de Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se propone reformar diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, suscrita por el Diputado Edgar Sánchez Garza del Grupo Parlamentario “Brígido Moreno Hernández”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila.
R E S U L T A N D O

PRIMERO. -  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 22 del mes de mayo del año en curso, se acordó turnar a esta Comisión de Hacienda, la propuesta de Iniciativa a que se ha hecho referencia.
SEGUNDO. - Que, en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Hacienda, la propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se propone reformar los artículos 96 y 152 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, suscrita por el Diputado Edgar Sánchez Garza de la Fracción Parlamentaria “Brígido Moreno Hernández”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila.
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. - Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 92, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.
SEGUNDO. - Que la propuesta de iniciativa con proyecto de Decreto por la que se propone reformar diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, suscrita por el Diputado Edgar Sánchez Garza de la Fracción Parlamentaria “Brígido Moreno Hernández”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, se basa en las consideraciones siguientes:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

En nuestro país, los trabajadores asalariados formales actualmente enfrentan el costo del impuesto sobre la renta a asalariados. El esquema del ISR se compone de una cuota fija de acuerdo al ingreso mensual más un porcentaje sobre el excedente del límite inferior de cada nivel de ingreso.
En los últimos años, el Impuesto Sobre la Renta (ISR) se ha convertido un castigo a la formalidad por ser elevado e ineficiente, por tal razón desde finales del año pasado antes de que se diera la aprobación del paquete económico para el 2018, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), ha propuesto que se elimine este impuesto para todos aquellos trabajadores que ganen hasta 10,289.00 pesos mensuales, con la cual se verían beneficiados inmediatamente cerca de 15.5 millones de trabajadores que dejarían pagarlo de sus salarios.
Actualmente, este impuesto se come mil pesos mensuales del salario bruto de los trabajadores y ha afectado seriamente el poder adquisitivo de dicho salario, al no estar ajustado a la inflación. En los últimos 10 años, el ISR paso de 7.7 a 10 por ciento por la inflación, mientras los salarios se mantienen.
Durante los años 2016 y 2017, 14 países miembros de la OCDE redujeron este tipo de impuesto a una tasa cero para los trabajadores de menores ingresos, mientras que en México se ubica en 9 por ciento siendo la más alta de la región y mantenido su legislación en esta materia sin reformarse desde el 2008.
Los expertos en materia económica señalan, que el ISR en nuestro país es alto e ineficiente y en consecuencia la informalidad se vuelve una opción, pues el 70% de los hogares más pobres es el contribuye con el 8 por ciento de este impuesto total.
Como podemos ver este impuesto se ha convertido en un castigo a la formalidad y afecta a los que menos ganan.
Por esta razón, es que se debe de apoyar la propuesta que ha venido manejando en estos últimos meses el IMCO y eliminar el Impuesto sobre la Renta, para aquellos trabajadores que ganan menos de 10 mil 289 pesos, con el fin de que no paguen las cuotas fijas de ingreso.
Con esta medida se verían beneficiados alrededor de 15.5 millones de trabajadores, es decir, el 74 por ciento de la fuerza laboral formal del país. Lo que le significaría un ahorro a cada uno de ellos de 950 pesos mensuales u 11 mil 400 pesos anuales, casi un aguinaldo extra.
Así mismo, de aprobarse esta propuesta iniciativa de ley, se traduciría en 73.5 mil millones de pesos, mismos que servirían para la reactivación del mercado interno y lograr que estos trabajadores puedan tener un ligero aumento en su poder adquisitivo, mismo que se ha venido perdiendo en los últimos años.
Por otro lado, les comento que se ha planteado la situación de que en el supuesto de que se diera esta reforma, que tanto se afectaría al ingreso que tiene el gobierno por este concepto y al respecto tanto los especialistas en la materia como el propio IMCO, señalan, que esta reducción fiscal afectaría poco, ya que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), en los últimos años tuvo 170 millones de pesos extra en la recaudación y aún con la propuesta, les seguirían quedando 100 mil millones de pesos.
Compañeras y compañeros diputados, con esta propuesta de iniciativa, se busca mejorar el ingreso de los trabajadores que ganan una cantidad menor, fortalecer el sistema de pensiones, ensanchar el umbral de ingreso a la economía formal y mantener un margen de superávit fiscal, además debemos evolucionar en el sentido de que las reformas fiscales no solo son para beneficiar al gobierno, sino en ocasiones son necesarias como en este momento, para beneficiar a las familias que están en el umbral de la clase media.
Por último, no omito comentarles, que iniciativas similares a la que hoy se presenta, ya han sido presentadas en el Senado de la República como en la Cámara de Diputados, así como en diversas legislaturas locales, sin que hasta el momento hayan sido dictaminadas favorablemente, de ahí la intención de que el H. Congreso de Coahuila también envié al Congreso de la Unión, este sentir que favorecería a millones de mexicanos que buscan tener una mejor calidad de vida.
De igual forma, les comento, que esta propuesta de iniciativa de eliminar el ISR para los trabajadores que ganan menos de 10,298 pesos mensuales, es parte de las propuestas que están manejando actualmente candidatas y candidatos de diversos partidos tanto en el Estado como en otras partes del país, situación que vemos con buenos ojos, pues la idea es sumar todos en un mismo sentido, en donde se consiga una verdadera justicia social para los que menos tienen.   
TERCERO. - Los integrantes de esta Comisión de Hacienda, nos abocamos al estudio de la presente propuesta de iniciativa de Reforma a la Ley del Impuesto Sobre la Renta. 
Coincidimos que en los últimos años el impuesto sobre la renta (ISR), se ha convertido a la formalidad por ser elevado e ineficiente, por tal razón desde finales del año pasado antes de que se diera la aprobación del paquete económico para el 2018, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), ha propuesto que se elimine este impuesto para todos aquellos trabajadores que ganen hasta 10,289.00 pesos mensuales, con la cual se verían beneficiados inmediatamente cerca de 15.5 millones de trabajadores que dejarían pagarlo de sus salarios, es decir, el 74% de la fuerza laboral formal del país lo que significaría un ahorro a cada uno de ellos de 950 pesos mensuales u 11,400 anuales, casi un aguinaldo extra.
Es por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta comisión dictaminadora, apoyamos la propuesta de iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones a la Ley del Impuesto Sobre la Renta
Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:
A C U E R D O

ÚNICO. - Se aprueba que la LXI Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de la facultad que le concede la fracción III del artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, presente una iniciativa para reformar diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar en la forma siguiente: 
ARTÍCULO ÚNICO. - Se reforman los artículos 96 y 152 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:
Artículo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capítulo están obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendrán el carácter de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuará retención a las personas que en el mes perciban un salario menor a 10, 298.35 pesos. 
La retención se calculará aplicando a la totalidad de los ingresos obtenidos en un mes de calendario, la siguiente:

[image: image1]
Artículo 152. Las personas físicas calcularán el impuesto del ejercicio sumando, a los ingresos obtenidos conforme a los Capítulos I, III, IV, V, VI, VIII y IX de este Título, después de efectuar las deducciones autorizadas en dichos Capítulos, la utilidad gravable determinada conforme a las Secciones I o II del Capítulo II de este Título, al resultado obtenido se le disminuirá, en su caso, las deducciones a que se refiere el artículo 151 de esta Ley. A la cantidad que se obtenga se le aplicará la siguiente:
[image: image4.png].
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TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO. - El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

ARTÍCULO SEGUNDO. - El Congreso de la Unión y las Legislaturas de los Estados deberán realizar las adecuaciones correspondientes a los ordenamientos legales relacionados para el cumplimiento de las disposiciones propuestas. 
ARTÍCULO TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto. 
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 18 de junio de 2018.
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DICTAMEN de la Comisión de Hacienda de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Francisco I. Madero, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 1054 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado con fecha 22 de diciembre de 2017, por el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Francisco I. Madero, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2018, modificando el Artículo 21, Fracción XI, numeral 2, Inciso A) correspondiente a las Concesiones y Prorrogas para el Servicio Público de Transporte, de los Servicios de Tránsito.

RESULTANDO

ÚNICO. - En sesión celebrada por el Pleno del Congreso se acordó turnar la iniciativa que nos ocupa a la Comisión de Hacienda para su estudio y, en su caso, dictamen; y,
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto en el Artículo 59, fracción IV de la Constitución Política del Estado y en el Artículo 104, inciso A, fracción IV del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos están facultados para iniciar leyes o decretos en todo lo concerniente a su competencia municipal. 

SEGUNDO. Que este Honorable Congreso del Estado autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Francisco I. Madero, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2018, mediante Decreto número 1054 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2017. 
TERCERO. Que, en el ejercicio fiscal 2018, se contempló un ingreso por $37,774.00 en el rubro de Servicios de Tránsito, en la fracción XI de Concesiones y Prórrogas para el Servicio Público de Transporte, en virtud de la situación económica que está pasando nuestro país y con la finalidad de que los concesionarios estén al corriente en los pagos de sus contribuciones, este R. Ayuntamiento solicita sea modificado el artículo 21, fracción XI, numeral 2, inciso a) por la cantidad de $13,000.00 para el ejercicio fiscal 2018.

CUARTO. Que el Ayuntamiento del Municipio de Francisco I. Madero, aprobó por unanimidad de los presentes, mediante acta cabildo No. 04 de fecha 02 de marzo de 2018, reformar el Decreto 1054 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado con fecha 22 de diciembre de 2017, por el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Francisco I. Madero, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2018, modificando el Artículo 21, Fracción XI, numeral 2, Inciso A) correspondiente a las Concesiones y Prorrogas para el Servicio Público de Transporte, de los Servicios de Tránsito, para quedar como sigue:
SECCIÓN VIII

DE LOS SERVICIOS DE TRÁNSITO

ARTÍCULO 21.- . . . .

I al X.- . . . .

XI.- . . . .

1.- . . . .
2.- . . . . 
a) Por la expedición a 30 años de concesión y/o prorroga tendrá un valor de: $ 13,000.00 pesos.

QUINTO. Esta comisión encontró que el Municipio de Francisco I. Madero ha cubierto los requisitos necesarios para reformar la mencionada Ley de Ingresos. Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, y proponer a su consideración, análisis, discusión y en su caso aprobación el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.  Se reforma el Decreto 1054 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado con fecha 22 de diciembre de 2017, por el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Francisco I. Madero, Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal 2018, Artículo 21, Fracción XI, numeral 2, Inciso A) correspondiente a las Concesiones y Prorrogas para el Servicio Público de Transporte, de los Servicios de Tránsito, para quedar como sigue:
SECCIÓN VIII

DE LOS SERVICIOS DE TRÁNSITO

ARTÍCULO 21.- . . . .

I al X.- . . . .

XI.- . . . .

1.- . . . .
2.- . . . . 
a) Por la expedición a 30 años de concesión y/o prorroga tendrá un valor de: $ 13,000.00 pesos.

….

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 18 de junio de 2018.
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DICTAMEN de la Comisión de Hacienda de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado, con relación a la Iniciativa de Decreto planteada por el Republicano Ayuntamiento de la Ciudad de Torreón, Coahuila, para que se reforme y adicionen diversas disposiciones de la Ley de Ingresos del Municipio de Torreón, Coahuila, para el ejercicio fiscal del año 2018, mediante el cual se reforma el artículo 70 de dicha ley, y se adiciona una sección décima en el titulo cuarto del capítulo único  de los estímulos fiscales e incentivos, para incorporar un artículo 83 en el ordenamiento legal en cita, para que se autoricen estímulos fiscales a los usuarios de los servicios de Agua, Drenaje y Alcantarillado.

RESULTANDO

ÚNICO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso del Estado, de fecha 25 de Abril de 2018, se recibió una Iniciativa de Decreto planteada por el Republicano Ayuntamiento de la Ciudad de Torreón, Coahuila, para que se autoricen estímulos fiscales a los usuarios de los servicios de Agua, Drenaje y Alcantarillado; y,

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.  Que esta Comisión de Hacienda es competente para emitir el presente dictamen tanto por el Acuerdo de la Mesa Directiva del Pleno, así como por la materia de la iniciativa.

SEGUNDO.  Que la iniciativa se sustenta en la siguiente exposición de motivos:

“Actualmente el Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torreón cuenta con un rezago grave en el cobro de sus servicios, rezagos que  van desde los tres meses hasta los doce años de antigüedad y se ha venido arrastrando desde administraciones anteriores sin que se propusiera una solución factible para erradicarlos, siendo que a través de los años se ha comprobado que las medidas tomadas por dicho Organismo como la suspensión del servicio, no genera ninguna solución concreta y únicamente agrava el problema con los usuarios. 

Es un hecho conocido que la situación financiera del SIMAS Torreón, se encuentra gravada directamente por el rezago en el cobro de sus servicios, lo cual no solo representa un riesgo económico y financiero que lo lleva entorpecer la prestación de sus servicios, sino que a su vez éste se traduce en una problemática de carácter social que afecta a todos los habitantes del Municipio de Torreón, al ponerse en riesgo la prestación del servicio de agua potable, drenaje y alcantarillado por una eventual crisis financiera por la falta de recursos, la cual se materializa directamente en falta de inversión en infraestructura, generando endeudamiento y falta de cobertura en el servicio por no contar con presupuesto para ello. 

Ahora bien, es claro para esta Autoridad que de conformidad con el artículo 13 de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza los adeudos a cargo de los usuarios del servicio de agua potable, drenaje y alcantarillado tendrán el carácter de crédito fiscal y podrán hacerse efectivos mediante el procedimiento económico coactivo que dispone el Código Municipal para el Estado de Coahuila; sin embargo, la problemática que nos ocupa no sólo se limita a la efectiva recaudación de los derechos por servicios, sino que se trata de una cuestión social que deber ser atendida de fondo a fin de no vulnerar el derecho humano de acceso al agua contemplado en el artículo cuarto Constitucional. 

Para ello resulta oportuno destacar que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo 1, establece que en el país todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en la Carta Magna y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitución establece.

De igual forma, dispone que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia.

A su vez, el constituyente determinó que todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. 

En el caso específico, la propia Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su numeral 4, párrafo sexto, establece que toda persona tiene derecho al acceso, disposición y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. 

Continúa dicha disposición asentando que el Estado garantizará este derecho y la ley definirá las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hídricos, estableciendo la participación de la Federación, las entidades federativas y los municipios, así como la participación de la ciudadanía para la consecución de dichos fines. 

De este modo, en virtud de que los derechos humanos deben interpretarse de manera progresiva, indivisible, tomando en cuenta su universalidad e indivisibilidad, podemos concluir válidamente que el derecho humano al agua es parte del conjunto indivisible de condiciones y elementos que debe garantizar el Estado, que en su integridad conforman y logran sustentable el Estado de Derecho para una vida digna de sus habitantes.

Por otra parte, en materia de estímulos fiscales, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, al emitir la tesis de jurisprudencia 1a./J. 105/2011, visible en la novena época del Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, tomo XXXIV, septiembre de 2011, página 374, de rubro “ESTÍMULOS FISCALES. FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNIÓN PARA DETERMINARLOS CONFORME A LOS ARTÍCULOS 25, 26 Y 28 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”, consideró que el Congreso de la Unión en materia tributaria goza de un amplio margen de libertad que deriva de su posición constitucional y, en última instancia, de su específica legitimidad democrática, dentro de los límites establecidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

También dispuso dicha Sala resolutora, que esa libertad de configuración para legislar en materia fiscal, reconocida por el texto constitucional, debe entenderse en el sentido de que da espacio para diversas políticas tributarias con la finalidad de organizar y conducir el desarrollo nacional y, por tanto, una de las tareas centrales en la regulación económica que ejerce debe encaminarse a diseñar los estímulos fiscales, los sujetos que los reciben, sus fines y efectos sobre la economía, determinando las áreas de interés general, estratégicas y/o prioritarias que requieren concretamente su intervención exclusiva en esos beneficios tributarios, a fin de atender el interés social o económico, como es el caso que nos ocupa con la problemática de SIMAS Torreón.
Ahora bien, resulta jurídicamente factible concluir que dicha interpretación de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, puede aplicarse en el plano local, esto es, en el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza; máxime si con dichas facultades de conceder u otorgar estímulos fiscales se logra una correcta aplicación y protección de los derechos humanos, sobretodo en grupos vulnerables.

Se afirma que la interpretación sobre la libre representación democrática debe aplicarse en materia de estímulos fiscales en el Estado, en virtud de que el propio artículo 67 (capítulo IV, “Facultades del Poder Legislativo”), de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece la facultad del Congreso del Estado de legislar en materia tributaria, así como, velar por la observancia de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y de las legislaciones vigentes.

Derivado de lo anterior, resulta Constitucionalmente y legalmente válido, e incluso trascendente por cuestiones de orden público e interés social, otorgar el presente estímulo fiscal para lograr un correcto ejercicio del derecho humano al agua, en favor de los sectores en situación de vulnerabilidad o marginación.

Bajo esa óptica, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha establecido que los estímulos fiscales, además de ser benéficos para el sujeto pasivo, se emplean como instrumentos de política financiera, económica y social en aras de que el Estado, como rector en el desarrollo nacional, impulse, oriente, encauce, aliente o desaliente algunas actividades o usos sociales, con la condición de que la finalidad perseguida con ellos sea objetiva y no arbitraria ni caprichosa.

Dicha interpretación, se encuentra contenida en la jurisprudencia localizable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, novena época, tomo XXXI, marzo de 2010, página 1032, con número de registro electrónico 165028, de título “ESTÍMULOS FISCALES. DEBEN RESPETAR LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA FISCAL QUE LES SEAN APLICABLES, CUANDO INCIDAN EN LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LA CONTRIBUCIÓN.”.

En el entendido que la Ley General de Desarrollo Social, en la fracción VI, del artículo 5, establece que los "grupos sociales en situación de vulnerabilidad", se definen como: "aquellos núcleos de población y personas que por diferentes factores o la combinación de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminación que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atención e inversión del Gobierno para lograr su bienestar.". 

Desde la definición de "grupos en situación de vulnerabilidad" se desprende que la vulnerabilidad es una condición multifactorial, ya que se refiere en general a situaciones de riesgo o discriminación que impiden alcanzar mejores niveles de vida y lograr bienestar. Por ello, el derecho de estos grupos y de personas en lo individual, es el de recibir acciones y apoyos para disminuir su desventaja. 

Así las cosas, con el objeto de lograr una adecuada protección de los derechos humanos (en específico el derecho al agua, sin olvidar la interdependencia con los demás derechos fundamentales), así como, de una interpretación “pro homine”, encaminada al apoyo y mejoría de las condiciones sociales, económicas, de salud, higiene, vivienda digna, entre otras, de los sectores vulnerables del municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, en virtud de sus particularidades y características propias, es que se propone a este  H. Cabildo, la propuesta de reforma y adición que en su momento será aprobada por la H. Legislatura del Estado de Coahuila, de la Ley de Ingresos del Municipio de Torreón, Coahuila para reformar el artículo 70 de dicha ley, y se adicione una Sección Décima en el Titulo cuarto del Capítulo Único  de los Estímulos Fiscales e Incentivos, para incorporar un artículo 83 en el ordenamiento en cita para el efecto de contemplar un estímulo fiscal para los usuarios del servicio de agua potable, drenaje y alcantarillado que cuenten con adeudos de tres meses o más, a fin de que regularicen su situación ante el Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torreón, y de esta manera eficientar la recaudación y abatir el rezago con que cuenta dicho organismo descentralizado. 

Lo anterior, tomando en consideración que el otorgamiento de estímulos fiscales impacta directamente en una recaudación positiva para el Organismo que lo otorga, pues no obstante el descuento que se otorga a los usuarios, ello conlleva a que los mismos se acerquen motu proprio a la autoridad para regularizar su situación, sin tener que recurrir a métodos coactivos de recaudación…”

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el Artículo 67 en su fracción XXXIII de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, es facultad del Congreso del Estado, “Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado, discutiendo primero los ingresos que deben decretarse para cubrir el ejercicio presupuestal, asimismo, examinar, discutir y aprobar anualmente las leyes de ingresos de los Municipios, así como determinar, también anualmente, las bases, montos y plazos que habrán de observarse conforme a los principios que establece el Artículo 158-T de esta Constitución, para que los Municipios reciban de inmediato y sin demora las participaciones y aportaciones federales o estatales que les correspondan”.

CUARTO. Por su parte el Artículo 158 fracción V de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, señala las competencias, facultades y obligaciones del Municipio en materia de hacienda pública municipal.

QUINTO.  De igual forma, el Artículo 28 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, señala que: “Las iniciativas de las leyes de ingresos de los Municipios se formularán de conformidad con este código y demás disposiciones aplicables.

SEXTO. Que al estudiar y dictaminar las Iniciativas de Leyes de Ingresos de los Municipios, y/o una correspondiente reforma a la misma, esta Comisión de Hacienda, considera necesario acatar lo dispuesto en el Artículo 158-B de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza que señala: “El Municipio Libre es un orden constitucional de gobierno natural y autónomo con personalidad jurídica plena y patrimonio propio” y 158-C: “La autonomía del Municipio Libre se expresa en la facultad de gobernar y administrar por sí los asuntos propios de su comunidad, en el ámbito de su competencia municipal y sin interferencia de otros poderes”
SEPTIMO. En atención a lo anterior, al estudiar y dictaminar la presente Iniciativa de reforma a la Ley de Ingresos del Municipio de Torreón, Coahuila, y dada la autonomía constitucional de que gozan tales entidades Municipales, esta Comisión de Hacienda considera justificado que, para el ejercicio fiscal del año 2018, se autoricen los incentivos correspondientes al pago de los servicios de agua, drenaje y alcantarillado, a que se refiere la presente iniciativa.   

OCTAVO. Esta Comisión de Hacienda, consciente de la situación económica por la que atraviesa el país, considera pertinente que, en el presente ejercicio fiscal, principalmente en aquellos renglones que afectaran a las clases más desfavorecidas, como son el pago de los servicios de agua, drenaje y alcantarillado, se les otorguen los incentivos fiscales que se señalan en la presente iniciativa que se dictamina

NOVENO.  Que a juicio de esta Comisión de Hacienda, los incentivos que plantea el Ayuntamiento de Torreón, Coahuila de Zaragoza, y que propone en su respectiva Iniciativa de Reforma a la Ley de Ingresos, son los adecuados para que gobernantes y gobernados participen en la tarea de administrar su Municipio y provocar un desarrollo acorde a las demandas que la población hace a sus autoridades, garantizando una tributación fiscal equilibrada así como congruente con el Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza y Código Financiero para los Municipio del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

DECIMO. En virtud de lo anterior, y una vez cumplido lo dispuesto por los Artículos 82, 83, 88 fracción IV, 92 fracción II, 116 y 119 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, esta Comisión de Hacienda, somete a su consideración, discusión y en su caso aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ingresos del Municipio de Torreón, Coahuila, para el ejercicio fiscal del año 2018, mediante el cual se reforma el artículo 70 de dicha ley, y se adiciona una sección décima en el titulo cuarto del capítulo único  de los estímulos fiscales e incentivos, para incorporar un artículo 83 en el ordenamiento legal en cita, para que se autoricen estímulos fiscales a los usuarios de los servicios de Agua, Drenaje y Alcantarillado, y quede como sigue:

“ARTÍCULO 70.- Todos los estímulos fiscales e incentivos contenidos en las leyes de ingresos Municipales, se otorgaran únicamente a aquellos contribuyentes que estén al corriente en el cumplimiento de las obligaciones fiscales que este Código, las Leyes Municipales o Reglamentos establezcan, así como cumplir con todos los requisitos que para tal efecto se establezcan en dichos ordenamientos, a excepción de los servicios de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado, que el H. Republicano Ayuntamiento disponga otorgar en los convenios que se celebren dentro de los programas municipales para abatir los rezagos que se generan por los adeudos de ese servicio. 

….

“SECCION DECIMA”

“Articulo 83.-Para los servicios de Agua, Drenaje y Alcantarillado.

Se otorgará un estímulo fiscal correspondiente a los servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado a las personas físicas que tengan un adeudo mayor a seis meses ante el Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torreón. Lo anterior, de acuerdo a la siguiente tabla:
	Tipo de Colonia
	Porcentaje de descuento

	TIPO “A”
	80.00%

	TIPO “B”
	70.00%

	TIPO “C”
	60.00%

	TIPO “D”
	50.00%



El tipo de colonia será identificado por el Ayuntamiento de Torreón mediante reglas de carácter general que al efecto expedirá por medio de la Secretaría del Ayuntamiento previa propuesta del Consejo Directivo del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torreón. 


Para ser beneficiarios del estímulo contemplado en este artículo, los contribuyentes deberán efectuar el pago del 30% del adeudo resultante una vez aplicado el estímulo, y la cantidad restante se incluirá en sus recibos de pago.  


En caso de que el contribuyente incumpla con alguno de los pagos pactados conforme al párrafo anterior, el estímulo fiscal quedará sin efectos y se procederá a requerir el pago en su totalidad. 


                                    En el entendido de que, si la vivienda no se encuentra contemplada dentro de los parámetros de la tabla que antecede, los contribuyentes propietarios de las mismas no serán sujetos del presente estímulo fiscal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El estímulo fiscal base de la presente reforma se aplicará solamente a los usuarios del servicio de agua potable que se ubiquen en los supuestos correspondientes al día de la publicación de este decreto.
TERCERO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los 18 días del mes de junio del año 2018. 
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� Texto íntegro de la tesis:


TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.





El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el núcleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de predeterminación normativa clara y precisa de las conductas ilícitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma una predeterminación inteligible de la infracción y de la sanción; supone en todo caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripción legislativa de las conductas ilícitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuación típica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la interpretación y que lo llevarían al terreno de la creación legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretación constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposición administrativa establece una sanción por alguna infracción, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipótesis normativa previamente establecida, sin que sea lícito ampliar ésta por analogía o por mayoría de razón.





Acción de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la República. 25 de mayo de 2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Güitrón, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José Ramón Cossío Díaz. Ponente: Genaro David Góngora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Díaz y Marat Paredes Montiel.





El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobó, con el número 100/2006, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de agosto de dos mil seis.








