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CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE,
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

“2020, Año del Centenario Luctuoso de Venustiano Carranza, el Varón de Cuatro Ciénegas”
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Dictámenes y Acuerdos correspondientes a la Décima Segunda Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones, del Tercer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

13 de mayo del año 2020.

Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes en cartera: 

A.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, relativo a la Proposición  con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Edgar Gerardo Sánchez Garza, de la Fracción Parlamentaria General Francisco L: Urquizo”, “Con relación a solicitar se investiguen posibles actos de corrupción, tráfico de influencias y desvío de dinero de la Constructora Mayran de San Pedro, S.A. de C.V. Industrial de Asfaltos y Pavimentos S. A. de C.V. (IAPSA) y RICMAN S.A. de C.V. con funcionarios Federales, Estatales y Municipales.
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Dictamen de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Proposición con Punto de Acuerdo,  presentada por el Dip. Edgar Gerardo Sánchez Garza, de la Fracción Parlamentaria  General Francisco L. Urquizo, con relación a solicitar se investiguen posibles actos de corrupción, tráfico de influencias y desvío de dinero de la Constructora Mayran de San Pedro, SA de CV, Industrial de Asfaltos y Pavimentos S.A. de C.V. (IAPSA) Y RICMAN SA de CV, con funcionarios Federales, Estatales y Municipales,  y;
	
R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 18 del mes de junio del año 2019, al no haberse planteado la referida proposición como de urgente u obvia resolución, la Mesa Directiva dispuso que fuera  turnada a estas Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia  .

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, el 20 de junio del mismo año, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia la Proposición con Punto de Acuerdo, presentada por el Dip. Edgar Gerardo Sánchez Garza, de la Fracción Parlamentaria  General Francisco L. Urquizo, con relación a solicitar se investiguen posibles actos de corrupción, tráfico de influencias y desvío de dinero de la Constructora Mayran de San Pedro , SA de CV, Industrial de Asfaltos y Pavimentos S.A. de C.V. (IAPSA) Y RICMAN SA de CV, con funcionarios Federales, Estatales y Municipales. 



TERCERO.- Que esta Comisión de Gobernación Puntos Constitucionales y Justicia, con fundamento en los artículos 90, 116, 117, 182, 183 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente Dictamen.

C O N T E N I D O

El Diputado Edgar Gerardo Sánchez Garza expone la comisión de posibles actos de corrupción y desvío de dinero que se han “llevado a cabo durante varios años por la constructora Mayran de San Pedro SA de CV”.

También manifiesta que se presume que dicha empresa se ha visto beneficiada con más de cinco mil millones  de pesos en obras, contando con la colaboración de diversos funcionarios federales, estatales y municipales.

En este orden de ideas se alude que la empresa se ha visto favorecida con obras millonarias por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de la delegación estatal.

En similar sentido el promovente expone que le han comentado que la Constructora Mayran de San Pedro SA de CV tiene nexos  de corrupción y tráfico de influencias con funcionarios del Gobierno Federal.

Asimismo se refiere que uno de los socios ha buscado contactarse con diversos diputados federales con el propósito de que ellos impulsen reuniones con el Secretario Federal de Comunicaciones y Transportes y con el director de Caminos y Puentes.

Dentro de los motivos vertidos en la proposición se refiere que durante la administración municipal la constructora se vio beneficiada con obras de pavimentación por más de cien millones de pesos, y que dichas obras no fueron concluidas.

De igual manera se presume que esta constructora financió la campaña política de la alcaldesa y que se otorgó el cargo de Director de Obras Públicas municipales a una persona que hasta el mes de diciembre del año 2018 era empleado de la Constructora Mayran.

También se alude que le han informado que la constructora opera a través de otras empresas como es el caso de Concretos San Pedro SA de CV, Industrial de Asfaltos y Pavimentos SA de CV (IAPSA) y RICMAN SA de CV.

En este contexto el promovente señala que diversos medios de comunicación, servidores públicos y la  organización  Participación Ciudadana 29 han señalado que él tiene nexos con la Constructora Mayran y que inclusive ha aprovechado su posición ene le congreso para favorecer a esta empresa con asignación de obras.

Dada la situación descrita, el legislador aclara que existe un lazo de parentesco con los dueños de la empresa, quienes incluso se apellidan igual que él, y son sus tíos,  y que laboró en dicha empresa en los años 2005 y 2006 como supervisor de obra, sin embargo al día de hoy no tiene contacto con ellos, señalando además que las obras otorgadas son federales en donde el legislador no tienen injerencia alguna.

En este sentido, el Diputado Sánchez Garza, a solicitud de sectores de la sociedad que le han solicitado se pronuncie a efecto de que se haga una investigación con respecto de los presuntos ilícitos solicita que se realice una seria investigación sobre los posibles actos de corrupción, tráfico de influencias y desvío de recursos tanto la constructora Mayran  de San Pedro SA de CV, Industrial de Asfaltos y Pavimentos SA de CV y RICMAN SA de CV, con servidores públicos de los distintos órdenes de Gobierno.

Dicha solicitud se realiza al tenor literal siguiente:

PRIMERO.- Que esta LXI Legislatura exhorte respetuosamente al titular de la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, así como a la Fiscalía General de la Republica, a que indague sobre la posible comisión de delitos de desvío de dinero, tráfico de influencias y corrupción por parte de las empresas Constructora Mayran de San Pedro SA de CV, Industrial de Asfaltos y Pavimentos SA de CV  (IAPSA) y RICMAN SA de CV, así como de los diversos funcionarios públicos señalados en el proemio del presente punto de acuerdo.

SEGUNDO.- Que esta LXI Legislatura exhorte respetuosamente a la Fiscalìa Estatal Anticorrupción, así como a la Fiscalía General del Estado, a que indague sobre la posible comisión de delitos de desvío de dinero, tráfico de influencias y corrupción por parte de las empresas Constructora Mayran de San Pedro SA de CV, Industrial de Asfaltos y Pavimentos SA de CV  (IAPSA) y RICMAN SA de CV, así como de los diversos funcionarios públicos señalados en el proemio del presente punto de acuerdo.

CONSIDERACIONES

Quienes integramos estas comisiones unidas, efectuamos el estudio y análisis de la proposición objeto del presente Dictamen, de lo cual resultaron las consideraciones siguientes:

Para quienes integramos la presente comisión resulta preponderante velar porque los procesos de licitación de obras públicas se realicen conforme a derecho,  que se dé un adecuado uso a los recursos públicos y que cuando se detecten posibles hechos de corrupción se finquen las responsabilidades y sanciones correspondientes.

En este sentido consideramos que  nuestro país atraviesa por una nueva etapa en materia de combate a la corrupción,  a partir de la emisión del nuevo marco jurídico en la materia. 

Así, observamos que a partir de la reforma a la Constitución General, publicada en fecha 27 de mayo del 2015, se creó crea el Sistema Nacional Anticorrupción, como conjunto articulado de instancias administrativas y jurisdiccionales, con la participación de la sociedad civil, que tienen como propósito la identificación, prevención, supervisión, investigación y sanción de hechos, no sólo del servidor público sino también del particular que realice hechos conocidos o identificados como de corrupción en contra de la administración pública.

A partir de esta reforma, de la emisión de las leyes generales y de la armonización legislativa que se dio en el marco normativo estatal se redefinieron las responsabilidades administrativas y el catálogo de delitos, y se creó un nuevo sistema para su investigación y sanción, de igual modo tanto en el ámbito federal como en el estatal se dio vida a una Fiscalía Especializada para la investigación de delitos por hechos de corrupción.

De acuerdo a la Ley Orgánica de la Fiscalía General del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en 2017, la Fiscalía Especializada en Delitos por Hechos de Corrupción tiene entre sus atribuciones la de dirigir, coordinar, realizar la investigación y ejercer la acción penal en lo relativo a los delitos establecidos en el Título Undécimo “Delitos contra la honestidad en el servicio público”, con excepción del artículo 439, y en el Título Duodécimo “Delitos contra el servicio público cometidos por particulares, del Apartado Segundo, Protección de bienes jurídicos colectivos, del Libro Segundo, Parte Especial, del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, siempre que del análisis se desprenda que son presuntos hechos de corrupción.

Así al remitirnos al Código Penal Vigente encontramos que esta fiscalía corresponde investigar y ejercer la acción penal con respecto a tipos penales como los siguientes:

· Artículo 438 (Coalición de servidores públicos)

· Artículo 441 (Intervención de persona moral en el otorgamiento ilegal de algún contrato por entidad oficial estatal o municipal)


· Artículo 448 (Ejercicio abusivo de funciones) en la modalidad de Asignación ilegal de obra pública o de contratos de obra pública.

· Artículo 450 (Intervención de persona moral en cualquiera de los delitos de los dos artículos precedentes)

· Artículo 451 (Tráfico de influencia)

· Artículo 452 (Cohecho por servidor público)

· Artículo 454 (Concusión)

· Artículo 455 (Enriquecimiento ilícito)

· Artículo 462 (Cohecho a servidor público)

· Artículo 463 (Promoción de ejercicio ilegal de atribuciones y facultades, o de tráfico de influencia)

· Artículo 469 (Colusión de particulares)


En este sentido quienes dictaminamos estimamos indispensable prevenir, detectar, sancionar y erradicar las prácticas de corrupción de los servidores públicos o personas que manejen o apliquen recursos económicos del Estado y los municipios, así como de las personas físicas y morales que participen en los procedimientos de contrataciones públicas. 

Así toda vez que el legislador tiene aviso de conductas que posiblemente pudieran ser constitutivas de delitos por hechos de corrupción y hace del conocimiento de esa circunstancia a esta Soberanía, quienes dictaminamos estimamos oportuno referir el caso a las instancias competentes, para que determinen lo que resulte conducente.

En virtud de las Consideraciones que anteceden, sometemos a la consideración del pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO.- Que esta LXI Legislatura exhorte respetuosamente a la Fiscalía Estatal Anticorrupción, así como a la Fiscalía General del Estado, a que indague sobre la posible comisión de delitos de desvío de dinero, tráfico de influencias y corrupción por parte de las empresas Constructora Mayran de San Pedro SA de CV, Industrial de Asfaltos y Pavimentos SA de CV (IAPSA) y RICMAN SA de CV, así como de los diversos funcionarios públicos señalados en el proemio del presente punto de acuerdo.


Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Jaime Bueno Zertuche, (Coordinador), Dip. Marcelo de Jesús Torres Cofiño (Secretario), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, Dip. Gerardo Abraham Aguado Gómez, Dip. Emilio Alejandro de Hoyos Montemayor, Dip. José Benito Ramírez Rosas, Dip. Claudia Isela Ramírez Pineda, Dip. Edgar Gerardo Sánchez Garza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 23 de abril de 2020.



COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
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	DIP. MARCELO DE JESÚS TORRES COFIÑO
(SECRETARIO)

	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN
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	CUALES

	
	
	
	
	
	

	DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA

	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN
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	DIP. GERARDO ABRAHAM AGUADO GÓMEZ
	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN
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	DIP. EMILIO ALEJANDRO DE HOYOS MONTEMAYOR

	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN
	SI
	CUALES

	
	






	
	
	
	

	DIP. JOSÉ BENITO RAMÍREZ ROSAS
	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN
	SI
	CUALES

	
	
	
	
	
	

	DIP.  CLAUDIA ISELA RAMÍREZ PINEDA

	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN
	SI
	CUALES

	
	
	
	
	
	

	DIP. EDGAR GERARDO SÁNCHEZ GARZA
	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN
	SI
	CUALES
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