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LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA
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Congreso del Estado Independiente, 

Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza


	



Orden del Día de la Cuarta Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones, del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

 20 de marzo del año 2018.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesión. 

 
3.- Lectura, Discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la Sesión. 

4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la Sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión anterior.


7.- Lectura de Iniciativas de Reforma Constitucional:

A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que adiciona un segundo párrafo a la fracción IV del Artículo 82, y se adiciona un tercer párrafo al artículo 136, recorriendo el que actualmente ocupa ese lugar a la cuarta posición, haciendo lo mismo con los restantes, todos de la Constitución Política del  Coahuila de Zaragoza, que presentan la Diputada Blanca Eppen Canales, conjuntamente con los Diputados del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional”, mediante la cual se propone incorporar la obligación de que el titular del Poder Ejecutivo deba garantizar la paridad de género en la composición del gabinete. Asimismo, que en la composición e integración del Poder Judicial se garantice el principio de paridad.

8.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:

A.- Iniciativa de reforma al Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Edgar Sánchez Garza, del Grupo Parlamentario “Brígido Ramiro Moreno Hernández”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, mediante la cual propone que las Diputaciones de Representación Proporcional que les corresponda a cada uno de los Partidos Políticos, sean asignadas a las y los candidatos de los Partidos Políticos que no habiendo ganado la elección, hayan obtenido el mayor número de votos.

B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto relativa a la reforma de los artículos 48, 89, 93 y 109 del Código Municipal el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Elisa Catalina Villalobos Hernández, del Grupo Parlamentario “Presidente Benito Juárez García”, del Partido Movimiento de Regeneración Nacional (MORENA), mediante la cual propone modificar el término de sesiones secretas por el de sesiones privadas.

9.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes y Acuerdos en cartera:

A.- Dictamen presentado por la Comisión de Hacienda, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Acuña, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 1047 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2017, por el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2018, modificando el Artículo 4, Fracciones II y III correspondiente a la Sección del Impuesto Sobre el Ejercicio de Actividades Mercantiles.

10.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios, Fracción Parlamentaria y Diputadas y Diputados


A.- Proposición con Punto de Acuerdo que presentan las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Andrés S. Viesca", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Josefina Garza Barrera, “Por el que se solicita a la Secretaría de Educación Pública, dé seguimiento a los resultados emitidos por el Instituto Nacional para la evaluación de la Educación, a efecto de mejorar las condiciones en las que operan las escuelas de nuestro país”.
De urgente y Obvia Resolución

B.- Proposición con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Juan Carlos Guerra López Negrete, conjuntamente con los Diputados del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional", “Con objeto que este Pleno exhorte al Ing. Manolo Jiménez Salinas, Presidente Municipal del R. Ayuntamiento de Saltillo, a fin de que en el ejercicio de sus facultades y atribuciones se conduzca con estricto apego a la normatividad municipal, estatal y federal vigente, sea cuidadoso y vigilante de su aplicación al ejercer la facultad reglamentaria de la que se encuentra investido el Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza”.
De urgente y Obvia Resolución 

C.- Proposición con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado José Benito Ramírez Rosas, Coordinador del Grupo Parlamentario “Presidente Benito Juárez García”, del Partido Movimiento Regeneración Nacional (MORENA), “A fin de que esta Soberanía solicite atentamente a la Secretaría de Gobierno, a la Fiscalía General del Estado, a la Comisión de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, a la Comisión de Prevención y Protección de los Periodistas en el Estado de Coahuila, y a la Fiscalía Especial para la Atención de Delitos Cometidos contra la libertad de expresión, de la Procuraduría General de la República, informen a la brevedad posible y de manera pormenorizada a este H. Congreso de Coahuila, acerca del estado que guardan todas y cada una de las denuncias interpuestas por informadoras e informadores de la entidad, a raíz de diversas amenazas y agresiones que, de 2012 a la fecha, estos vienen sufriendo con motivo de su ejercicio periodístico; así mismo, que hagan lo conducente para que se agilicen los procesos en cuestión y especifiquen las medidas que, en su caso, se estén tomando para garantizar la seguridad jurídica del gremio en general, mantener a salvo su integridad física y proveerles protección, tanto como a sus respectivas familias y patrimonios”.

De urgente y Obvia Resolución


D.- Proposición con Punto de Acuerdo que presentan el Diputado Jaime Bueno Zertuche y la Diputada Lucía Azucena Ramos Ramos, conjuntamente con las Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario "Gral. Andrés S. Viesca", del Partido Revolucionario Institucional sobre, “Exhortar al titular de la Secretaría del Medio Ambiente, Recursos Naturales del Gobierno Federal, así como a los titulares de las Delegaciones Federales en las entidades federativas de dicha dependencia, a fortalecer e implementar campañas de información a la ciudadanía en materia del depósito de pilas y baterías en desuso”. 
De urgente y Obvia Resolución

E.- Proposición con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Gerardo Abraham Aguado Gómez, conjuntamente con los Diputados del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional", “Con objeto de que este H. Pleno, solicite a la Secretaría de Inclusión y Desarrollo Social del Estado, lo siguiente: 1) Las reglas de operación de los programas denominados Tarjeta Rosa y Monedero Electrónico; 2) Las direcciones de los módulos de empadronamiento 3) El total de tarjetas de ambos programas que serán entregadas; 4) El presupuesto que se erogará en su totalidad en estos dos programas, y 5) Los nombres de las personas o servidores públicos encargados de realizar los estudios socioeconómicos, y de los encargados de entregar las tarjetas”.
De urgente y Obvia Resolución 

F.- Proposición con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Emilio Alejandro de Hoyos Montemayor, conjuntamente con los integrantes del Grupo Parlamentario “Brígido Moreno Hernández”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, “Mediante la cual propone albergues de migrantes en Saltillo y en la frontera de Coahuila”.
De urgente y Obvia Resolución


11.- Agenda Política:


A.- Pronunciamiento que presenta el Diputado José Benito Ramírez Rosas, Coordinador del Grupo Parlamentario “Presidente Benito Juárez García”, del Partido Movimiento Regeneración Nacional (MORENA), sobre “Los trabajos desarrollados por este Honorable Congreso del Estado, en lo que va del primer año de ejercicio constitucional de la Sexagésima Primera Legislatura”.

B.- Pronunciamiento que presenta la Diputada Claudia Isela Ramírez Pineda, de la Fracción Parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto”, del Partido de la Revolución Democrática, “Con motivo del Día Internacional del Derecho a la Verdad en relación con las violaciones graves a derechos humanos”.

12.- Clausura de la Sesión y citatorio para la próxima Sesión.
MINUTA DE LA TERCERA SESIÓN DEL PRIMER PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES, DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO, INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE  ZARAGOZA, EN EL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,  SIENDO LAS 10:00 HORAS, CON 14 MINUTOS DEL 14 DE MARZO DEL AÑO 2018, DIO INICIO LA SESIÓN, ESTANDO PRESENTES 23 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CON LA ACLARACIÓN DE LA PRESIDENCIA EN EL SENTIDO DE INFORMAR QUE EL DIPUTADO MARCELO DE JESÚS TORRES COFIÑO, DIO AVISO QUE NO ASISTIRÁ A LA SESIÓN POR CAUSA JUSTIFICADA.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

2.- SE DIO LECTURA DEL INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO.

3.- SE DIO LECTURA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL CONGRESO DEL ESTADO, PARA QUE SEA DECLARADO EL AÑO 2018, COMO EL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIÓN DE COAHUILA, MISMA QUE SE PRESENTÓ CON CARÁCTER DE URGENTE. AL TÉRMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA PUSO A CONSIDERACIÓN DEL PLENO DICHA SOLICITUD DE URGENTE Y DISPENSA DE LOS TRÁMITES DE DICHA INICIATIVA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS. ACEPTADO LO ANTERIOR, LA PRESIDENCIA PUSO A CONSIDERACIÓN DEL PLENO LA INICIATIVA EN MENCIÓN, RESULTANDO APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

4.- SE DIO LECTURA A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA REFORMAR LA FRACCIÓN VIII DEL ARTÍCULO 107 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA JOSEFINA GARZA BARRERA, MEDIANTE LA CUAL SE PROPUSO INCORPORAR AL VIRUS DE PAPILOMA HUMANO COMO PARTE DE AQUELLAS ENFERMEDADES DE TRANSMISIÓN SEXUAL A LAS QUE EL GOBIERNO DEL ESTADO, DARÁ PRIORIDAD EN LA REALIZACIÓN DE ACTIVIDADES DE VIGILANCIA EPIDEMIOLÓGICA, DE PREVENCIÓN Y CONTROL. AL TÉRMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA LA TURNO A LA COMISIÓN DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.
5.- SE DIO LECTURA A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTARON LOS DIPUTADOS BLANCA EPPEN CANALES Y GERARDO ABRAHAM AGUADO GÓMEZ, CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL”, MEDIANTE LA CUAL PROPONE QUE LA INFORMACIÓN RELATIVA A LOS PROGRAMAS SOCIALES, SUS REGLAS DE OPERACIÓN, EL PADRÓN ÚNICO DE BENEFICIARIOS Y LOS NOMBRES DE LOS ENCARGADOS DE LA ENTREGA DE LOS MISMOS, ASÍ COMO LAS DIRECCIONES FÍSICAS PARA LA ENTREGA DE LOS RECURSOS, DEBERÁN PUBLICARSE EN TIEMPO REAL, AL MOMENTO EN QUE SE EJECUTE CADA UNA DE LAS ETAPAS DE ESTE PROCESO. ASIMISMO, QUE LA INFORMACIÓN QUE SE INTEGRE AL PADRÓN ÚNICO DE BENEFICIARIOS NO PUEDA SER TRANSFERIDA A TERCEROS, SALVO DISPOSICIÓN JUDICIAL O DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, NI USADA PARA FINES COMERCIALES, ELECTORALES, NI DE OTRA ÍNDOLE DISTINTA A LA CONSULTA CIUDADANA Y A LOS FINES ESTABLECIDOS EN LAS POLÍTICAS PÚBLICAS. AL TÉRMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA LA TURNÓ A LA COMISIÓN DE DESARROLLO SOCIAL PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

6.- SE DIO LECTURA A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO RELATIVA A LA REFORMA Y ADICIÓN DE LOS ARTÍCULOS 102 Y 103, DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA ELISA CATALINA VILLALOBOS  HERNÁNDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “PRESIDENTE BENITO JUÁREZ GARCÍA”, DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACIÓN NACIONAL (MORENA), MEDIANTE LA CUAL PROPUSO ESTABLECER LA OBLIGACIÓN DE LOS AYUNTAMIENTOS PARA CAPACITAR A TODOS LOS SERVIDORES PÚBLICOS DE LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL EN TEMAS RELATIVOS AL RESPETO, PROTECCIÓN Y GARANTÍA DE LOS DERECHOS HUMANOS. AL TERMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA LA TURNO A LA COMISIÓN DE ASUNTOS MUNICIPALES Y ZONAS METROPOLITANAS PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

7.- SE DIO LECTURA A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCIÓN XVI AL ARTÍCULO 5 Y SE REFORMA LA FRACCIÓN IV DEL ARTÍCULO 28, DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA, MEDIANTE LA CUAL PROPUSO INCORPORAR EL CONCEPTO DE ABANDONO, ENTENDIDO COMO LA FALTA DE ACCIÓN DELIBERADA O NO, PARA ATENDER DE MANERA INTEGRAL LAS NECESIDADES DE UNA PERSONA MAYOR QUE PONGA EN PELIGRO SU VIDA O SU INTEGRIDAD FÍSICA, PSÍQUICA O MORAL. AL TÉRMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA LA TURNÓ A LA COMISIÓN DE ATENCIÓN A GRUPOS EN SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

8.- SE DIO LECTURA A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DEUDA PÚBLICA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTARON LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL”, MEDIANTE LA CUAL PROPONEN QUE EN NINGÚN CASO EL CONGRESO PUEDA AUTORIZAR REESTRUCTURAS, REFINANCIAMIENTOS, CONTRATACIÓN DE CRÉDITOS O CUALQUIER OTRO TIPO DE ENDEUDAMIENTO O CELEBRACIÓN DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS QUE REQUIERAN DE SU APROBACIÓN, A LAS ENTIDADES QUE NO CUMPLAN CON TODOS LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, Y ADEMÁS INFORMEN DE MANERA DETALLADA SOBRE LOS BENEFICIOS, COSTOS E IMPACTO QUE FUERON GENERADOS CON LAS SIMILARES OPERACIONES APROBADAS CON ANTERIORIDAD. AL TÉRMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA LA TURNÓ A LA COMISIÓN DE FINANZAS PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

9.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, Y EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDO, EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, CON RELACIÓN A UN OFICIO DEL SENADOR CÉSAR OCTAVIO PEDROZA GAITÁN, VICEPRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CÁMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNIÓN, MEDIANTE EL CUAL ENVÍA UN EXPEDIENTE QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA EL ARTÍCULO DÉCIMO SEXTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA POLÍTICO-ELECTORAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL 10 DE FEBRERO DE 2014. 

SE CONOCIÓ Y RESOLVIÓ SOBRE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO:

10.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD “SOLICITAR AL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, AL TRIBUNAL ELECTORAL DE COAHUILA, ASÍ COMO A LOS PARTIDOS POLÍTICOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, A REFORZAR LAS ACCIONES TENDIENTES A EVITAR LA VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO A TRAVÉS DE CAPACITACIONES PERMANENTES A LAS CANDIDATAS, CAMPAÑAS  DE DIFUSIÓN SOBRE LA DENUNCIA DE VIOLENCIA POLÍTICA, TALLERES QUE PERMITAN ANALIZAR EL PROTOCOLO PARA LA ATENCIÓN A LA VIOLENCIA, ASÍ COMO SENSIBILIZAR A LOS FUNCIONARIOS QUE RECIBEN LAS DENUNCIAS Y ASESORAR Y ACOMPAÑAR A LAS MUJERES QUE SON VÍCTIMAS DE ESTE DELITO DE PRINCIPIO A FIN”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA DIANA PATRICIA GONZÁLEZ SOTO, CONJUNTAMENTE CON LAS DIPUTADAS BLANCA EPPEN CANALES Y ZULMMA VERENICE GUERRERO CÁZARES, COMO INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN.
11.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD VOTOS “EXHORTAR A LOS 38 AYUNTAMIENTOS PARA QUE, EN CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES EN MATERIA DE DISCAPACIDAD E INCLUSIÓN, ELABOREN UN PLAN DE ACCESIBILIDAD A SUS EDIFICIOS PÚBLICOS Y CUENTEN CON PERSONAL CAPACITADO EN LENGUA DE SEÑAS, PARA ATENDER A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD AUDITIVA”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LUCÍA AZUCENA RAMOS RAMOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. ANDRÉS S. VIESCA", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
12.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LA SECRETARÍA DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO UN INFORME SOBRE LA VERACIDAD DE LA INFORMACIÓN VERTIDA EN MEDIOS DE COMUNICACIÓN ACERCA DE LAS CUENTAS CONGELADAS AL MUNICIPIO DE RAMOS ARIZPE, DEBIDO A LA OMISIÓN DEL PAGO DE IMPUESTOS FEDERALES, CUANDO MENOS TRES ADMINISTRACIONES ANTERIORES O MÁS, ASIMISMO, QUE INFORME A ESTE PODER LEGISLATIVO SI EXISTEN OTROS MUNICIPIOS, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, PARAESTATALES O AUTÓNOMOS, INCLUYENDO A LOS PODERES LOCALES DE NUESTRA ENTIDAD QUE SE ENCUENTREN EN LA MISMA SITUACIÓN DE ADEUDOS DE IMPUESTOS FEDERALES Y EN SU CASO INFORME QUIÉNES SON Y LOS MONTOS CORRESPONDIENTES”, QUE PRESENTÓ DIPUTADA MARÍA EUGENIA CÁZARES MARTÍNEZ, CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL”, INCLUYÉNDOSE LA PROPUESTA DE MODIFICACIÓN DE LA DIPUTADA CLAUDIA ISELA RAMÍREZ PINEDA.

13.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR AL EJECUTIVO DEL ESTADO A ELABORAR UN DIAGNÓSTICO CERTERO DE LA POSICIÓN QUE GUARDA COAHUILA EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMÉRICA DEL NORTE”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO EMILIO ALEJANDRO DE HOYOS MONTEMAYOR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “BRÍGIDO MORENO HERNÁNDEZ”, DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA.
14.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DEL TRABAJO DEL ESTADO DE COAHUILA A QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS COMPETENCIAS INSPECCIONE DE MANERA OBLIGATORIA, LA SITUACIÓN DE LA IGUALDAD SALARIAL ENTRE HOMBRES Y MUJERES. ASIMISMO, SE SOLICITE A LA DELEGACIÓN EN COAHUILA DE LA SECRETARÍA DEL TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL, A QUE DENTRO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS, IMPULSE A QUE LOS CENTROS DE TRABAJO DE LA ENTIDAD, SE CERTIFIQUEN EN EL MODELO DE EQUIDAD DE GÉNERO”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA CLAUDIA ISELA RAMÍREZ PINEDA, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “ELVIA CARRILLO PUERTO”, DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA.

15.- EN LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, SOBRE “LA CREACIÓN DE LA COMISIÓN ESPECIAL PARA LA GARANTÍA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JAIME BUENO ZERTUCHE, CONJUNTAMENTE CON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. ANDRÉS S. VIESCA", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA PRESIDENCIA AL MOMENTO DE PONER A VOTACIÓN PARA QUE SE CONSIDERADA DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN,  EL DIPUTADO JUAN CARLOS GUERRA LÓPEZ NEGRETE PLANTEO UNA PROPUESTA QUE GENERÓ VARIAS INTERVENCIONES, POSTERIORMENTE SE APROBÓ POR MAYORÍA DE VOTOS EL CARÁCTER DE URGENTE Y OBVIA,  APROBADO LO ANTERIOR, LA PRESIDENCIA TURNÓ LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO A LA JUNTA DE GOBIERNO PARA LO QUE CORRESPONDA.

16.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR AL SECRETARIO DE FINANZAS DE LA ENTIDAD, UN INFORME DETALLADO SOBRE LOS MOTIVOS POR LOS QUE DEBIÓ UTILIZARSE UN CONSIDERABLE PORCENTAJE DEL FONDO DE RESERVA PARA LA DEUDA LOCAL DURANTE EL AÑO 2017, Y EL DESTINO DE ESOS RECURSOS. ASIMISMO, QUE INFORME SOBRE LOS PAGOS QUE SE HAN REALIZADO POR SERVICIO A LA DEUDA DEL ESTADO DESDE EL AÑO 2011 AL 2017, DE ACUERDO CON LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE CADA AÑO Y EN SU CASO, LAS DIFERENCIAS EN RELACIÓN CON EL PRESUPUESTO DESTINADO PARA ESTE FIN”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO GERARDO ABRAHAM AGUADO GÓMEZ, CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL".
17.- EN VIRTUD, QUE EL PLENO DEL CONGRESO NO APROBÓ QUE FUERA DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, SOBRE “SOLICITAR A LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA, QUE INFORME A ESTE ÓRGANO LEGISLATIVO, EL ESTADO QUE GUARDAN LAS DENUNCIAS PRESENTADAS EN EL AÑO 2017 POR ALGUNOS CIUDADANOS COAHUILENSES, EN MATERIA DE DEUDA PÚBLICA Y USO INDEBIDO DE RECURSOS PÚBLICOS”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO FERNANDO IZAGUIRRE VALDÉS, CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, LA PRESIDENCIA LA TURNÓ A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA PARA LOS EFECTOS PROCEDENTES.

AGENDA LEGISLATIVA:

18.- SE DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO SAMUEL RODRÍGUEZ MARTÍNEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. ANDRÉS S. VIESCA", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, SOBRE “AGENDA LEGISLATIVA 2018”.
19.- SE DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LUCÍA AZUCENA RAMOS RAMOS, CONJUNTAMENTE CON LOS DEMÁS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. ANDRÉS S. VIESCA", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, “CON MOTIVO DEL REPORTE DE AVANCES Y ACCIONES DE LOS PRIMEROS CIEN DÍAS DE LA ADMINISTRACIÓN DEL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, MIGUEL ÁNGEL RIQUELME SOLÍS”.

EN BREVE TIEMPO SE PRESENTÓ EL LEGISLADOR QUE NO PASO LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN, PRESENTÁNDOSE FINALMENTE 24 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS.

LA PRESIDENCIA MANIFESTÓ QUE NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR EN EL ORDEN DEL DÍA, DIO POR TERMINADA LA SESIÓN A LAS 14:00 HORAS, CON 15 MINUTOS DEL MISMO DÍA, CITANDO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS A LA CUARTA SESIÓN QUE SE LLEVARA A CABO A LAS 10:00 HORAS, DEL DÍA MARTES 20 DE MARZO DEL AÑO 2018.
DIP. JUAN ANTONIO GARCÍA VILLA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

	DIP. ROSA NILDA GONZÁLEZ NORIEGA.
	DIP. JOSE BENITO RAMÍREZ ROSAS.

	SECRETARIA
	SECRETARIO.


INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN

RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO
20 DE MARZO DE 2018

1.- OFICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE MONCLOVA, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA LA DESINCORPORACIÓN DEL DOMINIO PÚBLICO MUNICIPAL UN BIEN INMUEBLE CON UNA SUPERFICIE DE 2,981.91 M2, UBICADO EN EL FRACCIONAMIENTO BRISAS DEL VALLE DE DICHA CIUDAD, PARA ENAJENARLO A TÍTULO GRATUITO A FAVOR DE LA ASOCIACIÓN CIVIL COLEGIO DE ABOGADOS DE MONCLOVA A.C., PARA LA CONSTRUCCIÓN DE UN EDIFICIO PARA LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE DICHA ASOCIACIÓN.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE FINANZAS
2.- OFICIO DEL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO,  MEDIANTE EL CUAL DA RESPUESTA AL PUNTO DE ACUERDO APROBADO POR LA DIPUTACIÓN PERMANENTE, EN EL QUE SE SOLICITA A LA AUDITORÍA SUPERIOR DEL ESTADO, CONTINUAR HASTA LAS ÚLTIMAS CONSECUENCIAS CON LA REVISIÓN Y FISCALIZACIÓN SUPERIOR DE LAS CUENTAS PÚBLICAS E INVESTIGUE LOS ACTOS U OMISIONES QUE IMPLIQUEN ALGUNA IRREGULARIDAD O CONDUCTA ILÍCITA EN LA GESTIÓN FINANCIERA DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS, Y EN SU CASO, PROMUEVA LAS RESPONSABILIDADES POR FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES Y DENUNCIAS PENALES QUE SEAN PROCEDENTES ANTE EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO Y LA FISCALÍA ESPECIALIZADA EN DELITOS POR HECHOS DE CORRUPCIÓN, RESPECTIVAMENTE, INDEPENDIENTEMENTE DE LA AFILIACIÓN POLÍTICA U ORIGEN DE LOS EDILES CORRESPONDIENTES.
DE ENTERADO

3.- OFICIO DEL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO,  MEDIANTE EL CUAL DA RESPUESTA A UN ACUERDO EMITIDO POR LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, EN EL QUE REMITE A LA AUDITORÍA SUPERIOR DEL ESTADO, COPIA DEL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE A LA DENUNCIA PRESENTADA ANTE ESTE CONGRESO POR DIVERSOS REGIDORES Y EL SÍNDICO DE VIGILANCIA DEL AYUNTAMIENTO DE PARRAS DE LA FUENTE, POR HECHOS COMETIDOS POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE DICHO AYUNTAMIENTO, PARA QUE SE PROCEDA CONFORME A DERECHO CON MOTIVO DE LO SOLICITADO A ESA AUDITORÍA SUPERIOR.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICA
4.- COPIA DE UN ESCRITO QUE PRESENTAN DIVERSOS REGIDORES Y EL SÍNDICO DE VIGILANCIA DEL AYUNTAMIENTO DE SALTILLO, MEDIANTE EL CUAL PROMUEVEN UN RECURSO DE INCONFORMIDAD EN CONTRA DEL ACTO DE AUTORIDAD POR EL QUE SE APROBÓ REGLAMENTO DEL CONSEJO CIUDADANO DE LA CONTRALORÍA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICA
INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESIÓN CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO EL 14 DE MARZO DE 2018.


Sobre el trámite realizado respecto de las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión celebrada el 14 de marzo de 2018, el Pleno del Congreso del Estado, informa lo siguiente:

1.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió al Instituto Electoral de Coahuila, al Tribunal Electoral de Coahuila, así como a los Partidos Políticos del Estado de Coahuila de Zaragoza, el punto de acuerdo, en el que se les solicita  “Reforzar las acciones tendientes a evitar la violencia política de género a través de capacitaciones permanentes a las candidatas, campañas de difusión sobre la denuncia de violencia política, talleres que permitan analizar el protocolo para la atención a la violencia, así como sensibilizar a los funcionarios que reciben las denuncias y acompañar a las mujeres que son víctimas de este delito de principio a fin”, planteado por la Diputada Diana Patricia González Soto, integrante del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las Diputadas Blanca Eppen Canales y Zulmma Verenice Guerrero Cázares, como integrantes de la Comisión de Igualdad y No Discriminación, para los efectos procedentes.

2.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a los 38 municipios del Estado, el punto de acuerdo, en el que se les exhorta  “Que en cumplimiento de las leyes en materia de discapacidad e inclusión, elaboren un plan de accesibilidad a sus edificios públicos y en la medida de sus posibilidades cuenten con personal capacitado en lengua de señas, para atender a personas con discapacidad auditiva”, planteado por la Diputada Azucena Ramos Ramos integrante del Grupo Parlamentario “Gral.  Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.

3.-  Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, el punto de acuerdo, en el que se le solicita “Un informe sobre la veracidad de la información vertida en medios de comunicación acerca de las cuentas congeladas al municipio de Ramos Arizpe, debido a la omisión en el pago de impuestos federales. Asimismo, que informe a este Poder Legislativo si existen otros municipios, organismos descentralizados, paraestatales o autónomos, incluyendo a los poderes locales de nuestra  entidad, que se encuentren en la misma situación de adeudo de impuestos federales, y en su caso, informe quiénes son y los montos correspondientes”, planteado por la diputada María Eugenia Cázares Martínez conjuntamente con los diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional”, para los efectos procedentes.

4.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de Gobierno del Estado de Coahuila, el punto de acuerdo, en el que se le solicita  que “Convoque a los poderes del Estado, al sector empresarial, laboral, académico y social, a mesas de trabajo eficientes y plurales para elaborar un diagnóstico certero de la posición que guarda Coahuila en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, y a la Junta de Gobierno para que “Haga una atenta invitación al Secretario de Desarrollo Económico del Estado a que acuda ante las comisiones unidas de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo y Asunto Fronterizos para que en un ánimo constructivo, fijemos las prioridades y las reglas de ese diálogo a favor de una posición privilegiada de Coahuila en el Tratado de Libre Comercio”, planteado por el Diputado Emilio Alejandro De Hoyos Montemayor del Grupo Parlamentario “Brígido Ramiro Moreno Hernández”, para los efectos procedentes.
5.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría del Trabajo del Estado de Coahuila, el punto de acuerdo, en el que se le exhorta a que con base en sus respectivas atribuciones “Realice de manera obligatoria, la inspección del cumplimiento del principio de igualdad salarial entre mujeres y hombres en todos los centros de trabajo que estén bajo su competencia, informando a esta soberanía sobre los resultados de las inspecciones una vez que sean llevadas a cabo”, y a la Delegación en Coahuila de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social  a que con base en sus respectivas competencias “Establezcan los mecanismos necesarios para impulsar a que todas las empresas que operan en el Estado de Coahuila de Zaragoza, se certifiquen en el Modelo de Equidad de Género y en aras de la transparencia y la buena fe, tenga a bien informar al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza sobre la aplicación de dichas medidas”, planteado por la Diputada Claudia Isela Ramírez Pineda, de la Fracción Parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto” del Partido de la Revolución Democrática, para los efectos procedentes.

6.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Junta de Gobierno, el punto de acuerdo, en el que se “Propone la creación de la Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes”, planteado por el Diputado Jaime Bueno Zertuche, conjuntamente con los Diputados del  Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.

7.-  Se formuló comunicación mediante la cual se envió al Secretario de Finanzas del Estado de Coahuila, el punto de acuerdo, en el que se le  solicita “Un informe detallado sobre los motivos por los que debió utilizarse un considerable porcentaje del fondo de reserva para la deuda local durante el año 2017, y el destino de esos recursos. Asimismo, que informe sobre los pagos que se han realizado por servicio a la deuda del estado desde el año 2011 al 2017, de acuerdo con los presupuestos de egresos de cada año y en su caso, las diferencias en relación con el presupuesto destinado para  este fin”, planteado por el Diputado Gerardo Abraham Aguado Gómez, conjuntamente con los Diputados del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional", para los efectos procedentes.
8.-  Se formuló comunicación mediante el cual se envió a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, el punto de acuerdo, en el que se le  solicita  “A la Procuraduría General de la República que informe a este órgano legislativo el estado que guardan las denuncias presentadas en el año 2017 por algunos ciudadanos coahuilenses en materia de deuda pública y uso indebido de recursos públicos”, planteado por el Diputado Fernando Izaguirre Valdés, conjuntamente con los Diputados del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional", para los efectos procedentes.
A T E N T A M E N T E

SALTILLO, COAHUILA, A 20 DE MARZO DE 2018.

EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

DIP. JUAN ANTONIO GARCÍA VILLA.
H.  PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE. - 

Iniciativa que presenta  la diputada Blanca Eppen Canales, conjuntamente con los diputados del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional”; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO  por la que se  adiciona un segundo párrafo a la fracción IV del artículo 82; y se adiciona un tercer párrafo al artículo 136,  recorriendo el que actualmente ocupa ese lugar a la cuarta posición, haciendo lo mismo con los restantes, todos de la Constitución Política para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
Exposición de motivos

La desigualdad entre hombres y mujeres  a los lago de la historia ha registrado para la era presente las distintas brechas, estigmas, prejuicios y conceptos lesivos que hoy, todos podemos constatar, se le pude apreciar en aspectos que van desde la vida en casa, la forma en que las mujeres eran educadas con relación a sus hermanos varones, pasando por la educación formal en las escuelas, el hostigamiento sexual en la calle, los centros educativos y el trabajo, hasta la enorme distancia que separa, aún hasta nuestros días, a las mujeres de los hombres en el campo laboral. Esa costumbre de empresas privadas, de entidades públicas, de gobiernos y poderes que, en la mayoría de los casos, restringen a las mujeres en diversos aspectos en materia de trabajo, siendo los más comunes:

I.- La restricción a los mejores y más altos cargos y puestos de trabajo.

II- Limitar ciertos puestos al hecho de suponer o dar por hecho que sólo un hombre puede realizar esas tareas de modo eficiente.

III.- En las empresas y fabricas de gran tamaño, es común apreciar que las mujeres son relegadas a los trabajos de menor rango, y se les mantiene en esos puesto por años, mientras que los hombres pueden ascender a los puestos más altos, e incluso hacer lo que se conoce como “carrera”, esto es, pasar el resto de la vida ahí, pero siempre en pos de la posición más alta, con mejores salarios y prestaciones, hasta alcanzar una jubilación o retiro digno.

IV.- El ambiente inseguro para las mujeres, al no poder garantizarles un entorno laboral donde se sientan con la paz y tranquilidad de desempeñarse con total libertad sin ser hostigadas. Y;

V.- La diferencia de sueldos, donde las mujeres perciben entre un 20%  y un 30% por ciento menos que los hombres ante iguales puestos de trabajo o cargos donde se desempeñan actividades similares, del mismo tipo y nivel de responsabilidad.

Sirva lo antes mencionado como breve ilustración de una realidad que pervive hasta nuestros días. 

En el ámbito gubernamental  las cosas no son muy diferentes, los hombres dominan en inmensa mayoría en los cargos públicos de corte administrativo-ejecutivo, y en los poderes judiciales, esto es, en las plazas de jueces y magistrados (en México)

En los poderes legislativos, gracias a la voluntad de los partidos, de los legisladores a la gran lucha y presión ejercida por las mujeres en este país, sus organizaciones y, desde luego, al esfuerzo de todas aquellas que desde las mismas tribunas legislativas alzaron la voz, se logró la paridad garantizada en la composición de los congresos, tanto locales como el federal.

Sin duda, las acciones afirmativas han dado resultado cuando son implementadas por un gobierno como medidas transitorias para poder avanzar en la consecución de una sociedad más igualitaria, y lograr la erradicación de los vicios, costumbres culturales, candados legislativos, y políticas equivocadas que restringen la posibilidad de conformar una estructura social con plena igualdad.

Los datos que leeremos enseguida, son tomados del texto denominado “La Mujer en la Administración Pública”, del Instituto Nacional de Administración Pública, A.C.,  con créditos a Rosa I. Rodríguez Romero y otros autores en cada capítulo.

“….Los reordenamientos constitucionales y jurídicos que se han generado en nuestro país, a partir de 1953 (bajo la presidencia de Adolfo Ruíz Cortines) cuando se reforma el artículo 34 constitucional y se otorga el derecho de sufragio a las mujeres –de votar y ser votadas– han marcado las posibilidades de cambio, de interactuar y manifestar a plenitud sus derechos. En 1955 se incorporan las cuatro primeras diputadas federales, y en 1964 las dos primeras senadoras: María Lavalle Urbina y Alicia Arellano Tapia y en 1979 gana las elecciones para gobernadora de Colima, Griselda Álvarez convirtiéndose en la primera mujer en ocupar este puesto (Cámara de Diputados. Centro de estudios para el adelanto de las mujeres y la equidad de género, 2008). En el ámbito del Poder Ejecutivo la inclusión de la mujer en los niveles de decisión se presenta en 1976 cuando se nombra a la primera Secretaria de Estado Rosa Luz Alegría. No obstante, en un periodo de casi 40 años después de esta designación, solo han incursionado 24 Secretarias de Estado del género femenino. Del mismo modo y transcurrido más de la mitad de un siglo desde que se reconoció el derecho de la mujer al sufragio electivo en México y de diversas 11 acciones afirmativas emprendidas en su beneficio, en esta segunda década del siglo XXI impera todavía la desigualad de oportunidades y de participación de la mujer en la Administración Pública…..

…..

De acuerdo con datos disponibles en 2009, del total de las 59 subsecretarías dentro del gobierno federal, 45 estaban ocupadas por hombres y sólo 13 por mujeres. Dicha distribución representa sólo el 22 por ciento de estos cargos que, aunque no son tan visibles, tienen una importancia fundamental en la estructura de mando y relaciones de poder. Lo anterior evidencia el rezago de las mujeres en la participación en altos cargos. Algunos ejemplos internacionales dejan el listón muy alto. Por ejemplo en Suecia las mujeres alcanzaron en 1999 el 52 por ciento de los puestos de más alto nivel. Por su parte, tanto en España como en Chile el porcentaje de mujeres en el gabinete llegó al 50.3

Mención especial merece el gobierno de la Ciudad de México, dado que la repartición de cargos de alta jerarquía se ha realizado con mayor paridad. Así durante el periodo de 2000 a 2006 se contaba con la presencia de siete mujeres en un gabinete cuyo número total era de diecisiete. En la administración del periodo de 2006 a 2012, los cargos principales se dividieron en once para mujeres y doce para hombres…” Fin de la cita textual.

Por otra parte, la diversa fuente, Informe de la iniciativa GEPA (Global Report on Gender Equality in Public Administration), que forma parta del Programa a de Desarrollo de las Naciones Unidas, presentó en 2014  un documento denominado Informe sobre los 13 países (Bangladesh, Botswana, Burundi, Cambodia, Colombia, Jordan, Kyrgyzstan, Mali, Morocco, Mexico, Romania, Somalia, Uganda)
 Principales conclusiones del Informe GEPA:

1. En todas las regiones, las mujeres continúan estando infrarrepresentadas en los niveles superiores de la administración pública.

2. En 11 de los 13 estudios monográficos de países preparados por GEPA, las mujeres ocupan menos del 30% de los puestos de toma de decisiones en la administración pública. En 7 de estos 13 casos prácticos, las mujeres ocupan el 15% o menos de los puestos de toma de decisiones.

3. Las constituciones, legislaciones nacionales y políticas, incluyendo aquellas que rigen la administración pública, son a menudo discriminatorias, tanto abierta como sistémicamente.
Las mujeres se siguen encontrado con techos de cristal que impiden su participación igualitaria en los puestos de toma de decisiones.

4. Las culturas organizativas de muchas administraciones públicas (estereotipos, prácticas de recursos humanos, etc.) a menudo colocan a las mujeres en desventaja y dichas culturas necesitan someterse a una cambio.

5. Rara vez se le da prioridad en contextos post conflicto a las cuestiones de igualdad de género en general y, en particular, a las relativas a la participación y la toma de decisiones por parte de las mujeres en la administración pública.

 Principales recomendaciones:

1. Reforzar los marcos constitucionales, legislativos y políticos
Una revisión profunda de constituciones, leyes nacionales y políticas.
Armonización de leyes, políticas y regulaciones relevantes de la administración pública.
Desarrollo y puesta en práctica de medidas especiales temporales.

2. Promover el cambio institucional dentro de la administración pública
Cambiar la cultura organizacional en las agencias y organismos de la administración pública.
Políticas de recursos humanos (contratación, conservación, promoción, actuación, vida laboral, desarrollo de capacidades, creación de red de contactos).
Capacidad y compromiso para recopilar, analizar y tratar información para mejorar la responsabilidad.

3. Promover sinergias y vínculos con los programas sobre igualdad de género en general

Tratar la discriminación y los prejuicios sistémicos de género.

Apoyar la educación y la preparación de las mujeres para el funcionariado, haciendo hincapié en las mujeres jóvenes.

Desarrollar planes nacionales de igualdad de género con estrategias concretas y mecanismos de puesta en práctica de los mismos.

Apoyar redes y plataformas compuestas por diversos actores para compartir conocimientos y experiencia.
Promover la visibilidad y la igualdad de género de las mujeres en los medios de comunicación sociales y tradicionales.
Reforzar la vigilancia, supervisión y responsabilidad nacionales.

Remarcar que el empoderamiento de las mujeres y su liderazgo en la administración pública beneficia no sólo a las mujeres sino al conjunto de la administración pública.

El documento de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos  denominado: “ESTUDIO SOBRE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN MATERIA DE PUESTOS Y SALARIOS EN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL (APF) 2015”, proporciona información muy valiosa y reciente en materia de cifras de la desigualdad de género en la administración pública; entre otras, las siguientes:
Se aclara que, para efectos de abreviar, las gráficas fueron suprimidas de esta cita, pero pueden ser consultadas en el documento original que se menciona, el cual se halla en Internet.
“….El 82.8% de quienes trabajaron, en 2015, en las instituciones de la APF a las que se les solicitó información estuvo constituido por hombres; el restante 17.2% por mujeres. El porcentaje tan elevado de hombres obedeció al peso que la SEDENA y la SEMAR tuvieron, tanto en cuanto al número de personal como en cuanto al número de hombres, ya que, en estas instituciones, ellos representan el 94.2% y el 83.9% respectivamente. Este porcentaje disminuyó a 55.5% con la eliminación de dichas instituciones. Las instituciones que mostraron un mayor equilibro entre hombres y mujeres, es decir las que tuvieron un porcentaje de empleados varones de entre 45% y 55% fueron: la Secretaría de Relaciones Exteriores, la Secretaría de Trabajo y Previsión Social, la Secretaría de Educación Pública, la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaría de Gobernación, el Consejo Nacional de Evaluación, la Secretaría de la Función Pública, la Secretaría de Salud, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y la Secretaría de Energía….
. …..De acuerdo con la información que proporcionaron a la CNDH las 21 instituciones de la APF, 40.4% de los puestos de mando medios y superiores estaban ocupados por mujeres y 59.6% lo estaban por hombres; en 17 de ellas, los hombres representaron entre el 52.2% y el 78.2%; en las 4 restantes (SRE, INAPAM, SEDESOL e INMUJERES) hubo mayoría femenina. Las instituciones que tuvieron menos del 30% de mujeres fueron SEMAR, la SAGARPA, SCT y la CDI (Comisión para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas)….
……Por otra parte, cuando se desglosa esta información por puestos, se ve que la proporción de mujeres que ocupó cada puesto disminuyó conforme aumentó el nivel del puesto. Así: las mujeres ocuparon el 44.5% de las jefaturas de departamento, el 40.4% de las subdirecciones; el 36% de las direcciones de área, el 27.4% de las direcciones generales adjuntas y el 22.8 de las direcciones generales. Esto es similar a lo que sucedió en la APF de acuerdo con datos de la ENOE 2015, como se explicó antes….
…..Por cuanto a los salarios, si se comparan los promedios salariales en cada puesto de las 21 instituciones, se observa que las diferencias entre mujeres y hombres en los puestos de mando fueron de menos del 3%; en la gran mayoría de los puestos, las mujeres percibieron menor salario, salvo en las secretarías y las subsecretarías, en donde la diferencia fue a favor de ellas; pero, si se compara el promedio salarial que recibió el total de mujeres que ocuparon estos puestos, con el promedio salarial que recibió el total de los hombres en ellos, se observa que las mujeres ganaron 17.5% menos que los hombres. Esto se debe a que había más mujeres en los puestos de menor jerarquía, que son los que tenían menores salarios y a que en un mismo puesto había diversos niveles y cada nivel recibía un salario diferente.
Así, el hecho de que las mujeres en determinado puesto ganen menos que los hombres se debe a que las mujeres ocupan los niveles que tienen asignados menores salarios y a que, en algunas instituciones en un mismo nivel de puesto las mujeres ganan un poco menos que los hombres, posiblemente debido al tipo de contratación.
Cuando, dentro de los puestos, comparamos los salarios del personal de estructura con los del eventual y del contratado por honorarios, encontramos que las mujeres contratadas por honorarios y eventuales ganaron menos que los hombres (14.3% las eventuales y 2.6% las contratadas por honorarios
Por otra parte, las mujeres ganaron menos que los hombres en 17 de las 21 instituciones de la APF, con diferencias porcentuales que fueron de 25.8% a 1.8%; y solamente en 4 las mujeres ganaron más que los hombres: CDI 2.5%, INMUJERES 10.3%, INAPAM 14.5% y SEDESOL 20.9
 Respecto de la pregunta ¿Han realizado algunas acciones afirmativas para cerrar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres en los procesos de selección y promoción de su personal?, se obtuvieron los siguientes resultados: El 61.9% dijo que no y el, 33.3% que sí. De las 13 instituciones que respondieron no, 4 explicaron que sus procesos de selección y promoción de su personal se realizaron de acuerdo con las reglas del SPC y una, SEMAR, dijo que no realizó acciones y que los procesos de selección y promoción se realizaron de acuerdo con el escalafón, sin importar el género; de las 7 instituciones que respondieron que sí, destacan las que consideran la movilidad de su personal en igualdad de condiciones y equidad de género
 

 Respecto de la pregunta ¿han establecido algún procedimiento para la selección, contratación y promoción de personal que incluya acciones afirmativas para que las mujeres ocupen cargos directivos?, se obtuvieron los siguientes resultados: 13 instituciones contestaron que no; tres de ellas aludieron al SPC y una dijo que se le da seguimiento a través de un Comité; el resto no dio explicación. De las 8 instituciones que respondieron que sí, sobresalen las explicaciones que dieron en 2, en donde aludieron al SPC; otra se refirió a la utilización de lenguaje incluyente en las convocatorias y a que las solicitudes se manejan por folios y no por nombres, y otra aludió a una política de igualdad de oportunidades libre de discriminación… “Fin de la cita.
Los problemas actuales en materia de igualdad en la administración local

En las administraciones estatales, especialmente en los poderes ejecutivos y judiciales, así como en los organismos autónomos y descentralizados, la paridad de género está muy lejos de ser una realidad;  la brecha entre hombres y mujeres es, en muchos casos, extrema, y no sólo en cuanto a los porcentajes de hombres y mujeres dentro de la plantilla de plazas o cargos de la administración; sino en todos los aspectos, como lo es salario desigual, la restricción en el acceso a los puestos de mayor rango, percepciones diferenciadas para los mismos niveles de responsabilidad y funciones, y la total falta de paridad en los órganos de dirección de cada poder, léase gabinetes, consejos de la judicatura, y conformación del cuerpo de magistrados de cada tribunal superior de justicia local.

Y, claro, la brecha se hace mayor cuando accedemos al segundo nivel de mando, es decir, subsecretarías y Jueces.

El temor o cualquier otra razón para no reformar las constituciones locales

Durante el proceso de creación de la Constitución de la Ciudad de México, en algunos de los trabajos se hizo mención al hecho de que se percibía cómo ningún estado de la República había realizado reformas a sus textos constitucionales para establecer la paridad en los poderes ejecutivos y judiciales, quizá establecer acciones afirmativas, o por lo menos un compromiso de tipo progresivo y por etapas. Y, debían en cambio, conformarse y limitarse sus gobernados a compromisos unilaterales, personales y de momento ejercidos por los titulares de los poderes ejecutivos (algunos) y por los poderes judiciales, es decir, limitar todo a manifestaciones de buena voluntad, temporales y sin garantía de continuidad en las futuras administraciones.

Cabe mencionar que, derivado de tantas propuestas como las ya mencionadas, en la conformación y promulgación de la Constitución de la Ciudad de México, se logró establecer el deber de observar la paridad en la composición del Tribunal Superior de Justicia de  la Ciudad y en el Poder Ejecutivo, como se plasma en el texto constitucional de la forma siguiente:

Constitución Política de la Ciudad de México

Artículo 32 De la Jefatura de Gobierno

…..

C. De las Competencias

…..

c) Nombrar y remover libremente a su gabinete o proponer ante el Congreso de la Ciudad de México a las y los integrantes del mismo para su ratificación, en caso de gobierno de coalición. La o el Jefe de Gobierno deberá garantizar la paridad de género en su gabinete…
Artículo 35 Del Poder Judicial

…..

B. De su integración y funcionamiento

…..

8. En la integración del Poder Judicial se garantizará en todo momento, el principio de paridad de género.

En este contexto, no existe limitación ni prohibición para que una constitución local no contemple disposiciones como la señalada. Por ello, debemos transitar sin miedo  y con un verdadero compromiso hacia un sistema de acceso al Poder Público que garantice de forma cierta y no sujeta a caprichos y acuerdos temporales la paridad de género en las integración de los poderes Ejecutivo y Judicial.

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO: Se  adiciona un segundo párrafo a la fracción IV del artículo 82; y se adiciona un tercer párrafo al artículo 136,  recorriendo el que actualmente ocupa ese lugar a la cuarta posición, haciendo lo mismo con los restantes, todos de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza; para quedar como sigue:

Artículo 82. …..
……

IV.……

El titular del Poder Ejecutivo deberá garantizar la paridad de género en la composición del gabinete.

V….

Artículo 136.  Párrafos primero y segundo…..

En la composición e integración del Poder Judicial se garantizará el principio de paridad.

Se establecerá una Sala Auxiliar del Tribunal, cuya jurisdicción comprenderá los Distritos Judiciales de Viesca y San Pedro y tendrá la competencia que determine la propia ley. Esta Sala Auxiliar se integrará por tres Magistrados numerarios y tres Magistrados supernumerarios. El Presidente de la Sala Auxiliar será integrante del Pleno.

Los Magistrados del Tribunal de Conciliación y Arbitraje y de los Tribunales Unitarios de Distrito no integrarán el Pleno.

La competencia, procedimientos, organización del Tribunal de Conciliación y Arbitraje, de los Tribunales Distritales, de los juzgados de Primera Instancia cualquiera que sea su denominación, y de los demás órganos jurisdiccionales que determinen las leyes, así como las facultades, deberes y responsabilidades de los servidores públicos judiciales, se regirán por lo dispuesto en las leyes según los principios de esta Constitución.

…….
TRANSITORIOS

Primero. -  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Segundo.- Les designaciones que realice el Titular del Ejecutivo a partir de la entrada en vigor del presente decreto con objeto de reemplazar a los secretarios del gabinete que se encuentran en funciones,  se realizarán conforme al principio de paridad, a razón de una mujer y un hombre en forma alternada. El mismo principio se observará cuando, por cualquier razón legítima, el Jefe del Ejecutivo decida reemplazar en forma parcial o total al gabinete.

Tercero.- Dentro de los sesenta días posteriores a la entrada en vigor de este decreto, el Poder Legislativo realizará las adecuaciones legislativas  necesarias para garantizar la paridad en la composición e integración del Poder Judicial.

Realizadas las adecuaciones y, de forma progresiva, cada vez que se designe a un nuevo integrante del Tribunal Superior de Justicia se observará el principio de paridad, nombrando mujeres y hombres en forma escalonada. 

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MÁS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCION NACIONAL” 

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, 20 de marzo de 2018

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL”
 DIP. MARCELO DE JESUS TORRES COFIÑO
DIP. MARFIA EUGENIA CAZARES MARTINEZ

DIP. ROSA NILDA GONZÁLEZ NORIEGA
DIP. FERNANDO IZAGUIRRE VALDÉS

DIP. BLANCA EPPEN CANALES                            DIP. JUAN CARLOS GUERRA LÓPEZ NEGRETE

DIP. GERARDO ABRAHAM AGUADO GÓMEZ
DIP. GABRIELA ZAPOPAN GARZA GALVÁN

DIP. JUAN ANTONIO GARCÍA VILLA

H. Pleno del Congreso del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presente.-
El que suscribe, Diputado Edgar Sánchez Garza, del Grupo Parlamentario “Brigido Ramiro Moreno Hernández” del Partido Unidad Democrática de Coahuila, con fundamento en el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como en los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I, 159 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, pongo a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la siguiente iniciativa de reforma al Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la siguiente:
Exposición de Motivos

Actualmente los partidos políticos se encuentran entre las instituciones que menor confianza generan a la ciudadanía en nuestro país. En efecto el 70% de los mexicanos tiene poca o ninguna confianza en los partidos políticos, sólo el 4% de la población mexicana confía en los partidos políticos y el 52% de los ciudadanos esta poco o nada satisfecho con la actual democracia en México, el 49 % opina que en el país estamos más cerca de un gobierno que se impone que de uno que consulta a la ciudadanía.

La desconfianza tiene que ver mucho con certezas y creencias; esta es parte de una falta de certeza jurídica, una falta de certeza en las leyes, incluso una falta de certeza en la autoridad, es decir una crisis de legitimidad y sin duda en una falta de certeza en los procesos administrativos. 
Los partidos políticos no están ofreciendo a sus ciudadanos lo que han prometido en campañas y además los votantes convertidos en ciudadanos no tienen ninguna certeza de que la representación que ellos eligieron va a ser la más adecuada para garantizarles calidad en la democracia.
De igual forma, uno de los problemas más grandes en nuestro país, es que los partidos políticos no se han construido desde abajo, se han construido desde arriba y las leyes electorales, impiden que muchos de estos procesos sociales, que nacen en los propios movimientos de la sociedad, culminen como grandes organizaciones que terminen siendo partidos políticos. 
Una de las grandes molestias de la ciudadanía, es la existencia de los escaños plurinominales, los cuales consideran no deberían de existir, pues los partidos políticos utilizan estas posiciones para asignar a personas que responden únicamente a intereses de su partido y no tienen ningún compromiso con la sociedad.

Debemos de recordar que una de las promesas de campaña, del actual Presidente de la República, que a la fecha no ha sido cumplida, fue la de reducir el número de diputados federales y senadores de representación proporcional, atendiendo precisamente a ese sentir ciudadano, de que esas personas responden únicamente a intereses partidistas y no de la ciudadanía.

En el año del 2014, se dio la denominada gran reforma electoral, donde se trató de reducir las posiciones de representación proporcional, pero no logro concretarse nada y estas siguen existiendo.

De ahí la inquietud de presentar el día de hoy, esta iniciativa de ley, que pretende modificar la forma de asignación de los diputados de representación proporcional, en este poder legislativo.

Es decir, por medio de esta iniciativa de ley, se pretende que las diputaciones de representación proporcional no se asignen conforme a una lista de prelación que registre cada partido político, sino por el contrario, que esas posiciones recaigan en quienes compitieron en una contienda electoral, en la cual no resultaron ganadores pero sí lograron obtener un número importante de votos, lo cual refleja que hay cierta empatía con la ciudadanía, además demuestra que tuvieron contacto directo con la misma y conocen de sus necesidades, lo cual les permitirá legislar sabiendo los problemas y requerimientos de esos electores.

Considero que, esta forma de distribución de las diputaciones de representación proporcional que hoy se propone, es más justa y equitativa, abonando en el fortalecimiento de nuestra democracia, además de que incentiva a una mayor participación en procesos electorales y genera que exista un mayor acercamiento con la ciudadanía.

Cabe señalar, que nuestro actual Código Electoral para el caso de los cabildos municipales, si permite que aquel candidato o candidata que encabece  una planilla y no haya resultado ganador, pero haya obtenido por lo menos el 3% de la votación, tendrá derecho a participar como regidor o regidora de representación proporcional del ayuntamiento correspondiente.

Por lo tanto, considero que lo mismo debe suceder con las diputaciones de representación proporcional, es decir deben ser asignadas a las y los candidatos de los partidos políticos que no habiendo ganado la elección, hayan obtenido el mayor número de votos.
Otro tema, que se aborda en esta iniciativa de ley, es el referente a la distribución de las partidas presupuestarias de los partidos políticos, pretendiendo a través de la misma, reducir hasta en un 40%, la cantidad de dinero que por concepto de prerrogativas reciben mensualmente los partidos políticos.

Como todos sabemos, actualmente las asociaciones políticas reciben una gran cantidad de dinero, sin importar la participación electoral que generen, de ahí la intención de reducir significativamente tales percepciones con el fin de generar un ahorro sustancial, que permita alcanzar una democracia austera y efectiva, como las condiciones económicas actuales de nuestro país lo requiere.

Cabe hacer mención, que esta propuesta de ley es ya una realidad, en el Estado de Jalisco desde el año 2017, la cual es conocida como la “ley Kumamoto” o “Sin votos no hay dinero”, misma que fue aprobada por casi la totalidad de los integrantes del Congreso Local y de todos los partidos políticos ahí representados, pues solo dos diputados se abstuvieron de su votación.   

De igual forma, se presentó una iniciativa similar pero con alcances en el presupuesto federal, misma que está en estudio en la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, sin que hasta la fecha haya encontrado la voluntad política de los diversos partidos políticos, para ser dictaminada a favor. Así mismo, en la legislatura local que nos antecedió, el diputado por Unidad Democrática de Coahuila, presentó una iniciativa de ley en este mismo sentido, sin que haya sido resuelta favorablemente.

Compañeras y Compañeros diputados, nuestro País está atravesando por una severa crisis económica, donde a millones de mexicanos, les es imposible acceder a las necesidades básicas de sus hogares, por tanto todos los entes públicos que reciben dinero público, deben de realizar un esfuerzo para seguir trabajando con menos recursos y ser más eficientes en sus tareas.

En ese sentido, los partidos políticos también deben ser objeto de un ajuste en las prerrogativas que reciben y el dinero que dejen de percibir sea reasignado en áreas de la Salud (construcción de nuevos hospitales o mejor abastecimiento de medicamentos en las clínicas y hospitales del sector salud), Educación ( construcción de más espacios educativos, becas a estudiantes), Desarrollo Rural, (programas dirigidos a apoyar al campo mexicano), por señalar solo algunos, donde se genere un verdadero beneficio para la ciudadanía.

En síntesis, la propuesta es muy sencilla pero a la vez muy significativa, es decir que a los partidos políticos se les asignen sus presupuestos en base a la votación valida emitida en la última elección de gobernador y no como actualmente está contemplado en la ley electoral,  que es en base al número de ciudadanos inscritos en la lista nominal al mes de septiembre de cada año multiplicado por el 75% del salario mínimo diario vigente en el Estado.

Por último, les comento que con esta propuesta se va a incentivar a los partidos políticos, a que generen una mayor participación de la ciudadanía en los procesos electorales, y reducir los altos niveles de abstencionismo, que hacen que nuestro sistema democrático sea uno de los más caros del mundo, fortaleciendo con ello además un sistema democrático donde quienes resulten triunfadores gozaran de mayor legitimación y representación ciudadana.

En virtud de todo lo antes expuesto, es que se somete a consideración de este Honorable Congreso del Estado, para su revisión, análisis y, en su caso, aprobación, la siguiente:

Iniciativa de Reforma al Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

El Artículo 18 actualmente establece 

Artículo 18.

1.
La distribución de los diputados de representación proporcional, se hará de conformidad con las fórmulas de porcentaje específico, cociente natural y resto mayor, que se aplicarán conforme a las bases siguientes: 

d)
Se establece una circunscripción única para todo el Estado; cada partido registrará una lista con nueve fórmulas de candidatos, en orden de prelación;

Para quedar como sigue:

Artículo 18.

1. La distribución de los diputados de representación proporcional, se hará de conformidad con las fórmulas de porcentaje específico, cociente natural y resto mayor, que se aplicarán conforme a las bases siguientes: 

d)
las diputaciones de representación proporcional que les corresponda a cada uno de los partidos políticos de acuerdo a las formulas establecidas en este artículo, serán asignadas a las y los candidatos de los partidos políticos que no habiendo ganado la elección, hayan obtenido el mayor número de votos.

El actual artículo 58 del Código electoral dispone:

Artículo 58. 

1. Los partidos políticos tendrán derecho al financiamiento público de sus actividades, independientemente de las demás prerrogativas otorgadas en este Código, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General del Instituto, determinará anualmente el monto total por distribuir entre los partidos políticos conforme a lo siguiente: multiplicará el número total de ciudadanos inscritos en el padrón electoral estatal, a la fecha de corte de septiembre de cada año, por el sesenta y cinco por ciento del salario mínimo diario vigente en el Estado.
Para quedar como sigue:

Artículo 58. 

1.- Los partidos políticos tendrán derecho al financiamiento público de sus actividades, independientemente de las demás prerrogativas otorgadas en este Código, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General del Instituto, determinará anualmente el monto total por distribuir entre los partidos políticos conforme a lo siguiente: multiplicará el número total de votos validos emitidos en la ultima elección de gobernador, por el sesenta y cinco por ciento del salario mínimo diario vigente en el Estado.
ARTÍCULO TRANSITORIO

ÚNICO.- Las presentes modificaciones al Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, entrarán en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Por un Gobierno de Concertación Democrática 

Grupo Parlamentario “Brigido Ramiro Moreno Hernández”
del Partido Unidad Democrática de Coahuila.
Saltillo, Coahuila a 19 de Marzo del 2018.

Diputado Edgar Sánchez Garza

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA LA DIPUTADA ELISA CATALINA VILLALOBOS HERNÁNDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO PRESIDENTE BENITO JUÁREZ GARCÍA, DEL  PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACIÓN NACIONAL (MORENA), RELATIVA A LA REFORMA DE LOS ARTÍCULOS 48, 89, 93 y 109 DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Honorable Asamblea Legislativa:

Con fundamento en los artículos 51, fracción I, de la Constitución Política del Estado; 21, fracción IV, 152, fracción I, 162 y 163 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, la suscrita, DIPUTADA ELISA CATALINA VILLALOBOS HERNÁNDEZ, del Grupo Parlamentario Presidente Benito Juárez García, del Partido Movimiento de Regeneración Nacional (MORENA), comparezco para presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar los artículos 48, 89, 93 y 109 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, sustentando la Iniciativa en la siguiente

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Como ya lo señalé en la sesión pasada, el artículo 109 del Código Municipal establece que las sesiones de las comisiones de los Ayuntamientos “no podrán ser públicas”. La redacción del vigente artículo 109 no deja lugar a dudas o interpretaciones: Se trata de una prohibición absoluta que resulta inadmisible y no creo que se deba razonar mucho para arribar a la conclusión de que debemos reformarla porque es contraria a la cultura de transparencia. 

Así como los ciudadanos tienen derecho a acudir a las sesiones del cabildo, sin más limitación que el espacio disponible y la obligación de guardar compostura, conduciéndose con respeto y sin intervenir en las deliberaciones, de la misma manera, tienen el derecho de presenciar las sesiones de las comisiones del ayuntamiento.

Por esa razón se propone reformar el artículo 109 para establecer que las sesiones de las comisiones serán públicas.

Sin embargo, la norma general debe admitir excepciones. En efecto, pueden presentarse circunstancias que hagan necesario que la sesión deba celebrarse de manera privada. Por ello se propone incluir un segundo párrafo que señale: “Sólo por situaciones excepcionales debidamente acreditadas y con el voto de por lo menos las dos terceras partes de sus integrantes, las comisiones podrán celebrar sesiones privadas. En todo caso, deberán quedar consignadas, en el acta que al efecto se levante,  las razones y hechos que motivaron la necesidad de celebrar la sesión con ese carácter.”

Es decir, se establece que por regla general las sesiones de las comisiones deberán ser públicas, pero se deja la posibilidad de que se puedan celebrar sesiones privadas para lo cual deberán cubrir tres requisitos: Primero, que se trate de situaciones excepcionales debidamente acreditadas; segundo, que el acuerdo para celebrar la sesión privada sea aprobado por los votos de, por lo menos, las dos terceras partes de los integrantes de la comisión; y tercero, que quede constancia de todo ello en el acta respectiva. Es decir, solo cumpliendo estos requisitos, la sesión privada de la comisión, será válida y legal.

La excepción a la regla general también se justifica porque, ante situaciones excepcionales plenamente acreditadas y que impidan la celebración de una sesión pública, las comisiones podrán celebrar sesión privada y cumplir con sus funciones, esto es, se garantiza la funcionalidad de las comisiones en estos casos.

Las reformas que se proponen a los artículos 48, 89 y 93 tienen que ver con eliminar el término de “sesiones secretas” y sustituirlo por el de “sesiones privadas”. En realidad, el cambio de secretas a privadas no altera, bajo ninguna circunstancia, las facultades y prerrogativas de los ayuntamientos pero, en cambio, si favorece la cultura de la transparencia.

Según el Diccionario de la Lengua Española, secreto es “oculto, ignorado, escondido y separado de la vista o del conocimiento de los demás”. Por su parte, el Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, hace la siguiente reflexión “No obstante la amplitud con la que se regulan y admiten las sesiones secretas, cada vez es más difícil justificar ante la opinión pública, por razones obvias, el tratamiento parlamentario reservado y secreto, pues se aduce en contra de esta práctica, justificadamente, que en una democracia parlamentaria todo debe ser ventilado a cielo abierto, sin desconocer que en algunas ocasiones puede imponerse la razón de estado y el interés superior de la Nación, y forzar el desahogo sigiloso de los asuntos. Por último, en la práctica parlamentaria mexicana se da la paradoja de que, concluida una sesión pública y determinado el inicio de otra secreta, se ordena a todos los que no son legisladores a abandonar el salón de sesiones, pero el Presidente exceptúa de esta obligación a los reporteros y demás integrantes de los medios de comunicación, con quienes existe, claro, un convenio tácito de guardar reserva,” Fin de la cita que aparece en la página 659 de la segunda edición de esta obra, publicada por la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión.

A esta práctica, de sustituir las sesiones secretas por las privadas ha recurrido, por ejemplo, la Suprema Corte de Justicia de la Nación,  que después de celebrar sus sesiones públicas de resolución, por lo general, convoca a sesiones privadas donde delibera y resuelve asuntos que, por su naturaleza, deben abordarse con reserva.

Así las cosas, cambiar el término de secretas a privadas, en nada perjudica las atribuciones de los ayuntamientos y, al contrario, contribuye a eliminar términos que alientan percepciones de opacidad.

Ahora bien, el artículo 93 establece tres tipos de asuntos que deben tratarse en sesión secreta que, de prosperar esta iniciativa, deberán ser sesiones privadas. Yo no tengo ningún problema con las dos primeras fracciones donde se consignan los asuntos graves que alteren el orden público y las comunicaciones que “con nota de reservado” dirijan al ayuntamiento los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, aunque me genera duda que alguna vez, por lo menos en tiempos de paz, haya existido alguna comunicación “con nota de reservado” que se hubiese dirigido a los ayuntamientos.

Sin embargo, no estoy de acuerdo con la fracción III del artículo 93 cuando dispone que deben ser materia de estas sesiones, y cito: “Las solicitudes de licencia y de remoción de servidores públicos municipales que hayan sido nombrados por el Ayuntamiento.” No existe ninguna razón para que las solicitudes de licencia no sean tratadas en las sesiones públicas del ayuntamiento. Lo mismo ocurre tratándose de las remociones de los servidores públicos nombrados por el ayuntamiento. En primer lugar, no todos los servidores públicos de la administración municipal son nombrados por el ayuntamiento, sino sólo aquellos a que se refieren los numerales 5 y 6 de la fracción II del artículo 102 del Código Municipal. En segundo lugar, la remoción de esos funcionarios no puede ser arbitraria o discrecional y deberá sujetarse a las formalidades del debido proceso. Es decir, el ayuntamiento que lo nombró estará obligado a otorgarle el derecho de audiencia y respetarle las garantías para su defensa. Por último, la remoción de un funcionario, así como las causas que la motivaron, no puede ser un hecho que se oculte en lo oscurito o se barra debajo de la alfombra, sino que deben ser materia de información pública, siempre y cuando sea genuino nuestro compromiso de acabar con la opacidad, la impunidad y la corrupción.

Por ello se propone derogar la fracción III del artículo 93 del Código Municipal.   

Por las razones expuestas, someto a la consideración de esta honorable asamblea, a efecto de que sea turnada a las comisiones competentes, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

ÚNICO. Se reforman los artículos 48, 89, 93 y 109, y se deroga la fracción III del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:  

Artículo 48. En virtud de su investidura de servidores públicos, los integrantes del ayuntamiento deberán actuar invariablemente en función del bien público municipal, con lealtad, honestidad y respeto a la ciudadanía. Asimismo, deberán guardar la reserva y discreción debida, en relación con los asuntos tratados en las sesiones privadas.

Artículo 89. Las sesiones que celebre el ayuntamiento podrán ser ordinarias o extraordinarias; normales o solemnes, y públicas o privadas.

Artículo 93. En general todas las sesiones serán públicas; el ayuntamiento deberá disponer de un local adecuado para los ciudadanos que deseen asistir. Son materia de sesión privada:

I. Los asuntos graves que alteren el orden y la tranquilidad pública del municipio.

II. Las comunicaciones que con nota de reservado dirijan al Ayuntamiento, los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

III. Derogada.

Artículo 109. Las sesiones de las comisiones serán públicas. 

Sólo por situaciones excepcionales debidamente acreditadas y con el voto de por lo menos las dos terceras partes de sus integrantes, las comisiones podrán celebrar sesiones privadas. En todo caso, deberán quedar consignadas, en el acta que al efecto se levante,  las razones y hechos que motivaron la necesidad de celebrar la sesión con ese carácter.

TRANSITORIOS

Primero. El decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado; y

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 16 de marzo de 2018.

DIPUTADA ELISA CATALINA VILLALOBOS HERNÁNDEZ

DICTAMEN de la Comisión de Hacienda de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Acuña, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 1047 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2017, por el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2018, modificando el Artículo 4, Fracciones II y III correspondiente a la Sección Del Impuesto Sobre el Ejercicio de Actividades Mercantiles.

RESULTANDO

ÚNICO. - En sesión celebrada la Diputación Permanente del Congreso, de fecha 28 de febrero de 2018, acordó turnar la iniciativa que nos ocupa a la Comisión de Hacienda, para su estudio y en su caso dictamen.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto en el Artículo 59, fracción IV de la Constitución Política del Estado y en el Artículo 104, inciso A, fracción IV del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos están facultados para iniciar leyes o decretos en todo lo concerniente a su competencia municipal. 

SEGUNDO. Que este Honorable Congreso del Estado autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2018, mediante Decreto número 1047 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2017. 

TERCERO.  Que el Ayuntamiento del Municipio de Acuña, aprobó por unanimidad de los presentes, mediante acta cabildo de fecha 21 de febrero de 2018, reformar el Decreto 1047 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2017, por el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2018, modificando el Artículo 4, Fracciones II y III correspondiente a la Sección Del Impuesto Sobre el Ejercicio de Actividades Mercantiles, con la finalidad de apoyar a las familias que deseen percibir un ingreso extraordinario, realizan actividades comerciales por lo regular los fines de semana, en virtud de lo anterior, el Ayuntamiento de este Municipio considera importante realizar la disminución de la cuota establecida de $100.00 a $90.00 mensual

CUARTO. Esta comisión encontró que el Municipio de Acuña, ha cubierto los requisitos necesarios para reformar la mencionada Ley de Ingresos. Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, y proponer a su consideración, análisis, discusión y en su caso aprobación el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.  Se reforma el Decreto 1047 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2017, por el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2018, modificando el Artículo 4, Fracciones II y III correspondiente a la Sección Del Impuesto Sobre el Ejercicio de Actividades Mercantiles, para quedar como sigue:
ARTÍCULO 4.- . . . .

. . . .

I.-  . . . .
II.- . . . .

1.-Que expendan habitualmente en la vía pública mercancía usada y/o productos naturales que no sean para consumo humano, $ 90.00 mensual.

2.- Que expendan habitualmente en la vía pública mercancía que sea para consumo humano            $ 90.00 mensual.

3.- Que expendan aguas frescas, frutas, dulces y similares $ 90.00 mensual.

4.- Que expendan alimentos preparados, tales como tortas, tacos, lonches y similares $ 90.00 mensual.

5.- Que en la vía pública preste servicios no establecidos en las fracciones anteriores, tales como: presentadores de actos de cultura popular y/o espectáculos artísticos, comerciantes de ropa, calzado, accesorios, fotografía, artículos para el hogar $ 90.00 mensual.   

III.- Comerciantes semifijos que expendan cualquiera de las mercancías señaladas en los numerales 1, 2, 3 y 4 $ 90.00 mensual.

IV.- al XI.-. . . .

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de marzo de 2018.

POR LA COMISIÓN DE HACIENDA DE LA LXI LEGISLATURA
	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. María Eugenia Cázares Martínez

Coordinadora


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Boreque Martínez González

Secretaria 


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. María Esperanza Chapa García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Gerardo Abraham Aguado Gómez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. José Benito Ramirez Rosas


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Edgar Gerardo Sánchez Garza


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Claudia Isela Ramírez Pineda


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, “POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN PÚBLICA,  DE SEGUIMIENTO A LOS RESULTADOS EMITIDOS POR EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACIÓN DE LA EDUCACIÓN, A EFECTO DE MEJORAR LAS CONDICIONES EN LAS QUE OPERAN LAS ESCUELAS DE NUESTRO PAÍS”.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL

ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

Las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos permitimos presentar a esta Soberanía, la presente Proposición con Punto de Acuerdo, solicitando que sea considerada de urgente y obvia resolución en base a las siguientes:

C O N S I D E R A C I O N E S 

El Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación (INEE) nace en el año 2002, como un organismo descentralizado de la Secretaría de Educación Pública y luego se convierte en un organismo descentralizado no sectorizado, para finalmente constituirse en un organismo autónomo.

La tarea principal del INEE es evaluar la calidad, el desempeño y los resultados del Sistema Educativo Nacional en la educación preescolar, primaria, secundaria y media superior. Además de que coordina el Sistema Nacional de Evaluación Educativa. 

Es por ello, que lleva a cabo mediciones a mecanismos, métodos o resultados del sistema; emite lineamientos a los que se sujetarán las autoridades educativas federal y locales para llevar a cabo las funciones de evaluación que les correspondan y generan información útil para que sirva de base, para formular criterios que coadyuven a la toma de decisiones orientada a la mejora de la calidad educativa. 

  

El pasado 15 de febrero del presente año, se dio a conocer a través de una conferencia de prensa y en diferentes medios periodísticos (Milenio, Reforma, Del Norte) los resultados de las Evaluaciones de las Condiciones Básicas para la Enseñanza y Aprendizaje que realiza el Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación (INEE) esta evaluación es periódica y se realiza cada 4 años, en cada uno de los niveles educativos. 

El propósito de esta evaluación, es conocer la medida en que las escuelas de educación obligatoria del país, cuentan con “condiciones básicas” para su operación y funcionamiento y valorar periódicamente las situaciones de trabajo de las escuelas, los avances y los desafíos que se presentan en el tiempo.

La Evaluación de Condiciones Básicas para la Educación, toma en cuenta 7 aspectos que considera de suma importancia para lograr un óptimo desarrollo educativo:

1. Infraestructura

2. Mobiliario y equipamiento

3. Materiales educativos

4. Recursos humanos (personal en las escuelas)

5. Organización escolar

6. Gestión del aprendizaje, y

7. Convivencia escolar

Cada uno de estos aspectos es evaluado y los resultados de dicha evaluación, permite conocer qué características tienen las escuelas del país, en qué condiciones están operando, en qué aspectos se está avanzando, en cuáles hay que mejorar y si las condiciones en las que opera actualmente se garantiza su derecho a la educación.

Toda esta información que se genera de los resultados de la evaluación, puede ser de gran utilidad a las autoridades educativas, tanto federales como locales, para la toma de decisiones que permitan mejorar el funcionamiento de las escuelas del país. 

Es por ello, que consideramos oportuno que las autoridades educativas del país y de nuestro Estado, utilicen los resultados de las Evaluaciones de las Condiciones Básicas para la Enseñanza y Aprendizaje que realiza el Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación (INEE) como punto de partida para conocer la situación que presentan las escuelas y se generen las medidas necesarias para mejorar las condiciones que presentan actualmente las escuelas de nuestro país.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este Pleno del Congreso del Estado, para que sea tramitado como de urgente y obvia resolución el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Que esta Soberanía envíe un atento exhorto a la Secretaría de Educación Pública, para que en base al último resultado emitido por el Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación (INEE) en la Evaluación de las Condiciones Básicas para la Enseñanza y Aprendizaje, lleve a cabo acciones de manera conjunta con las autoridades educativas locales, para propiciar el mejoramiento en las condiciones básicas en las que operan las escuelas del país y de nuestro Estado. 

A T E N T A M E N T E

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 20 de marzo de 2018.

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”, 
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. MARÍA ESPERANZA CHAPA GARCÍA
DIP. LUCÍA AZUCENA RAMOS RAMOS
DIP. JOSEFINA GARZA BARRERA
DIP. SAMUEL RODRÍGUEZ MARTÍNEZ

DIP. GRACIELA FERNÁNDEZ ALMARAZ
DIP. VERÓNICA BOREQUE MARTÍNEZ GONZÁLEZ
DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. JESÚS BERINO GRANADOS
DIP. JAIME BUENO ZERTUCHE
DIP. DIANA PATRICIA GONZÁLEZ SOTO
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO “POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN PÚBLICA,  DE SEGUIMIENTO A LOS RESULTADOS EMITIDOS POR EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACIÓN DE LA EDUCACIÓN, A EFECTO DE MEJORAR LAS CONDICIONES EN LAS QUE OPERAN LAS ESCUELAS DE NUESTRO PAÍS”.
H.  PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

PRESENTE .-

Proposición con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Juan Carlos Guerra López Negrete conjuntamente con los diputados del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional”, con objeto que éste Pleno exhorte al Ing.  Manolo Jiménez Salinas, Presidente Municipal del R. Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila a fin de que en el ejercicio de sus facultades y atribuciones se conduzca con estricto apego a la normatividad municipal, estatal y federal vigente, sea cuidadoso y vigilante de su aplicación al ejercer la facultad reglamentaria de la que se encuentra investido el municipio de Saltillo Coahuila de Zaragoza.
Para lograr una autentica seguridad ciudadana y confianza en las instituciones se debe cumplir y hacer cumplir la ley, como condición indispensable para mantener el estado de derecho, es de suma importancia que los funcionarios observen el principio de legalidad en el ámbito de sus atribuciones, ello ya que con el incumplimiento a las normas legales se violentan los principios de legalidad y seguridad jurídica, en atención a las siguientes consideraciones:

El pasado 01 de marzo de 2018, durante el desarrollo de la Sesión de Cabildo del Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, y de acuerdo con lo establecido en la convocatoria remitida a los ediles para tal efecto, en dicha sesión tendría verificativo la discusión y posible aprobación de los dictámenes emitidos por la Comisión de Gobernación y Reglamentos relativos a la creación del Reglamento del Consejo Ciudadano de la Contraloría Municipal del R. Ayuntamiento de Coahuila de Zaragoza y su integración y la creación del Reglamento de la Contraloría Ciudadana del Municipio de Saltillo Coahuila de Zaragoza.

Lo anterior, en uso de la facultad reglamentaria de la que se encuentra investido el municipio, misma que se encuentra regulada por lo estipulado en la fracción II del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el artículo 158-U de la Constitución Política para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los artículos 102 fracción I, Inciso 1; 107,176 fracción IV, 184 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza y el articulo 21 del Reglamento Interior del R. Ayuntamiento de Saltillo Coahuila de Zaragoza y demás relativos.

Preceptos que no fueron atendidos por el Ing. Manolo Jiménez Salinas, Presidente Municipal del R. Ayuntamiento de Saltillo, durante la conducción de la citada sesión, debido a que una vez que integrantes del propio Ayuntamiento se manifestaron en contra de la aprobación de los dictámenes en los términos presentados, por no encontrarse armonizado con la legislación municipal respectiva, además de contener inconsistencias al interior cuerpo normativo, y señalar que el carácter que se pretendía dar al Consejo y la manera en la que se determinaba la integración del mismo, no eran las adecuadas para preservar la naturaleza ciudadana con la que se le pretendía dotar al ente, el Alcalde de manera ventajosa y arbitraria impidió al Sindico Lic. Juan Pablo Valdez Fuentes el uso de la voz, sin que mediara impedimento legal alguno. 

Así mismo, aprovechó las circunstancias para emitir un mensaje político que nada tenía que ver con el contenido de las observaciones que habían sido planteadas por los regidores y síndicos de oposición, y de manera tendenciosa en lugar de llamar a votación respecto al Dictamen relativo a la creación del Reglamento del Consejo Ciudadano de la Contraloría Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, mismo que había sido puesto a consideración de los munícipes, se abocó a solicitar a los integrantes del cuerpo edilicio a que manifestaran si se encontraban en contra o a favor de los ciudadanos, votación con la que dió por aprobado por mayoría el aludido reglamento, sin que éste efectivamente hubiese sido sometido a votación. 

Posteriormente, y de manera unilateral dispuso cambiar el orden del día establecido, al omitir el deshago del punto 2.2 de la convocatoria, relativo al dictamen que contenía la propuesta referente a la creación del Reglamento de la Contraloría Municipal del R. Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de Zaragoza 

Lo anterior, debe ser inaceptable e inadmisible, puesto que no podemos permitir ni dejar de lado que sea la propia autoridad quien violente las disposiciones legales que rigen su actuar, como es lo dispuesto por el artículo 21 del Reglamento Interior del Republicano Ayuntamiento de Saltillo Coahuila de Zaragoza.

Debemos destacar que en fecha, 24 de enero de 2018,  se hizo un  exhorto a todos los Ayuntamientos del estado de Coahuila de Zaragoza, a fin de que cumplan con las formalidades establecidas  para desahogar las sesiones de Cabildo, según lo dispone el artículo 87 del Código Municipal, sin embargo  se puede   deducir que el Presidente Municipal de Saltillo Coahuila de Zaragoza,  ha hecho caso omiso al punto de acuerdo emitido  por este cuerpo legislativo, en  consecuencia resulta inaceptable e inadmisible, que sea la propia autoridad municipal quien violente las disposiciones legales que rigen su actuar.
Por lo anteriormente expuesto solicitamos se considere en la vía de urgente y obvia resolución.

ÚNICO.- Que éste Pleno exhorte al Ing.  Manolo Jiménez Salinas, Presidente Municipal del R. Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila a fin de que en el ejercicio de sus facultades y atribuciones se conduzca con estricto apego a la normatividad municipal, estatal y federal vigente, sea cuidadoso y vigilante de su aplicación al ejercer la facultad reglamentaria de la que se encuentra investido el municipio de Saltillo Coahuila de Zaragoza.

Fundamos esta petición en los artículos 21 fracción VI, 179, 180 y 182 de La Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila.

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

Saltillo Coahuila de Zaragoza 13 de marzo de 2018

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL”

DIP. JUAN CARLOS GUERRA LOPEZ  NEGRETE
DIP. MARÍA EUGENIA   CÁZARES MARTÍNEZ

DIP. ROSA NILDA GONZÁLEZ NORIEGA
DIP. FERNANDO IZAGUIRRE VALDÉS

DIP. BLANCA EPPEN CANALES
DIP. MARCELO DE JESUS TORRES COFIÑO

DIP. GERARDO ABRAHAM AGUADO GÓMEZ
DIP. GABRIELA ZAPOPAN GARZA GALVÁN

DIP. JUAN ANTONIO GARCÍA VILLA

Proposición con punto de acuerdo que presenta el Diputado José Benito Ramírez Rosas, Coordinador del Grupo Parlamentario “Presidente Benito Juárez García” del partido Movimiento Regeneración Nacional (Morena), a fin de que esta Soberanía solicite atentamente a la Secretaría de Gobierno, a la Fiscalía General del Estado, a la Comisión de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, a la Comisión de Prevención y Protección de los Periodistas en el Estado de Coahuila y a la Fiscalía Especial para la Atención de Delitos Cometidos Contra la Libertad de Expresión, de la Procuraduría General de la República, informen a la brevedad posible y de manera pormenorizada a este Honorable Congreso de Coahuila, acerca del estado que guardan todas y cada una de las denuncias interpuestas por informadoras e informadores de la entidad, a raíz de diversas amenazas y agresiones que, de 2012 a la fecha, estos vienen sufriendo con motivo de su ejercicio periodístico; así mismo, que hagan lo conducente para que se agilicen los procesos en cuestión y especifiquen las medidas que, en su caso, se estén tomando para garantizar la seguridad jurídica del gremio en general, mantener a salvo su integridad física y proveerles protección, tanto como a sus respectivas familias y patrimonios.

Con fundamento en los artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182 y demás relativos a la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano del Estado de Coahuila de Zaragoza, presento a este Honorable Congreso del Estado, con el objeto de que sea tramitada de urgente y obvia resolución, la presente Proposición con Punto de Acuerdo, según los siguientes:
Considerandos

Como es bien sabido, el periodismo es una de las actividades cuyo ejercicio entraña, en todo el mundo, uno de los mayores riesgos, mayormente cuando se denuncian males sociales o se tiene que arriesgar la vida en medio de situaciones de violencia extrema, en las que el estado de derecho suele estar ausente.

De ahí que considero de justicia reconocer la importante función que cumplen quienes nos informan del acontecer diario, contribuyen en la formación de buenos ciudadanos y nos ofrecen opciones de entretenimiento.

Pues bien, llama la atención una serie de lamentables hechos en perjuicio de las y los informadores, particularmente en Coahuila, y que constituyen un abierto atentado a la libertad de expresión y una clara violación a las garantías constitucionales, de ahí el motivo del presente trabajo legislativo que hoy pongo a su consideración, pues muchas de estas incidencias, a pesar de su gravedad, pasan desapercibidas o simplemente son omitidas por las instancias correspondientes.

Por mencionar unos cuantos ejemplos de esta preocupante realidad, traigo a colación el reciente caso del reportero Alejandro Montes Salas, quien a finales de enero pasado fue amenazado de muerte, según afirma, por el presidente municipal de Parras de la Fuente, Evaristo Madero, ilícito que posteriormente denunció de manera formal en compañía de diferentes organizaciones del gremio periodístico, incluso ante la Comisión de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila.

Todavía hasta hoy, el reportero del semanario Jornal sigue siendo objeto de amedrentamiento, también por parte de la policía preventiva de ese municipio y lideresas afines al edil, quien mediante palabras altisonantes amenazó ese día al entrevistador por el hecho de haberle preguntado acerca del probable involucramiento de su empresa transportista en el traslado de droga. “Ojalá que no vengas a Parras, porque se me hace que no sales”, le sentenciaría Madero Marcos.

Otro hecho reciente en perjuicio de los profesionales de la comunicación, mismo que también ha pasado como una simple anécdota, se relaciona con las amenazas recibidas por la colaboradora de El Heraldo de Saltillo y Capital Coahuila, Jessica Rosales, por parte del abogado y ex representante del Partido Joven ante el Instituto Electoral de Coahuila, Julio Aldape, quien también hizo objeto de sus graves amenazas al director editorial de dicho medio, Francisco José de la Peña de León.

Ambos sucesos se suman a otros muchos que, década tras década, han quedado en el olvido, como el ocurrido en diciembre de 2016 a Milton Martínez, de Punto y Coma, a quien el director del jardín de niños saltillense Los Pinos, Jorge García, le advirtió que lo despedazaría. “Mira, mira, ni se te ocurra, porque afuera te despedazo, no tienes idea con quien te estás metiendo por Dios santo, mide tus palabras, te despedazo, no tienes idea”, le espetó el educador, en el marco de un festival escolar, según consta en una grabación de teléfono móvil.

La lista de situaciones de peligro, cuando no de agresiones físicas que en ocasiones derivaron en la muerte de informadores, sigue acrecentándose, sin que hasta ahora veamos la aplicación estricta de la ley en defensa de los comunicólogos.

Todo tiene un origen: en los últimos 10 años, la guerra declarada al narcotráfico dejó como saldo más de 230 mil muertes violentas, según cifras del INEGI. Así, 2017 se colocó como el año más violento de las últimas dos décadas, con 23 mil 101 homicidios dolosos, delito que más se relaciona con el crimen organizado

Este fenómeno marca precisamente el inicio de una racha de asesinatos a periodistas y de flagrantes violaciones a sus garantías individuales, entre ellas, la de libertad de expresión, provenientes del crimen organizado, o bien, de los servidores públicos, aunque muchas veces no se logra clarificar el origen de los ataques.

En lo que concierne a los medios de Coahuila, algunos de los cuales se han visto obligados a optar por la autocensura, destaca un reciente reporte de la organización “Artículo 19”, que señala: con 26 casos, el estado vio triplicados los ataques respecto de 2016, ocupando así el tercer lugar entre las entidades del país con mayor número de ataques a comunicadores. Para colmo, el 99.7% de las agresiones, provenientes casi en su totalidad por parte del gobierno y partidos políticos, permanecen en la total impunidad.

A pesar de lo preocupante de estas cifras, la Fiscalía Especializada para la Atención de Delitos Cometidos en Agravio de Mujeres y Periodistas en Coahuila se mantiene prácticamente ajena a su misión.

Todo parece indicar que la Ley para la Protección de las y los Periodistas para el Estado de Coahuila de Zaragoza no pasa de ser letra muerta, en tanto, la Comisión de Prevención y Protección de los Periodistas en el Estado de Coahuila deja mucho que desear en su desempeño. Tampoco ha sido efectiva la supuesta actuación de la Fiscalía Especializada para la Atención de Delitos Cometidos en Agravio de Mujeres y Periodistas en Coahuila. Así pues, los profesionales de la comunicación siguen desempeñándose bajo un verdadero estado de indefensión.
Queremos pensar que, en el inicio de este sexenio estatal, habrá, ahora sí, voluntad política para salvaguardar la integridad física y la vida de las y los periodistas que laboran en los diferentes medios de comunicación de la entidad, entre los cuales debemos destacar al periódico Vanguardia, en virtud de que, la noche del pasado 7 de marzo, fue blanco de un nuevo ataque cibernético.
Hago un atento llamado para que, en este ciclo que también emprende el Honorable Congreso de Coahuila, no se repita el lamentable desencuentro que tuvo gran parte de la Legislatura anterior con el gremio periodístico, al surgir, con motivo de la aprobación de la Ley para la Protección de las y los Periodistas del Estado de Coahuila, el 17 de junio de 2014, las primeras trabas gubernamentales para su aplicación real, de ahí que diputados locales reclamaran medidas que garantizaran el ejercicio periodístico en un clima de respeto y seguridad.

Rescato lo que en aquella ocasión diría la ahora ex diputada Lariza Montiel Luis, en cuanto a que en Coahuila “deben existir políticas públicas preventivas, integrales y sistemas de alerta que activen la fuerza del estado a favor de los informadores, no en su perjuicio, como parece suceder”.

Un reporte periodístico nos ilustra con los siguientes datos: del 5 de julio del año 2010, al 30 de noviembre del 2017, fueron otorgadas 319 medidas de protección a periodistas, siendo la ciudad de México la que más registró, con 64, seguido de Veracruz con 32, Oaxaca y Estado de México con 24 cada uno, Guerrero con 21 y Coahuila con 17. La mayor cantidad de medidas otorgadas correspondieron a acciones de contacto para la reacción policial, así como manuales de prevención, rondines domiciliarios.

La Fiscalía Especial para la Atención de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresión de la PGR, registró, en ese mismo período, 39 denuncias de periodistas en Coahuila; la mayoría registradas en el año 2013 con 21. Por otra parte, de enero de 2000 al 30 de noviembre de 2017, en Coahuila hubo tres casos de desaparición, mientras que en el año 2010 y 2013 se registraron dos homicidios.

Las embestidas a los medios de comunicación han sido de tal envergadura, que, en mayo de 2017, por ejemplo, informadores de unos 30 medios demandaron, durante una manifestación pública en Saltillo, seguridad y garantías al derecho a la información. Hasta ese entonces, la violencia en el país había cobrado la vida de al menos 114 profesionales de la comunicación.

Es responsabilidad de todos los actores sociales, y particularmente de los Poderes del Estado, hacer que el ejercicio periodístico deje de ser una profesión de alto riesgo, al menos en Coahuila.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en conformidad con lo que establecen los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182 y demás relativos a la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano del Estado de Coahuila de Zaragoza, presento a este Honorable Congreso del Estado, a fin de que sea tramitado de urgente y obvia resolución, el siguiente Punto de Acuerdo, en conformidad con lo dispuesto en los Artículos 6, 7, 16 y 17 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; Artículos 7 y 17 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, Artículos 2, párrafos primero y cuarto; 3, 9, 12 y 23 de la Ley para la Protección de las y los Periodistas para el Estado de Coahuila de Zaragoza; Artículos 5, incisos a, b y c, y 6 del Acuerdo por el que se Crea la Fiscalía Especializada para la Atención de Delitos Cometidos en Agravio de Mujeres y Periodistas, páginas 19 a la 22 del Periódico Oficial del Gobierno del Coahuila, del 18 de octubre de 2013:
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO. - Que esta Soberanía solicite atentamente a la Secretaría de Gobierno, a la Fiscalía General del Estado, a la Comisión de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, a la Comisión de Prevención y Protección de los Periodistas en el Estado de Coahuila y a la Fiscalía Especial para la Atención de Delitos Cometidos Contra la Libertad de Expresión, de la Procuraduría General de la República, informen a la brevedad posible y de manera pormenorizada a este Honorable Congreso de Coahuila, acerca del estado que guardan todas y cada una de las denuncias interpuestas por informadoras e informadores de la entidad, a raíz de diversas amenazas y agresiones que, de 2012 a la fecha, estos vienen sufriendo con motivo de su ejercicio periodístico; así mismo, que hagan lo conducente para que se agilicen los procesos en cuestión y especifiquen las medidas que, en su caso, se estén tomando para garantizar la seguridad jurídica del gremio en general, mantener a salvo su integridad física y proveerles protección, tanto como a sus respectivas familias y patrimonios.

A T E N T A M E N T E

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de marzo de 2018

DIPUTADO JOSÉ BENITO RAMÍREZ ROSAS

COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
“PRESIDENTE BENITO JUÁREZ GARCÍA”

DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACIÓN NACIONAL

Asunto: Exhorto a la Secretaría de Medio Ambiente 

y Recursos Naturales en materia  de disposición de 

pilas y baterías en desuso

DIP. JUAN ANTONIO GARCÍA VILLA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
P R E S E N T E.- 

DIPUTADA LUCÍA AZUCENA RAMOS RAMOS Y DIPUTADO JAIME BUENO ZERTUCHE integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca” del Partido Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 21, fracción VI, 24, fracción II, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Libre, Independiente y Soberano de Coahuila de Zaragoza, y demás aplicables presento ante esta Soberanía, una proposición con Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Las pilas se definen como unos generadores portátiles, para la obtención de energía eléctrica obtenida mediante procesos de transformación de energía química. La forma en que éstas pueden presentarse varía mucho dependiendo el uso que pretenda dárseles. Van desde pequeños cilindros, cuboides, hasta elementos con formas diminutas de botones.

La composición de las pilas refleja la toxicidad, peligrosidad y sobre todo, complejidad con la que deben tratarse, ya que contienen mercurio, cadmio, níquel, manganeso, plomo, zinc y cualquier otro elemento que contribuya a la generación de energía dentro de las mismas. Y no es que la cantidad de cadmio que contiene una pila –por ejemplo—represente un riesgo grave en la salud humana, si no que, al concentrar cantidades considerables de pilas con este contenido, por mencionar un ejemplo, es cuando se presenta un riesgo para todos. Más aún cuando por el paso del tiempo y por condiciones externas como el calor, el tiempo y la humedad, las pilas se oxidan y derraman su contenido tóxico, convirtiéndose en lixiviados que contaminan la tierra y el agua. Basta una pequeña pila cilíndrica o de botón para contaminar más de 6 millones de metros cúbicos de agua. De igual manera, el riesgo y daño se potencializa si éstas se incineran, como puede suceder en rellenos sanitarios a los que por una mala disposición van a parar sin el manejo previo adecuado.

Según información de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicada en su sitio oficial de internet, los mexicanos utilizamos en promedio 13 pilas alcalinas por año. Si México tiene aproximadamente 124 millones de habitantes, superamos la cantidad de 1,600 millones de pilas en desuso por año, de las que, en su mayoría, no tienen un reciclaje o disposición final adecuada. De acuerdo a la misma dependencia federal, México no produce pilas, si no que las importa, razón por la que, en gran parte no existe mucho campo de actuación, investigación o tecnologías aptas para llevarse a cabo en el aprovechamiento hasta el final de su vida útil.

La correcta disposición de las pilas conlleva una serie de tareas y acciones que no solamente dependen de nuestras autoridades. Se trata en gran parte, y como base fundamental, de la educación y debida información para que la ciudadanía tenga bien claras dos cosas: el riesgo que tiene el generar en casa y no disponer adecuadamente residuos que contienen elementos dañinos para la salud de su familia por un lado y, por el otro, el contar con los medios idóneos para informarse y buscar las mejores alternativas que sustituyan el uso y consumo de estos energéticos, por ejemplo, el uso de pilas recargables.

Sabemos que se han implementado en múltiples regiones del país, campañas de recolección de pilas, con el afán de concentrarlas en sitios estratégicos a fin de que sean transportadas a un sitio adecuado para su disposición final; sin embargo, los costos económicos producen la falta de continuidad en estas campañas, pese al éxito y resultado que han mostrado.

Por otro lado, la comunidad científica ha realizado diversos estudios con el objeto de sugerir el reciclaje de pilas, cuando éstas han concluido su vida energética, es decir, mediante la extracción de los elementos por los que se componen, a fin de aprovecharlos en distintas industrias, como el caso de la del aluminio.

De conformidad con la Ley General para la Prevención y Gestión Integral de Residuos
, los grandes generadores, productores, importadores, exportadores y distribuidores de pilas y baterías eléctricas están obligados a formular y ejecutar planes de manejo respecto de estos residuos, lo cual los sitúa en el campo de responsables frente al correcto destino de estos residuos.

Ya que de acuerdo a la Ley antes citada, a su Reglamento, así como a la Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005 que establece las características, el procedimiento de identificación, clasificación y los listados de los residuos peligrosos, las pilas y baterías se consideran como residuos peligrosos, por protección a la salud pública, por restauración ya ni siquiera prevención, de las condiciones de nuestros ecosistemas, debemos contribuir todos como legisladores, ciudadanos, autoridades ejecutoras, asociaciones, empresas  y personas físicas, en realizar acciones y comprometernos a atender la problemática de la actual disposición irregular de las pilas y baterías.

La tarea es compleja y a largo plazo. Pero el esfuerzo conjunto deberá reflejar resultados que nos alienten a continuar realizando esfuerzos encaminados a mejorar las condiciones de nuestros cuerpos de agua, del aire y la tierra, esto en beneficio de nuestra salud y bienestar.

Por lo anteriormente descrito, y con fundamento en lo dispuesto en las disposiciones señaladas, sometemos a consideración de esta Soberanía, esperando que el mismo sea resuelto como urgente y de obvia resolución, la siguiente proposición con Punto de Acuerdo:

PRIMERO.- Se gira un atento exhorto al Titular de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno Federal, así como a los titulares de las delegaciones federales en las entidades federativas de dicha dependencia a fortalecer e implementar campañas de información a la ciudadanía sobre las acciones siguientes:

1. Información sobre los riesgos que conlleva el depositar las pilas y baterías en desuso, con el resto de los residuos domésticos, así como el daño en la salud pública derivado de la contaminación del agua, suelo y aire por una mala disposición de estos residuos.

2. La conveniencia sobre la elección de alternativas como el uso de pilas y baterías de tipo recargable, y evitar la compra de pilas de dudosa procedencia y calidad.

3. Separar las pilas y baterías en desuso y depositarlas en sitios adecuados y previamente establecidos.

SEGUNDO.- Se gira un atento exhorto al Titular de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno Federal, así como a los titulares de las delegaciones federales en las entidades federativas de dicha dependencia, a fin de que implementen acciones en coordinación con los gobiernos de los estados, municipios, así como grandes generadores, productores, importadores, exportadores y distribuidores de pilas y baterías eléctricas, a fin de ampliar la cobertura e instalar contenedores para facilitar la disposición de las pilas y baterías en desuso por parte de la ciudadanía, verificando de acuerdo a lo previsto en la normativa aplicable el debido transporte y confinamiento de estos residuos.

TERCERO.- Se gira un atento exhorto al Titular de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno Federal, así como a los titulares de las delegaciones federales en las entidades federativas de dicha dependencia, a fin de que implementen acciones en coordinación con centros educativos y de investigación, a fin de impulsar estudios que permitan conocer las alternativas para el reciclaje de pilas y baterías en desuso, que resulten más económicas y viables en cuanto a su ejecución y aplicación.

CUARTO.- Se gira un atento exhorto al Titular de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno Federal para que, en coordinación con la Secretaría de Economía, se realicen los análisis necesarios para la imposición de medidas arancelarias al ingreso de pilas alcalinas y baterías al país y que dichas medidas contribuyan a la continuidad de las acciones que se lleven a cabo para el debido manejo de éstas, al final de su vida útil.

A T E N T A M E N T E

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 15 de marzo de 2018.

DIPUTADA LUCÍA AZUCENA RAMOS RAMOS

DIPUTADO JAIME BUENO ZERTUCHE

Integrantes de la LXI Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza

H.  PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE. - 

Proposición con Punto de Acuerdo que presenta el diputado  Gerardo Abraham Aguado Gómez, conjuntamente con los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con objeto de que este H. Pleno solicite   a la Secretaría de Inclusión y Desarrollo Social del Estado, lo siguiente: 1) Las reglas de operación de los programas denominados Tarjeta Rosa y Monedero Electrónico; 2) Las direcciones de los módulos de empadronamiento; 3) El total de tarjetas de ambos programas que serán entregadas; 4) El presupuesto que se erogará en su totalidad en estos dos programas, y ; 5) Los nombres de las personas o servidores públicos encargados de realizar los estudios socioeconómicos, y de los encargados de entregar las tarjetas.

La Ley General de Desarrollo Social, establece:

Artículo 10. Los beneficiarios de los programas de desarrollo social tienen los siguientes derechos y obligaciones:

….

II. Acceder a la información necesaria de dichos programas, sus reglas de operación, recursos y cobertura…

….

V. Recibir los servicios y prestaciones de los programas conforme a sus reglas de operación, salvo que les sean suspendidos por resolución administrativa o judicial debidamente fundada y motivada;

…..

VIII. Proporcionar la información socioeconómica que les sea requerida por las autoridades, en los términos que establezca la normatividad correspondiente…

Artículo 16. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Gobierno Federal harán del conocimiento público cada año sus programas operativos de desarrollo social, a través de los medios más accesibles a la población, en un plazo máximo de 90 días a partir de la aprobación de sus presupuestos de egresos anuales respectivos.

Artículo 21. La distribución de los fondos de aportaciones federales y de los ramos generales relativos a los programas sociales de educación, salud, alimentación, infraestructura social y generación de empleos productivos y mejoramiento del ingreso se hará con criterios de equidad y transparencia, conforme a la normatividad aplicable.

Por otra parte, la Ley para el Desarrollo Social del Estado de Coahuila, dispone:

Artículo 4. El estado y los municipios harán del conocimiento público cada año a través de los medios más accesibles a la población, sus programas y mecanismos de acceso de desarrollo social considerados en cada ejercicio fiscal.  

Artículo 18. Corresponderá a la Secretaría además de lo previsto por la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, las siguientes atribuciones:

….

I.- Verificar que las dependencias y entidades de desarrollo social, emitan la normativa, lineamientos y reglas de operación de los programas sociales de su responsabilidad, una vez autorizados en el presupuesto de egresos institucional…

XVI. Proponer el presupuesto de egresos por programa de acuerdo con la clasificación funcional del gasto para la ejecución de las acciones que correspondan al área de su competencia y ejercer fondos y recursos autorizados en la materia en los términos de las leyes respectivas;

Artículo 26. Las dependencias y organismos estatales que ejecuten programas sociales, una vez aprobado el presupuesto de los programas deberán elaborar o realizar las adecuaciones procedentes en su marco normativo y reglas de operación de su responsabilidad y publicarlas en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, así como en sus sitios electrónicos oficiales.

Artículo 27. Para la creación de programas en el estado y los municipios, deberá contarse con la autorización presupuestal, así como un diagnóstico y justificación técnica e indicadores que permitan su elaboración e implementación, en los términos de la normativa aplicable.
En fecha 15 del presente mes y año conocimos la noticia referente al anuncio del Gobernador Miquel Riquelme, en el sentido de que se arrancaría con el empadronamiento de beneficiarios para los programas denominados Tarjeta Rosa y Monedero Electrónico.

Por hacer referencia a una de las fuentes de noticias; el Gobernador declaró:

“Van a tener una serie de apoyos por parte de las dependencias estatales también, y vamos a firmar convenios con algunas empresas para que puedan obtener buenos precios de la canasta básica a bajo costo”, señaló.

La Tarjeta Rosa y el Monedero Electrónico serán también un carnet de descuento en diferentes negocios y la cantidad de apoyo del Gobierno Estatal aún no está definida, pero sería en un promedio de los 200 pesos por familia.

Para el empadronamiento se establecerán módulos de registro en las colonias en cada uno de los 38 municipios de Coahuila y también se tomará en cuenta la Encuesta Coahuila Opina, que busca detectar a personas con pobreza…”

Al acceder al sitio WEB de la Secretaría de Inclusión y Desarrollo Social, en la pestaña de “programas”; aparece el listado que se muestra más abajo, mismo que no leeremos pues consta en la página de la SIDS
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Buscando en dichos programas los que se refieren a lo más parecido a “tarjeta”, ya sea Tarjeta Rosa o Monedero Electrónico, “Más Mejor” o como se llamen, nos topamos con que lo más cercano es el programa Compas. 

En Compas aparecen solamente unos lineamientos definidos como:

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA OPERACIÓN DE LA TARJETA DE BENEFICIOS SOCIALES. Su contenido es general, y refieren como fuente las “Reglas de Operación de dicho programa, del año 2012. Es decir, de hace seis años.

Y sólo ese, no aparece nada más con las características de la Tarjeta Rosa, ni del Monedero Electrónico, a menos que Compas sea uno de los dos. Pero no lo especifica el sitio WEB.

Esta información estaba así, justo el día domingo en la noche, a las 9 con 20 minutos, y seguía igual el día lunes 19 a las 8:30 am. Y esperamos que no la cambien durante el proceso de presentación de esta proposición, para tratar de subsanar tan evidentes omisiones.

Es claro que las Reglas de Operación de los dos programas anunciados por el Gobernador deben estar publicadas en forma previa al inicio de empadronamiento, junto con los formatos de empadronamiento, y no al revés, pues de ser el caso se incurriría en violaciones a la normatividad del desarrollo social.

Por las razones expuestas, presentamos a esta soberanía la siguiente: 
Proposición con Puntos de Acuerdo:

Que por las características del caso solicitamos que sea resuelta en la vía de urgente y obvia resolución.

Único. -  Este H. Pleno   solicita   a la Secretaría de Inclusión y Desarrollo Social del Estado, lo siguiente: 1) Las reglas de operación de los programas denominados Tarjeta Rosa y Monedero Electrónico; 2) Las direcciones de los módulos de empadronamiento; 3) El total de tarjetas de ambos programas que serán entregadas; 4) El presupuesto que se erogará en su totalidad en estos dos programas, y ; 5) Los nombres de las personas o servidores públicos encargados de realizar los estudios socioeconómicos, y de los encargados de entregar las tarjetas.

Fundamos esta petición en los artículos 21, Fracción VI,  179, 180 y 182 de La Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MÁS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO “ 

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, 20 de marzo de 2018

DIP. JUAN CARLOS GUERRA LOPEZ  NEGRETE
DIP. MARÍA EUGENIA CÁZARES MARTÍNEZ

DIP. ROSA NILDA GONZÁLEZ NORIEGA
DIP. FERNANDO IZAGUIRRE VALDÉS

DIP. BLANCA EPPEN CANALES
DIP. MARCELO DE JESUS TORRES COFIÑO

DIP. GERARDO ABRAHAM AGUADO GÓMEZ
DIP. GABRIELA ZAPOPAN GARZA GALVÁN

DIP. JUAN ANTONIO GARCÍA VILLA

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL DIPUTADO EMILIO ALEJANDRO DE HOYOS MONTEMAYOR A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “BRIGIDO RAMIRO MORENO HERNÁNDEZ” DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA, QUE PROPONE LA CREACIÓN DEL ALBERGUES DE MIGRANTES EN SALTILLO Y EN LA FRONTERA DE COAHUILA.

CON SU VENIA DIPUTADO PRESIDENTE

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

El suscrito Diputado Emilio Alejandro De Hoyos Montemayor del Grupo Parlamentario “Brigido Ramiro Moreno Hernández”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, conjuntamente con la Diputada y Diputado que suscriben el presente documento, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 21, fracción VI, 179, 180, 181, 182  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos permitimos presentar a esta soberanía la presente Proposición con Punto de Acuerdo, a través de la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La migración es un fenómeno natural de la humanidad. Somos migrantes por naturaleza. Nuestro País, nuestro estado y grandes poblaciones han sido fundadas por comunidades migrantes.

Para México y su historia social y etnográfica la migración significa crecimiento, solidaridad y también la búsqueda de nuevas formas de construir comunidad.

México es un País que nació con esa visión migrante hacía a los Estados Unidos, pero también se ha convertido en un país de ruta para Centro América.

El fenómeno migratorio tiene que ver con el desarrollo económico, las oportunidades, la reunificación familiar, la seguridad y en los últimos años hasta la sobrevivencia.

México cada vez es receptor de migrantes de otros países principalmente de El Salvador, Honduras, Guatemala y ahora Venezuela. Desde la frontera Sur inician un peregrinar que a veces concluye en pesadillas.

Nuestro País ha firmado tratados internacionales que protegen la vida de los migrantes y descriminaliza la condición de migrante, no así en Estados Unidos.

La misma Organización de las Naciones Unidas a través de la Agencia de la ONU para Refugiados han destacado las acciones que México y los países con población migrante debemos de atender de la mejor manera con políticas públicas reales que inviertan tiempo, capacitación y recursos en todos los procesos.

Ello implica coordinación gubernamental a nivel internacional, nacional y local.
Nuestra legislación nacional en materia de migración tiene grandes vacíos, pues la Ley de Migración de 2011, no contempla como figura legal la emigración, ni la figura del retorno.  

Coahuila es un estado importante en la ruta migratoria desde el Sur del País. En las rutas definidas por las organizaciones no gubernamentales Coahuila forma parte de la ruta migratoria del Noreste donde los migrantes se desplazan de Ciudad Acuña, Piedras Negras, Laredo, Reynosa y Matamoros.
Las fronteras de Piedras Negras y Acuña a parte del flujo de la migración interna, reciben también a compatriotas deportados y migrantes de otros países.  Un problema histórico que se ha tenido es la falta de apoyo con recursos institucionales para atender a los  migrantes que llegan.

Si  bien existe un esfuerzo de la sociedad civil y casas de migrantes en Piedras Negras, Acuña y Saltillo, no lo es suficiente. El apoyo que se brinda es de forma temporal aunque muy valioso porque se brinda techo, atención medica, cobijo, orientación legal, espiritual y psicológica.

Sin embargo, en Coahuila no hay una instancia que se encarguen de manera formal e institucional del problema migratorio externo y en tránsito.

El propio Instituto Nacional de Migración reconoce a Coahuila como uno de los siete estados por donde más transitan los migrantes y en especial los menores repatriados, como es el caso de sus fronteras en Piedras Negras y Acuña.

Y aunque existen albergues transitorios para niñas, niños y adolescentes, es importante atender a la población migrante adulta que son mayoría.

El fenómeno migratorio tendríamos que atenderlo con una colaboración muy estrecha entre el gobierno federal, estatal y las autoridades municipales de la mano de organizaciones de la sociedad civil.

El Gobierno del Estado debe comprometerse en este tema que nos atañe como sociedad conformada por migrantes. La migración no es un delito sino un problema originado por la falta de oportunidades de vida. Tendríamos que transformar esa visión que tenemos de invasión, de proliferación de delincuencia y enemigos de la sociedad.

Las circunstancias nos obligan a actuar proactivamente para uno: Atender a la población migrante en tránsito, y dos: Para brindar oportunidades a la población deportada, asesoría legal y atención psicológica. 

La condición de migrante implica procesos socioculturales complejos como pérdidas de identidad, de la familia, de patrimonio e inclusive de vida.

Es importante que Coahuila demuestre su vocación de fortalecimiento de una sociedad integradora, que previene y respeta los derechos humanos y de los migrantes.

Ante los antes expuesto propongo el siguiente punto de acuerdo con carácter de urgente y obvia resolución.

PRIMERO: Que este Honorable Congreso del Estado exhorte respetuosamente al Ejecutivo Estatal para que destine recursos para la construcción y operación de albergues para migrantes adultos en zonas determinantes como Saltillo, Piedras Negras y Acuña, donde se brinde atención integral a dicha población.

SEGUNDO: Que este Honorable Congreso del Estado gestione en conjunto con los legisladores federales a través de la Comisión de Asuntos Fronterizos los recursos necesarios para desarrollar acciones desde lo local que permitan la atención a la población migrante en la entidad. 
POR UN GOBIERNO DE CONCERTACION DEMOCRATICA.
GRUPO PARLAMENTARIO "BRIGIDO RAMIRO MORENO HERNANDEZ"
SALTILLO, COAHUILA A 21 DE MARZO DE 2018
DIPUTADO EMILIO ALEJANDRO DE HOYOS MONTEMAYOR
DIPUTADA ZULMMA VERENICE GUERRERO CAZARES
DIPUTADO EDGAR GERARDO SANCHEZ GARZA
PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSÉ BENITO RAMÍREZ ROSAS, COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIOI “PRESIDENTE BENITO JUÁREZ GARCÍA” DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACIÓN NACIONAL (MORENA), EN TORNO A LOS TRABAJOS DESARROLLADOS POR ESTE HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO EN LO QUE VA DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA PRIMERA LEGISLATURA

Antes que nada, deseo dejar testimonio de que, para el de la voz, es un verdadero honor y privilegio, derivados de la voluntad ciudadana y del voto de confianza de mi partido, Morena, ser parte activa de esta Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

Pero más que nada, mi participación en el Poder Legislativo de la entidad no es menos que una valiosa oportunidad de cumplir con mi inalienable compromiso, contraído públicamente, de trabajar por los intereses de la sociedad coahuilense, a saber, una grave responsabilidad igualmente abrazada por todos y cada uno de ustedes, compañeras y compañeros legisladores.

Considero pertinente hacer aquí un breve paréntesis para pedir a quienes tenían la esperanza de que olvidara mi origen y formación ideológica, que no se equivoquen: les hago saber respetuosamente, y por única ocasión, que los principios y líneas de acción de Movimiento Regeneración Nacional, tanto como los míos propios, no son negociables, van muy en serio. Además, el contribuir al bienestar común, siempre será mi prioridad, especialmente si se trata de apoyar a ciudadanos que aún viven en situaciones de rezago, pobreza y marginación.

Es con base en dichas preocupaciones, que hoy hago un respetuoso llamado este Honorable pleno, a fin de que no cejemos en nuestro empeño de llevar a cabo una tarea decorosa. Ello implica aprovechar cada vez de mejor manera esta tribuna, la mayor de todo el estado, tanto como las preciosas facultades del Poder Legislativo, más allá de poses político-partidistas o electoreras, que no siempre abonan al cumplimiento de nuestra encomienda y, en cambio, suelen hacernos caer de la gracia de la opinión pública.

Por cierto, no olvidemos que los diputados seguimos siendo los servidores públicos más descalificados por la sociedad. Desde luego, algunas razones del pasado les hacen tener esa percepción, no obstante, todavía estamos a tiempo de desterrar esta percepción, a base de trabajo efectivo.

Y este es precisamente el punto central de mi intervención, pues con base en información extraída del Diario de los Debates, encuentro que una gran parte de los puntos ventilados en cada sesión no tienen aplicación práctica, se encuentran inmersas en un largo proceso de desahogo o francamente no tienen para cuándo puedan ser cumplidos por las Comisiones legislativas o instancias públicas a las cuales aludimos en cada intervención. Los exhortos o solicitudes de esta Honorable Legislatura, por ejemplo, muchas veces carecen del carácter de obligatoriedad, por consiguiente, son fácilmente eludibles por las autoridades.

Es tiempo de revisar los criterios que comúnmente se emplean para medir la productividad, tanto individual, como colectiva, de cada diputación. Espero que estén de acuerdo con su servidor en cuanto a que no se trata de saturar los órdenes del día de cada sesión con una numerosa cantidad de intervenciones, sino de asegurarnos, primeramente, de que la calidad e impacto de estos trabajos redunde efectivamente en una mejora del bienestar general, con base en las inquietudes y demandas que la misma comunidad nos plantea. Son los ciudadanos a quienes finalmente corresponde marcar nuestra agenda de trabajo.

Nos puede servir como punto de partida para tomar mayor consciencia acerca de lo anterior que, de las 40 proposiciones con puntos de acuerdo sometidas a esta Soberanía, hasta el pasado 14 de marzo, no más de seis han tenido cabal cumplimiento; el resto, se encuentra en proceso de resolución, o bien, no han sido atendidas puntualmente.
Saltillo, Coahuila, a 16 de marzo de 2018
A T E N T A M E N T E

DIPUTADO JOSÉ BENITO RAMÍREZ ROSAS

COORDINADOR

GRUPO PARLAMENTARIO “PRESIDENTE BENITO JUÁREZ GARCÍA”

PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACIÓN NACIONAL

PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTA LA DIPUTADA CLAUDIA ISELA RAMÍREZ PINEDA, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “ELVIA CARRILLO PUERTO” DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA,  CON MOTIVO DEL DÍA INTERNACIONAL DEL DERECHO A LA VERDAD EN RELACIÓN CON LAS VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La suscrita Diputada Claudia Isela Ramírez Pineda, de la fracción parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto” Del Partido de la Revolución Democrática”, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 21 fracción IV, 172, 249 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presento este pronunciamiento al tenor de lo siguiente:

“No se puede matar la verdad. No se puede matar la justicia. No se puede matar aquello por lo que luchamos.”

Jean Dominique, Activista por la democracia y los derechos humanos.

Buenos días compañeras y compañeros de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila.

Sin duda, uno de los grandes temas pendientes en nuestro país, es la grave crisis de derechos humanos por la que pasamos en estos momentos. Desde que en 2007, Felipe Calderón Hinojosa, con una política pública, a todas luces errónea, decidiera “declarar la guerra” al crimen organizado, la espiral de violencia se incrementó a niveles nunca antes vistos en el país.

Es cierto que la delincuencia no era algo nuevo, que se incubó y fortaleció durante muchos años con gobiernos de todos los partidos, es cierto que en muchas zonas del país, el crimen controló, amagó y amenazó a las autoridades sin que hubiera quien les pusiera un alto y en algunas otras, lo sigue haciendo de manera impune. 

Sólo por dar un dato: en México, durante los últimos 11 años se ha acumulado un total de 234 mil muertos y más de 30 mil desaparecidos. Incluso medios de prestigio internacional como La BBC, El País y The New York Times, sostienen que el año 2017 ha sido el más violento en décadas con alrededor de 23,000 personas asesinadas por enfrentamientos entre fuerzas gubernamentales y la delincuencia organizada.

Es claro que se necesita tomar medidas drásticas para enfrentar la problemática, pero estas deben ir encaminadas a mejorar la educación, erradicar la pobreza, e impulsar a las y los jóvenes al mundo laboral, implementando políticas públicas humanitarias y no combatiendo la violencia con más violencia, pues como siempre, la ciudadanía es la más perjudicada por las malas decisiones tomadas desde los entes gubernamentales. 

En la actualidad, la gran mayoría de las víctimas de violaciones graves a derechos humanos no recibe la atención correspondiente en las instituciones públicas, muchas de ellas, son  abandonadas a su suerte, y en gran parte de los casos, sus expedientes jamás son resueltos y caen en el olvido. En ese sentido la re victimización por parte de la burocracia estatal y los operadores de justicia están a la orden del día.

De igual forma, la falta de empatía por parte de la sociedad con aquellos que han sufrido a derechos humanos, contribuye en agravar el problema pues en muchas ocasiones, la misma comunidad y los medios de comunicación,  son quienes criminalizan a las víctimas. Es común escuchar frases como: “a tal persona la mataron porque trabajaba con los malos”, “a ella la desaparecieron por su forma de vestir” o “a él lo levantaron por que andaba en malos pasos”, minimizando el hecho delictivo y estigmatizando a quien sufre el daño y de paso a su familia.

Las víctimas de violaciones graves a derechos humanos, necesitan nuestro apoyo, lo que  implica ponernos en su lugar y afirmar sus luchas, sabiendo que, en cualquier momento, nosotros podemos estar en la misma situación. 
Por estas razones, y en el marco conmemorativo del Día Internacional del Derecho a la Verdad en Relación con las Violaciones Graves a Derechos Humanos, desde la fracción parlamentaria Elvia Carrillo Puerto urgimos la necesidad de revindicar los derechos de las víctimas, e invitando a todas y todos los miembros de este H. Congreso a que nos comprometamos con ellas para otorgarles un marco normativo fuerte que proteja sus derechos a la justicia y a la verdad. 

¡Muchas gracias!

SALÓN DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 20 de Marzo de 2018

DIPUTADA CLAUDIA ISELA RAMÍREZ PINEDA

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “ELVIA CARRILLO PUERTO”,

DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA

� Artículo 28 fracción IV. 





