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Congreso del Estado Independiente, 

Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza
“2018, AÑO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIÓN DE COAHUILA”


	



Orden del Día de la Segunda Sesión del Segundo Período Ordinario de Sesiones, del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

 11 de septiembre del año 2018.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesión. 

 
3.- Lectura, Discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la Sesión. 

4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la Sesión anterior.
5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura de Iniciativas de Reforma Constitucional:

A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar el contenido de la fracción I del artículo 167 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y modificar las fracciones VI y VII, adicionando las fracciones VIII y IX al artículo 10 de la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Gerardo Abraham Aguado Gómez, conjuntamente con las y los Diputados del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional”, mediante la cual propone ampliar la integración del Comité  Coordinador del Sistema Anticorrupción en Coahuila.

B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el artículo 62 Bis, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Isela Ramírez Pineda, de la Fracción Parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto”, del Partido de la Revolución Democrática, en materia de derechos humanos y derecho penal, mediante la cual propone establecer que se requiera el voto de las dos terceras partes de los Diputados presentes, cuando se trate de iniciativas de leyes o decretos en materia de restricción, cancelación,  derogación o abrogación de normas que contengan derechos humanos; así como en los casos de creación de nuevos delitos.

7.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:
A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se modifican diversas disposiciones de la Ley Estatal de Salud y de la Ley de Profesiones para el Estado de Coahuila de Zaragoza, plateada por la Diputada Lucía Azucena Ramos Ramos, conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario Institucional, en relación al ejercicio profesional de la cirugía plástica y reconstructiva.

Por Acuerdo del Pleno se pospone para una próxima Sesión.
B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fracción IX del artículo 88, y se agregan y reforman las fracciones VI, VII  y VIII del artículo 97, ambos artículos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre  y Soberano de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Fernando Izaguirre Valdés, conjuntamente con las y los Diputados del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional”, mediante la cual propone modificar el nombre de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, por el de Educación, Cultura, Familia y Civilidad, otorgándole además nuevas facultades.

Por Acuerdo del Pleno se pospone para una próxima Sesión.

C.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los artículos 22 en su párrafo tercero; 23, en su fracción VI; 26, en la fracción I del inciso a); así como el artículo 28 en su primer y tercer párrafo, todos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Emilio Alejandro de Hoyos Montemayor, conjuntamente con la Diputada Zulmma Verenice Guerrero Cázares, del Grupo Parlamentario “Brígido Ramiro Moreno Hernández”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, con relación a los requisitos que deben cumplir las personas físicas y morales sobre el padrón de proveedores.

Por Acuerdo del Pleno se pospone para una próxima Sesión.


D.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones del Código Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Edgar Gerardo Sánchez Garza, mediante la cual propone que en los Ayuntamientos, los Regidores tengan la facultad de proponer a los funcionarios de la Administración Municipal.

Por Acuerdo del Pleno se pospone para una próxima Sesión.

E.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del  Estado de Coahuila de Zaragoza, plateada por la Diputada  Lucía Azucena Ramos Ramos, conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario Institucional, en relación al uso de bolsas de plástico y popotes en establecimientos mercantiles y comerciales

Por Acuerdo del Pleno se pospone para una próxima Sesión.


F.- Iniciativa con Proyecto de Decreto de reforma a la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas Elisa Catalina Villalobos Hernández, Graciela Fernández Almaraz y Gabriela Zapopan Garza Galván, integrantes de la Comisión para la Defensa de los Derechos Humanos, mediante la cual se propone regular el derecho de identidad de aquellos menores, hijos de migrantes nacidos en territorio Coahuilense.

Por Acuerdo del Pleno se pospone para una próxima Sesión.

G.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona la fracción VII del Artículo 7° de la Ley Estatal de Educación para el Estado de Coahuila de Zaragoza, plateada por la Diputada Diana Patricia González Soto, conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario Institucional, en materia del uso de tecnologías como herramienta para el aprendizaje del estudiante.
H.- Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar las fracciones I, II y V, del artículo 2; modificar la fracción V del artículo 4; la fracción I del artículo 6 y adicionar un párrafo tercero al artículo 72, así como un párrafo segundo al artículo 228, de la Ley Estatal de Salud, para el efecto de que en dicho ordenamiento, se prevea expresamente que quienes se dediquen a la práctica médica de la especialidad en cirugías plásticas y reconstructivas en la entidad, cuenten con el título y cédula profesional legalmente expedidas por las autoridades educativas correspondientes, así como reconocidas y vigentes sus certificaciones y especialización, por parte del Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médicas (CONACEM), lo anterior para la debida protección y tutela del derecho a la salud de los Coahuilenses que requieran este tipo de atención profesional planteada por el Diputado Marcelo de Jesús Torres Cofiño, conjuntamente con las y los Diputados del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional”.

Por Acuerdo del Pleno se pospone para una próxima Sesión.

I.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se  adiciona el artículo  1°, la fracción XI; así como se adiciona la fracción VI al artículo 2; al artículo 3 se le adiciona la fracción LXI; en el artículo 8 se adiciona un nuevo contenido a la fracción XVI y se recorre para asignarla como fracción XVII; se adiciona el artículo142 con la fracción V; se adicionan al capítulo V los artículos 148 Bis, 150 Bis y 150 Ter, de la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Juan Carlos Guerra López Negrete, conjuntamente con las y los Diputados del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional”, sobre la regulación del uso de bolsas plásticas y contenedores de poliestireno.

Por Acuerdo del Pleno se pospone para una próxima Sesión.


8.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes y Acuerdos en cartera:

A.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, relativo a la iniciativa con proyecto de Decreto por la que se modifica el contenido de la fracción III del artículo 17 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, presentada por la Diputada Gabriela Zapopan Garza Galván, del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional”, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, con relación al derecho de petición.

B.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, relativo a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila, planteada por la Diputada Elisa Catalina Villalobos Hernández, del Grupo Parlamentario “Presidente Benito Juárez García”, del Partido Movimiento de Regeneración Nacional, mediante la cual se propone actualizar el nombre de la Fiscalía General del Estado

C.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación al oficio enviado por el Lic. José Fortunato Trejo Gutiérrez, Secretario del R. Ayuntamiento de Nava, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual informa e insta se dé trámite correspondiente a la solicitud de licencia por más de quince días y por tiempo indefinido a la C. Rosa María Luna Montalvo, al cargo de Regidora de Representación Proporcional de dicho Ayuntamiento, así como la sustitución respectiva.

D.- Dictamen presentado por la Comisión de Trabajo y Previsión Social, relativo a una propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el artículo 132 de la Ley del Seguro Social, planteada por la Diputada Claudia Isela Ramírez Pineda, de la Fracción Parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto”, del Partido de la Revolución Democrática, en materia de derechos de seguridad social.


E.- Dictamen presentado por la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, con relación a una Iniciativa con  Proyecto de Decreto por la que se modifica el segundo párrafo del artículo 86 de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputada Rosa Nilda González Noriega, conjuntamente con los Diputados del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional”, mediante la cual propone establecer con claridad los supuestos en los cuales no podrá suspenderse el suministro de agua a edificios que prestan determinados servicios asistenciales.
F.- Acuerdo de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, por el que se propone al pleno, el proceso y la convocatoria pública para la designación de los titulares de los Órganos Internos de Control de los Organismos Constitucionales Autónomos en Coahuila de Zaragoza, así como, de la Auditoría Superior del Estado y del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
G.- Acuerdo de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia,  por el que se emite la convocatoria pública para elegir a dos de nueve integrantes de la Comisión de Selección, encargados de designar al Consejo de Participación Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupción; dirigida a las instituciones de educación superior y de investigación del Estado de Coahuila de Zaragoza.

H.- Acuerdo de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, relativo al oficio del Congreso del Estado de Chihuahua, mediante el cual envía un acuerdo aprobado por la Legislatura de dicho Congreso, en el cual se exhorta al Senado de la República, a efecto de que tenga a bien aprobar el proyecto de reforma constitucional en materia de fuero; así mismo, se exhorta respetuosamente a todas las Legislaturas de las Entidades Federativas que cuenten con la institución del fuero, a que inicien el procedimiento legislativo que corresponda, para que si así lo consideran, dictaminen en lo relativo al tema en mención. 


I.- Acuerdo de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, relativo al oficio de los integrantes del Consejo de Participación Ciudadana del Sistema Anticorrupción del Estado de Coahuila, mediante el cual solicitan se les comunique como está integrada la Comisión de Selección de dicho Consejo, y en su caso si se encuentra incompleta, cuales son los pasos a seguir para ocupar las vacantes.
J.- Acuerdo de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, relativo a dos oficios del C. Alberto Sánchez Osoria, mediante los cuales solicita la intervención del Congreso del Estado, para que se investigue y resuelva sobre las presuntas irregularidades previas al fallecimiento de la Notaria Pública no. 51, Hilda Elena Sánchez de León.

9.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios, Fracción Parlamentaria y Diputadas y Diputados:


A.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por la Diputada Blanca Eppen Canales, conjuntamente con el Diputado Juan Carlos Guerra López Negrete, del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional” y el Diputado Emilio Alejandro de Hoyos Montemayor, del Grupo Parlamentario “Brígido Ramiro Moreno Hernández”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, “Con objeto de que este Pleno envíe una atenta solicitud al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, de conformidad a sus atribuciones y en concordancia con la ley, considere fortalecer e incrementar las asignaciones destinadas a la perspectiva de género en la elaboración  de Proyecto de Presupuesto de Egresos para el año 2019, de acuerdo a la valoración en la materia que se realice del actual presupuesto 2018, de conformidad al artículo quinto transitorio del mismo”.

Por Acuerdo del Pleno se pospone para una próxima Sesión.

De urgente y Obvia Resolución
B.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por la Diputada Claudia Isela Ramírez Pineda, de la Fracción Parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto”, del Partido de la Revolución Democrática, conjuntamente con la Diputada Elisa Catalina Villalobos Hernández, del Grupo Parlamentario “Presidente Benito Juárez García”, del Partido Movimiento Regeneración Nacional y el Diputado Edgar Gerardo Sánchez Garza, “A través de la que se exhorta al Alcalde de Parras de la Fuente, Evaristo Madero Marcos, a que explique a esta Soberanía diversas irregularidades encontradas en los documentos enviados a este Congreso”.
Por Acuerdo del Pleno se pospone para una próxima Sesión.

De urgente y Obvia Resolución


C.- Proposición con Punto de Acuerdo que presentan las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Andrés S. Viesca", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Lucía Azucena Ramos Ramos, “Por medio del cual se solicita a este Pleno del Congreso, que se integre una Comisión Plural de Diputadas y Diputados para realizar una visita a las instalaciones de la Empresa Lewis Energy, en Texas, así como sostener una reunión con funcionarios del Bi-National Center, de Texas A&M International University, en Laredo Texas”. 

De urgente y Obvia Resolución


D.- Proposición con Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Zulmma Verenice Guerrero Cázares, conjuntamente con el Diputado Emilio Alejandro de Hoyos Montemayor, del Grupo Parlamentario “Brígido Ramiro Moreno Hernández”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, “A través del cual solicita apoyo a la Secretaría de Gobierno y la Secretaría de Protección Civil, para fortalecer el cuerpo de bomberos de Sabinas, con equipamiento”.
De urgente y Obvia Resolución

E.- Proposición con Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Elisa Catalina Villalobos Hernández, del Grupo Parlamentario “Presidente Benito Juárez García”, del Partido Movimiento Regeneración Nacional (MORENA), “Con objeto de respaldar los pronunciamientos de las Cámaras del Congreso de la Unión, en relación a la enérgica condena de los actos de violencia en la UNAM”.

De urgente y Obvia Resolución

F.- Proposición con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Edgar Gerardo Sánchez Garza, “En la que solicita se emita una declaratoria de emergencia en el Municipio de San Pedro, Coahuila, y sea declarado como zona de desastre, en virtud de las fuertes inundaciones y daños materiales que existen en la mayor parte del Municipio, derivado de las intensas y prolongadas lluvias acontecidas en días pasados en esa zona”.
De urgente y Obvia Resolución

G.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por la Diputada Claudia Isela Ramírez Pineda, de la Fracción Parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto”, del Partido de la Revolución Democrática, “A través de la que se exhorta a los 38 municipios del Estado, concesionarios de carreteras privadas en la entidad; así como a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes de la Federación, para que realicen actividades de limpieza, recarpeteo, instalación de señalamientos viales y de tránsito en los caminos y carreteras de su respectiva competencia, con el objeto de garantizar la seguridad de los conductores, viajeros y demás usuarios de los mismos”.
Por Acuerdo del Pleno se pospone para una próxima Sesión.

De urgente y Obvia Resolución


H.- Proposición con Punto de Acuerdo que presentan las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Andrés S. Viesca", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada María Esperanza Chapa García, “Con objeto de solicitar a la Secretaría de Educación del Estado, exhorte a las Instituciones Educativas públicas y privadas, a fin de que cuenten con más de un proveedor y/o distribuidor de uniformes y a la Procuraduría Federal del Consumidor Delegación Coahuila, para que en el ámbito de sus atribuciones implementen operativos para vigilar los precios que establecen los distribuidores de uniformes, los anterior con la finalidad de propiciar mayores opciones para elegir uniformes escolares de mejor calidad y precio, en beneficio de la economía de las familias Coahuilenses”. 
Por Acuerdo del Pleno se pospone para una próxima Sesión.

De urgente y Obvia Resolución

I.- Proposición con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Edgar Gerardo Sánchez Garza, “Denunciando el costo muy por encima de su precio real, de obras que pretende realizar y realizó el Sistema de Agua Potable de San Pedro, Coahuila, y que fueron aprobadas por el Cabildo Municipal, así como la distribución de agua contaminada por parte del Sistema de Aguas Municipal de San Pedro”.
Por Acuerdo del Pleno se pospone para una próxima Sesión.

De urgente y Obvia Resolución

J.- Proposición con Punto de Acuerdo que presentan las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Andrés S. Viesca", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Jaime Bueno Zertuche, “Con el objeto de solicitar a la Secretaría de Salud del Estado de Coahuila, para que en el ámbito de sus atribuciones, coordine acciones con el Centro Estatal de Transfusión sanguínea de Coahuila, a fin de crear una base de datos de donantes voluntarios de sangre, además de implementar programas en todo el Estado para la difusión de la importancia y necesidad de la donación de sangre”. 

Por Acuerdo del Pleno se pospone para una próxima Sesión.

De urgente y Obvia Resolución


K.- Proposición con Punto de Acuerdo que presentan las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Andrés S. Viesca", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Diana Patricia González Soto, “Por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaría de Educación del Estado, para que implemente programas en las escuelas primarias del Estado, para que dentro de la planeación educativa establezca horarios y días específicos por materias, esto con el fin de que las niñas y niños solo lleven los libros y cuadernos correspondientes por día, evitando así que los estudiantes carguen un peso excesivo en sus mochilas”. 

Por Acuerdo del Pleno se pospone para una próxima Sesión.

De urgente y Obvia Resolución

L.- Proposición con Punto de Acuerdo que presentan las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Andrés S. Viesca", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Jesús Berino Granados, “Con el objeto de solicitar respetuosamente a la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, para que en coordinación con la Secretaría del Trabajo del Estado, impulsen programas y acciones encaminadas a lograr mejores condiciones laborales en el medio rural de nuestro estado, asimismo, se refuerce la vigilancia en los campos agrícolas, a efecto de que se garanticen los derechos  laborales”. 
De urgente y Obvia Resolución

10.- Agenda Política:
A.- Pronunciamiento que presentan las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Andrés S. Viesca", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, “Con motivo del comportamiento agresivo que tuvieron algunos de los miembros  de la Asociación de Industriales y Empresarios de Ramos Arizpe, en contra de Lilia María Flores Boardman, Presidenta Municipal de Ramos Arizpe”.

B.- Pronunciamiento que presenta la Diputada Gabriela Zapopan Garza Galván, del Grupo Parlamentario del “Partido Acción Nacional”, sobre “La poca atención y responsabilidad en la eficiencia, la economía y la eficacia en el ejercicio del gasto del gobierno de Coahuila en los últimos 12 años”.

Por Acuerdo del Pleno se pospone para una próxima Sesión.

11.- Clausura de la Sesión y citatorio para la próxima Sesión.

MINUTA DE LA PRIMERA SESIÓN DEL SEGUNDO PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES, DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO, INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE  ZARAGOZA, EN EL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,  SIENDO LAS 10:00 HORAS, CON 15 MINUTOS DEL DÍA 3 DE SEPTIEMBRE DEL AÑO 2018, DIO INICIO LA SESIÓN, ESTANDO PRESENTES 24 DE 25 DE LOS INTEGRANTES DE LA LEGISLATURA, PASADO LO ANTERIOR, LA PRESIDENCIA DECLARÓ  VALIDO LOS ACUERDOS QUE EN LA MISMA SE TRATARAN. 
1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

3.- LA PRESIDENCIA LLEVÓ ACABO LA DECLARATORIA DE APERTURA DEL SEGUNDO PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO. 

4.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA MINUTA DE LA ÚLTIMA SESIÓN CELEBRADA EN EL PRIMER PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO, DISPENSÁNDOSE SU LECTURA. 

5.- SE DIO LECTURA DEL INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO.

6.- LA DIPUTADA CLAUDIA ISELA RAMÍREZ PINEDA, EN SU CARÁCTER DE PRESIDENTA DE LA DIPUTACIÓN PERMANENTE, PRESENTÓ ANTE EL PLENO EL INFORME DE LOS TRABAJOS DESARROLLADOS POR LA MISMA, DURANTE LOS MESES DE JULIO Y AGOSTO DEL PRESENTE AÑO CORRESPONDIENTES AL SEGUNDO PERÍODO, DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

7.- SE DIO LECTURA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 280 DE LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, ASIMISMO, SE ADICIONAN LOS ARTÍCULOS 280 BIS, 280 BIS 1, 280 BIS 2, 280 BIS 3, 280 BIS 4 Y 280 BIS 5, PARA EL EFECTO DE QUE EL CONGRESO DEL ESTADO, CUENTE CON UN TITULAR DE LA CONTRALORÍA INTERNA, COMO UN ÓRGANO CON AUTONOMÍA TÉCNICA Y DE GESTIÓN, QUE TENDRÁ BAJO SU RESPONSABILIDAD LA FISCALIZACIÓN DE TODOS LOS INGRESOS Y EGRESOS DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO MARCELO DE JESÚS TORRES COFIÑO, CONJUNTAMENTE CON LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL”, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE REGLAMENTOS Y PRÁCTICAS PARLAMENTARIAS, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

8.- SE DIO LECTURA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES LXI, LXII Y LXIII, AL ARTÍCULO 3 DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y PROTECCIÓN AL AMBIENTE DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO EMILIO ALEJANDRO DE HOYOS MONTEMAYOR, CONJUNTAMENTE CON LA DIPUTADA ZULMMA VERENICE GUERRERO CÁZARES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “BRÍGIDO RAMIRO MORENO HERNÁNDEZ”, DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA, MEDIANTE LA CUAL PROPUSO ESTABLECER LA PROHIBICIÓN A LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DE PROPORCIONAR BOLSAS DE PLÁSTICO A LOS CONSUMIDORES, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

9.- SE DIO LECTURA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA LA FRACCIÓN XV Y REFORMA EL ÚLTIMO PÁRRAFO DEL ARTÍCULO 20 DE LA LEY DE PROTECCIÓN Y TRATO DIGNO A LOS ANIMALES PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA ELISA CATALINA VILLALOBOS HERNÁNDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO PRESIDENTE BENITO JUÁREZ GARCÍA”, DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACIÓN NACIONAL, MEDIANTE LA CUAL SE PROPUSO ELIMINAR LA PROHIBICIÓN DE LAS CORRIDAS DE TOROS EN EL ESTADO, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

EN BREVE MOMENTOS SE PRESENTÓ EL LEGISLADOR QUE NO PASO LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN, ASISTIENDO FINALMENTE LA TOTALIDAD DE LA LEGISLATURA.

LA PRESIDENCIA MANIFESTÓ QUE NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR DIO POR TERMINADA LA SESIÓN, A LAS 11:00 HORAS, CON 15 MINUTOS DEL MISMO DÍA, CITÁNDOSE A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS A LA SEGUNDA SESIÓN QUE SE LLEVARA A CABO A LAS 10:00 HORAS, DEL 11 DE SEPTIEMBRE DEL AÑO 2018.

DIP. JUAN ANTONIO GARCÍA VILLA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

	DIP. ROSA NILDA GONZÁLEZ 

NORIEGA.
	 DIP. DIANA PATRICIA GONZÁLEZ

 SOTO.

	SECRETARIA.
	  SECRETARIA.


INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN

RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO

11 DE SEPTIEMBRE DE 2018

1.- OFICIO DEL MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COAHUILA, MEDIANTE EL CUAL DA RESPUESTA AL PUNTO DE ACUERDO APROBADO POR LA DIPUTACIÓN PERMANENTE, CON OBJETO DE EXHORTAR AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COAHUILA, A EFECTO DE QUE PONDERE LA CONVENIENCIA DE TRANSMITIR EN DIRECTO LAS SESIONES PÚBLICAS DE RESOLUCIÓN.
DE ENTERADO Y QUEDA A DISPOSICIÓN DE LOS INTEGRANTES DE ESTA LEGISLATURA 

2.- OFICIO DEL DELEGADO DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES EN COAHUILA, MEDIANTE EL CUAL DA RESPUESTA AL PUNTO DE ACUERDO APROBADO POR EL PLENO DEL CONGRESO, EN EL QUE SE SOLICITA SE EXHORTE AL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES (INFONAVIT), PARA QUE REALICE A LA BREVEDAD UNA INSPECCIÓN MINUCIOSA EN LAS CASAS QUE FUERON RECONSTRUIDAS TOTAL O PARCIALMENTE CON MOTIVO DEL TORNADO DEL 25 DE MAYO DEL 2015, EN CIUDAD ACUÑA, Y QUE EN AQUELLAS QUE SE DÉ CONSTANCIA DE QUE SE ENCUENTRAN EN MAL ESTADO, SE HAGA EFECTIVO EL SEGURO CON EL QUE CUENTAN DICHAS VIVIENDAS A EFECTO DE SER REHABILITADAS.

DE ENTERADO Y QUEDA A DISPOSICIÓN DE LOS INTEGRANTES DE ESTA LEGISLATURA 

3.- OFICIO DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL DE RAMOS ARIZPE, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA LA VALIDACIÓN DEL ACUERDO APROBADO POR EL AYUNTAMIENTO DE DICHO MUNICIPIO, PARA ENAJENAR A TÍTULO GRATUITO UN BIEN INMUEBLE CON UNA SUPERFICIE DE 48,569.94 M2, UBICADO EN EL FRACCIONAMIENTO TORREMOLINOS, PARA ENAJENARLO A TÍTULO GRATUITO, A FAVOR DE LA UNIVERSIDAD TECNOLÓGICA DE COAHUILA, CON FINES EDUCATIVOS.
TÚRNESE A LA COMISIÓN DE FINANZAS

4.- OFICIO DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE MATAMOROS, MEDIANTE EL CUAL ENVÍA CERTIFICACIÓN DEL ACTA DE CABILDO DE LA SESIÓN CELEBRADA EL 13 DE JULIO DEL AÑO EN CURSO, EN LA QUE SE APROBÓ LA REALIZACIÓN DE UN CONVENIO MODIFICATORIO AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DEL PROYECTO DE INVERSIÓN PÚBLICA EN LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE LARGO PLAZO DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PÚBLICO MUNICIPAL, CON LA EMPRESA TELETEC DE MÉXICO, S.A.P.I. DE C.V.
TÚRNESE A LA COMISIÓN DE FINANZAS

5.- OFICIO DEL COORDINADOR DE LA COMISIÓN DE DESARROLLO URBANO, INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE DEL CONGRESO DEL ESTADO, MEDIANTE EL CUAL INFORMA DEL ACUERDO TOMADO POR LOS INTEGRANTES DE LA MISMA, EN EL QUE SE ACORDÓ TURNAR A LA COMISIÓN DE DESARROLLO SOCIAL, POR CONSIDERAR DE SU COMPETENCIA, EL ESCRITO PRESENTADO POR EL C. MARTÍN GARCÍA SALINAS, SECRETARIO DEL COMITÉ EJECUTIVO DE LA UNIÓN GENERAL OBRERO, CAMPESINA Y POPULAR A.C..

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE DESARROLLO SOCIAL
6.- OFICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE CANDELA, MEDIANTE EL CUAL ENVÍA LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019, DE DICHO MUNICIPIO.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE HACIENDA
7.- OFICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN JUAN DE SABINAS, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA LA REFORMA A LA LEY DE INGRESOS DE DICHO MUNICIPIO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, AL ARTÍCULO 2, EN SU TÍTULO SEGUNDO DE LAS CONTRIBUCIONES EN EL CAPITULO PRIMERO DEL IMPUESTO PREDIAL. 

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE HACIENDA.

8.- OFICIO DE LA CONSEJERA JURÍDICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, MEDIANTE EL CUAL INFORMA QUE SE REMITIÓ A LA ENCARGADA DE LA COMISIÓN PARA LA INSTRUMENTACIÓN DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL, EL PUNTO DE ACUERDO APROBADO POR LA DIPUTACIÓN PERMANENTE, EN EL QUE SE SOLICITA AL EJECUTIVO DEL ESTADO QUE INSTRUYA A LA COMISIÓN PARA LA INSTRUMENTACIÓN DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL PARA QUE RINDA UN INFORME PORMENORIZADO ANTE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA; Y SEGURIDAD PÚBLICA DEL FUNCIONAMIENTO DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIA Y LAS POSIBILIDADES DE INCIDIR PARA SU MEJORAMIENTO COMO PODER LEGISLATIVO.

DE ENTERADO Y QUEDA A DISPOSICIÓN DE LOS INTEGRANTES DE ESTA LEGISLATURA 

9.- COPIA DE OFICIO DE LA DIRECTORA GENERAL DE POLÍTICA DE CRÉDITO, DIRIGIDO A LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE ATENCIÓN DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARÍA DE FINANZAS, MEDIANTE EL CUAL LE ENVÍA LA INFORMACIÓN DE LA DEUDA PÚBLICA DEL ESTADO AL CIERRE DEL MES DE AGOSTO DEL 2018.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL Y CUENTA PÚBLICA

10.- OFICIO DEL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO, MEDIANTE EL CUAL ACOMPAÑA UN CUADERNILLO QUE CONTIENE EL RESULTADO DEL ANÁLISIS DEL INFORME DE AVANCE DE GESTIÓN FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2018.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL Y CUENTA PÚBLICA

11.- OFICIO DEL DESPACHO NARVÁEZ CONSULTORES, S.C., MEDIANTE EL CUAL ENVÍA LA DECLARATORIA REQUERIDA A LOS AUDITORES INDEPENDIENTES EN LOS INFORME DE AVANCE DE GESTIÓN FINANCIERA, EL CUAL CORRESPONDE AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2018, DEL SISTEMA MUNICIPAL DE AGUAS Y SANEAMIENTO DE ACUÑA.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL Y CUENTA PÚBLICA
12.- OFICIO DEL COORDINADOR DEL CONSEJO NACIONAL DE FUNCIONARIOS DEL REGISTRO CIVIL, DE LA SECRETARÍA DE GOBERNACIÓN, MEDIANTE EL CUAL INFORMA QUE DICHO CONSEJO ACORDÓ EMITIR UN EXHORTO, CON EL FIN DE PROTEGER EL DERECHO A LA IDENTIDAD DE LAS PERSONAS, Y DE MANERA ESPECIAL, EL INTERÉS SUPERIOR DE LAS NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES, Y SE SOLICITA QUE SE ESTABLEZCAN LAS MEDIDAS A QUE HAYA LUGAR, PARA QUE NO EXISTA NINGÚN COBRO DIRECTO O INDIRECTO ASOCIADO AL REGISTRO DE NACIMIENTO EN EL ESTADO DE COAHUILA.

TÚRNESE A LAS COMISIONES DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA Y DE HACIENDA

13.- ESCRITO DE LOS C.C. CRUZ CALVILLO PEÑA, FÉLIX CAZARES SOTO Y JESÚS ÁLVAREZ DELGADO, INTEGRANTES DEL NÚCLEO AGRARIO DENOMINADO SAN JOSÉ DE LOS NUNCIOS, MEDIANTE EL CUAL INFORMAN DE HECHOS SUSCITADOS EN DICHO NÚCLEO POR PARTE DE PARTICULARES.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA 

H.  PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE. – 

Iniciativa que presenta el  diputado Gerardo Abraham Aguado Gómez, conjuntamente con los diputados del Grupo Parlamentario “ Del Partido Acción Nacional”; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO  por la que se modifica el contenido de la fracción I del artículo 167 de la Constitución Política del Estado de Coahuila del Estado de Coahuila de Zaragoza; y se modifican las fracciones VI y VI, adicionando las fracciones VIII y IX al artículo 10 de la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Coahuila de Zaragoza, en base a la siguiente:

Exposición de motivos

 La Ley del Sistema Anticorrupción de Coahuila tiene por objeto el  establecido en el artículo 1:

“….establecer las bases de coordinación entre las autoridades de todos los Entes Públicos del estado, para la integración, organización y funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupción, con el fin de prevenir, y sancionar las faltas administrativas, y los hechos de corrupción, así como investigar la fiscalización y control de recursos públicos, de conformidad con lo que establece la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción, la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y demás disposiciones legales aplicables.

De origen, la similar Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción, dispone en su texto la conformación de un  Comité Coordinador, de composición plural que garantice que las decisiones del Sistema sean democráticas, incluyentes y apegadas a derecho. Además un desempeño eficiente en la toma de decisiones con relación a las atribuciones de dicho comité.

En la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción, el Comité Coordinador queda integrado de la siguiente manera:

Artículo 10. Son integrantes del Comité Coordinador:

I.
Un representante del Comité de Participación Ciudadana, quien lo presidirá;

II.
El titular de la Auditoría Superior de la Federación;

III.
El titular de la Fiscalía Especializada de Combate a la Corrupción;

IV.
El titular de la Secretaría de la Función Pública;

V.
Un representante del Consejo de la Judicatura Federal;

VI.
El Presidente del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, y

VII.
El Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Por su parte, la Ley del Sistema Anticorrupción local dispone:

Artículo 10. Son integrantes del Comité Coordinador:

I.
El Presidente del Consejo de Participación Ciudadana, quien lo presidirá;  

II.
El titular de la Auditoría Superior del Estado; 

III.
El titular de la Fiscalía Especializada en Delitos por Hechos de Corrupción del Estado; 

IV.
El titular de la Secretaría de Fiscalización y Rendición de Cuentas; 

V.
El Presidente del Consejo de la Judicatura;

VI.
El Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública, y 

VII.
El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

Es decir, reproduce nuestra ley a las mismas autoridades en su composición; sin embargo, el crear el Sistema Local, no era bajo la premisa de hacerlo exactamente igual que el federal, sino tomar las bases de éste, y en su caso, crear un sistema local apegado a nuestras necesidades y sobre todo, atender las demandas ciudadanas en su composición y estructura, sin romper con el esquema del Sistema General.

Para entender esto, analicemos las siguientes disposiciones de la Ley General  multicitada:

Capítulo V

De los Sistemas Locales

Artículo 36. Las leyes de las entidades federativas desarrollarán la integración, atribuciones, funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo a las siguientes bases:

I.
Deberán contar con una integración y atribuciones equivalentes a las que esta Ley otorga al Sistema Nacional;

II.
Tendrán acceso a la información pública necesaria, adecuada y oportuna para el mejor desempeño de sus funciones;

III.
Las recomendaciones, políticas públicas e informes que emita deberán tener respuesta de los sujetos públicos a quienes se dirija;

IV.
Deberán contar con las atribuciones y procedimientos adecuados para dar seguimiento a las recomendaciones, informes y políticas que emitan;

V.
Rendirán un informe público a los titulares de los poderes en el que den cuenta de las acciones anticorrupción, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones. Para este efecto deberán seguir las metodologías que emita el Sistema Nacional;

VI.
La presidencia de la instancia de coordinación del Sistema Local deberá corresponder al Consejo de Participación Ciudadana, y

VII.
Los integrantes de los consejos de participación ciudadana de las entidades federativas deberán reunir como mínimo los requisitos previstos en esta Ley y ser designados mediante un procedimiento análogo al previsto para el Consejo de Participación Ciudadana.

Queda claro, jamás dice que debemos los estados copiar al pie de la letra la Ley General del Sistema Anticorrupción, solo habla de equivalencias, y de requisitos mínimos en relación al Sistema Nacional. Esto es, como en todo trabajo de armonización, el legislador local posee amplio margen de maniobra y creatividad si realmente se lo propone. 

Analizamos los Comités Coordinadores de varias entidades federativas, encontrando las diferencias siguientes:

Ley del Sistema Estatal Anticorrupción de Baja California

Artículo 10. Son integrantes del Comité Coordinador:

I. El titular de la Auditoría Superior del Estado;

II. El titular de la Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción del Estado;

III. El titular de la Secretaría de la Contraloría y Transparencia Gubernamental del Ejecutivo del Estado;

IV. El Presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa;

V. Los Síndicos Procuradores,

VI. El Consejero Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado;

VII. Un representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, y

VIII. Once representantes del Comité de Participación Ciudadana.

La Presidencia del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupción, estará a cargo del ciudadano en quien recaiga la Presidencia del Comité de Participación Ciudadana, el cual contará con voto de calidad en la toma de decisiones del Comité Coordinador.

Ley del Sistema Estatal Anticorrupción de Guanajuato

Artículo 11. Son integrantes del Comité Coordinador:

I.
Dos representantes del Comité de Participación Ciudadana;

…..

VIII. Un representante de los órganos internos de control de cada región.

Es por los argumentos y fundamentos esgrimidos, que consideramos que en la Conformación del Comité Coordinador debe existir una mayor participación de las instancias legales y de las organizaciones.

Aclaramos que las reformas a las fracciones VI y VII del artículo 10 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupción que proponemos en la presente, versan sobre los signos de puntuación de ambas fracciones, por lo que el texto queda igual, pero al modificar los signos de puntuación debemos reproducirlo todo.

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO: Se modifica el contenido de la fracción I del artículo 167 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 167……

I.
El Sistema contará con un Comité Coordinador que estará integrado por los titulares de la Auditoría Superior del Estado; de la Fiscalía Especializada en Delitos por Hechos de Corrupción; de la secretaría del Ejecutivo Estatal responsable del control interno; por el presidente del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza; el Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información; un representante del Consejo de la Judicatura y tres representantes del Consejo de Participación Ciudadana, siendo el presidente de éste quien ocupe la presidencia del Comité de Coordinación en los términos que establece la ley de la materia.

ARTÍCULO SEGUNDO: Se modifica el contenido de las fracciones VI y VII, y se adicionan las fracciones VIII y IX al artículo 10 de la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 10……

I. a la V…..

VI.
El Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública;

VII.
El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza;

VIII. Dos representantes del Comité de Participación Ciudadana; y,

IX.- Un representante de los órganos internos de control de los municipios por región, de acuerdo con las regiones establecidas en la diversa normatividad del estado de Coahuila de Zaragoza.

……..

TRANSITORIOS

Primero. -  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Segundo.- Dentro de los quince días naturales contados a partir de la vigencia de este decreto, el Congreso del Estado realizará los trabajos necesarios para integrar al Comité Coordinador a las autoridades mencionadas en las fracciones VIII y IX del artículo 10 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupción.

Tercero.- La designación de un contralor municipal por región, se hará tomando como base las regiones establecidas en la Ley de Desarrollo Económico del Estado de Coahuila de Zaragoza.

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MÁS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCION NACIONAL”

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, 11 de septiembre de 2018

DIP. GERARDO ABRAHAM AGUADO GÓMEZ
DIP. MARIA EUGENIA CAZARES MARTINEZ
DIP. FERNANDO IZAGUIRRE VALDÉS

DIP. ROSA NILDA GONZÁLEZ NORIEGA
DIP. MARCELO DE JESUS TORRES COFIÑO


DIP. BLANCA EPPEN CANALES                            DIP. JUAN CARLOS GUERRA LÓPEZ NEGRETE
DIP. JUAN ANTONIO GARCÍA VILLA
DIP. GABRIELA ZAPOPAN GARZA GALVÁN

HOJA DE FIRMAS QUE COMPAÑA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO  por la que se modifica el contenido de la fracción I del artículo 167 de la Constitución Política del Estado de Coahuila del Estado de Coahuila de Zaragoza; y se modifican las fracciones VI y VI, adicionando las fracciones VIII y IX al artículo 10 de la Ley del Sistema  Anticorrupción del Estado de Coahuila de Zaragoza

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 62 BIS DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTA LA DIPUTADA CLAUDIA ISELA RAMÍREZ PINEDA DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “ELVIA CARRILLO PUERTO” DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA, EN MATERIA DERECHOS HUMANOS Y DERECHO PENAL.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.
La suscrita Diputada Claudia Isela Ramírez Pineda, de la Fracción Parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto” del Partido de la Revolución Democrática, con apoyo en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 60 y 67 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila, así como 21 fracción IV, 152 fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito presentar a esta soberanía la siguiente iniciativa por la que se reforma el artículo 62 bis de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia de derechos humanos y derecho penal, con base en la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
En febrero de 2014, los Diputados José Refugio Sandoval Rodríguez del Partido Verde Ecologista de México, Simón Hiram Vargas Hernández del Partido de la Nueva Alianza, Norberto Ríos Pérez del Partido Primero Coahuila, Samuel Acevedo Flores del Partido Socialdemócrata, Fernando Simón Gutiérrez Pérez del Partido Acción Nacional, Eliseo Mendoza Berrueto del Partido Revolucionario Institucional y Norma Alicia Delgado Ortiz del Partido Unidad Democrática de Coahuila, es decir, todos los grupos y fracciones parlamentarias de aquella legislatura hicieron una propuesta de reforma constitucional que adicionó el artículo 62 bis de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza. La cual tuvo como eje principal el establecer las materias en las cuales el Congreso del Estado, debería de contar con una mayoría calificada para efectos de modificar la norma. 

Entre los argumentos que esgrimieron los diputados en aquella ocasión para justificar la norma encontramos tres principales: 

· El primero, “Implementar mecanismos dentro del proceso legislativo que permitan una participación más activa de las minorías, permitiendo que el resultado de dicho proceso atienda las distintas visiones y opiniones de las ideologías del estado”.

· El segundo, destacaba la tendencia internacional en la cual parlamentos europeos como el de Francia y España, estaban implementando en sus normas jurídicas mayorías calificadas de al menos 65% de sus miembros. 
· Finalmente, la iniciativa se planteó como una manera de generar estabilidad política en el Estado, pues en la exposición de motivos de los promoventes de la reforma se lee  “ [con la estabilidad política] se alcanza la tranquilidad, el orden y la justicia social, lo cual generará entre otras cosas certeza jurídica, profesionalización de las instituciones, y permitirá que al exterior, se conozca al Estado como poseedor de un marco jurídico estable que brinde seguridad a aquellos que pretendan realizar inversiones en su territorio”.
Consideramos que los argumentos vertidos son válidos desde una perspectiva política y social, sin embargo, la exposición de motivos que adicionó en el año 2014 el artículo 62 bis de la Constitución Local, carece de fundamentación jurídica al menos en los casos referentes a la materia penal y de derechos humanos. 

Según  el Constitucionalista de la UNAM, Héctor Fix Zamudio, las leyes mexicanas se pueden dividir en: orgánicas, reglamentarias y ordinarias. Las orgánicas como sabemos son todas aquellas que regulan a los poderes públicos (Ejecutivo, Legislativo, Judicial) así como organismos constitucionales autónomos. Las reglamentarias por otro lado se encargan de normar artículos constitucionales, tal es el caso de la Ley Federal del Trabajo, como reglamentaria del artículo 123 o bien la Ley General de Profesiones como reglamentaria del artículo 5º. Finalmente las leyes ordinarias son aquellas que regulan la materia común como sería el derecho civil y penal. 

Al ser  materia común, en principio no habría justificación para que las leyes ordinarias tuvieran un proceso legislativo extraordinario como lo es la exigencia de una mayoría calificada, de hecho, muy pocas legislaciones en nuestro país exigen mayorías calificadas para poder reformar los códigos penales pues entienden que es una materia de carácter común. 

Debe quedar claro que no estamos en contra de la reforma que se hizo en 2014, sin embargo, consideramos que al existir una obligación de mayoría calificada para reformar el código penal, ésta sólo debe subsistir para el caso de aprobar nuevos tipos penales, entendiendo que nuestro sistema constitucional busca la reinserción social más que la venganza pública, por lo que siguiendo a uno de los grandes penalistas del Estado, Antonio Belchermann Arizpe, la norma penal debe ser la última ratio, es decir, el último mecanismo para enfrentar un problema social. 

Por otro lado, en los términos en los que está redactado el artículo 62 bis de la Constitución Local, se presenta una flagrante violación al principio de progresividad de los derechos fundamentales que establece el artículo 1º constitucional. Lo anterior, debido a que se limita de manera innecesaria, excesiva y desproporcionada, la facultad de aprobar normas que creen, refuercen y extiendan nuevos derechos para la ciudadanía, dado que para su eficacia se necesita una mayoría calificada. 

Justamente, el 1º de agosto de este año, la Suprema Corte de Justicia de la Nación resolvió en la Acción de Inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16, 17 y 19/2017 que las entidades federativas tenían la capacidad de ampliar el catálogo de derechos humanos y ampliar los ya existentes. En la resolución en comento la Suprema Corte sostuvo:

“los derechos humanos en tanto principios jurídicos representan mandatos  que deben cumplirse en la mayor medida posible por lo que necesariamente admiten gradualidad o progresión en su debido cumplimiento. Vistos desde esta perspectiva, los derechos humanos también representan estándares mínimos cuyo grado de cumplimiento o consecución en un determinado contexto puede ser ampliado o potenciado por otras normas jurídicas más concretas”.  Tales como las que aprobamos en este Congreso.

Por esos motivos considero que la exigencia de mayoría calificada contraviene el principio de progresividad de los derechos humanos, ya que limita de manera excesiva la posibilidad de ampliar o potenciar los mismos en la norma jurídica coahuilense. 

Si bien es cierto que en su momento la adición del artículo 62 bis, buscó integrar a las minorías parlamentarias, hoy en día las condiciones políticas y sociales del país han cambiado, hoy somos un Congreso plural, con grupos equilibrados y más críticos, sin un partido dominante, por lo que, imponer la obligatoriedad de mayoría calificada a normas del orden común resulta desproporcionado. 

Finalmente, y por lo que respecta a las demás fracciones del artículo 62  bis de la Constitución Local,  consideramos que éstas si cumplen con el principio de proporcionalidad  al tratar temas de hacienda, fiscalización, deuda pública, derecho electoral y nombramiento de titulares de órganos autónomos. Pues estos si se justifican en base al principio de estabilidad que fue argumentado por los proponentes en el año 2014.
Por estas razones y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 60 y 67 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila, así como 21 fracción IV, 152 fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente:

ÚNICO.- Se reforma el artículo 62 bis a la de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como siguen:
Artículo 62 Bis.- Para la aprobación de toda iniciativa de ley o decreto, se necesita el voto de la mayoría de los diputados.

Se requiere el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes, cuando se trate de:

I. Iniciativas de leyes o decretos en materia:

1) …
2) De restricción, cancelación, derogación o abrogación de normas que contengan derechos humanos.

3) …
4) ....

5) En los casos de creación de nuevos delitos, así como el aumento de las sanciones establecidas por la normativa penal.
6) ….

7) ….
8) …
9) ….
II. Las demás previstas en esta Constitución.
ARTÍCULOS TRANSITORIOS.
PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Por lo expuesto y fundado, ante esta soberanía respetuosamente solicitamos que las reformas presentadas sean votadas a favor.

SALÓN DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Saltillo, Coahuila de Zaragoza a 11 de septiembre de 2018.
DIPUTADA

CLAUDIA ISELA RAMÍREZ PINEDA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA LA DIPUTADA LUCÍA AZUCENA RAMOS RAMOS, EN FORMA CONJUNTA CON LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARA MODIFICAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE SALUD Y DE LA LEY DE PROFESIONES PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EN RELACIÓN AL EJERCICIO PROFESIONAL DE LA CIRUGÍA PLÁSTICA Y RECONSTRUCTIVA. 

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

La suscrita Diputada Lucía Azucena Ramos Ramos, en forma conjunta con las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca” del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en el artículo 196, fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza; así como en los artículos 21, Fracción  VI,  179, 180, 181 y 182 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta esta iniciativa de decreto, al tenor de  la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El acceso a la salud constituye un derecho humano y una garantía de cumplimiento de ese mismo derecho a cargo de la autoridad. Esta garantía, prevista en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece la obligatoriedad de dar una cobertura nacional a los servicios de salud para todas las personas; además, establece el esquema de distribución de competencias entre los distintos órdenes de gobierno para cumplir con ese fin. 

El derecho a la salud tiene tanto libertades, como derechos en sí. Entre los derechos, se encuentra el contar con la garantía de que el Estado deberá proporcionar servicios de salud a la población, bajo condiciones de gratuidad, accesibilidad, prontitud, igualdad, etcétera; mientras que, dentro de las libertades, se encuentra la disposición de la persona de controlar su salud y su cuerpo, de solicitar tratamientos o procedimientos de manera voluntaria que, tengan por objetivo mejorar la condición o aspecto del cuerpo o de una parte de éste.

Dentro de la gama de  procedimientos quirúrgicos que hoy en día pueden realizarse, se encuentran aquellos que independientemente de que sea hayan diseñado con el fin de recuperar la salud, se solicitan, en algunos casos, con el objetivo de mejorar la apariencia física, es decir, para satisfacer necesidades de tipo estético. La rama de la medicina relativa al ejercicio de la cirugía plástica o reconstructiva consiste en la corrección de defectos funcionales, así como en la reconstrucción de deformidades o delineamiento de contornos, con el fin de transformar una parte del cuerpo humano.

La raíz etimológica proviene del término griego girurquiki, y su significado es cirugía u obra a mano, mientras que el término plástikos, hace referencia a moldear. El ejercicio de la cirugía plástica tiene sus orígenes desde los tiempos más remotos antes de Cristo. Se utilizaban técnicas para reconstruir tejidos y partes del cuerpo afectados por el mismo hombre en tiempos de guerras, por las enfermedades que aquejaban en aquellos tiempos, por los castigos impuestos a los delincuentes, tales como las mutilaciones. Inclusive, en esta rama de la medicina hubo influencia religiosa, ya que existen datos de que la Iglesia Católica del Siglo XIII prohibió este tipo de procedimientos, pues consideraban que quien se sometiera a los mismos se convertía en una persona deshonrosa. 

Como todo, los tiempos cambian, y en el caso de la cirugía plástica y estética pasó por todo un proceso de evolución, en el que comenzaron a emplearse mejores técnicas, se sumaron el uso de anestesias y procedimientos más higiénicos, precisos y seguros. Desde hace ya varias décadas, el ejercicio de la cirugía plástica es una rama de la medicina bastante recurrida. Hoy en día son muchas las personas a nuestro alrededor que han recurrido a un servicio quirúrgico de orden plástico, estético o reconstructivo, con el fin de mejorar el aspecto físico de alguna parte de su cuerpo, o con la intención de mejorar su funcionalidad.

En la actualidad existe una diversidad de procedimientos quirúrgicos de orden estético con el fin de mejorar el aspecto y realzar la belleza física. Cirugías que día a día van adaptándose a las nuevas tecnologías, convirtiéndose con ello, en procedimientos relativamente simples, que satisfacen las necesidades e intereses de las personas que buscan un cambio estético o mejorar el funcionamiento de alguna parte del cuerpo físico.

Al ser la cirugía plástica y reconstructiva, una de las ramas de la medicina especializada más recurrentes en la actualidad, han surgido un sinnúmero de establecimientos y especialistas que ofrecen este tipo de servicios. Sin embargo, en ocasiones, tanto los establecimientos como los prestadores de servicios no cumplen con las mínimas reglas y lineamientos para llevar a cabo su función. No observan por un lado, las especificaciones contenidas en las normas oficiales mexicanas y demás regulación de orden sanitario y, por el otro, no cuentan con la acreditación y preparación profesional necesaria para dar un servicio óptimo.

Esta situación, trajo como consecuencia la preocupación y atención tanto de las autoridades, como de quienes llevan a cabo estos servicios médicos especializados, cumpliendo con todos los requisitos exigidos por las normas, que a través de mesas de trabajo, foros de discusión y actividades de naturaleza análoga, fue como, surgió el interés y necesidad por establecer una regulación clara para el ejercicio de la cirugía plástica y reconstructiva.

Por ello, hace más de siete años, en el orden federal, se realizaron diversas reformas y adiciones a la Ley General de Salud, con el fin de establecer criterios y lineamientos a seguir por parte de los profesionales de la salud cuya especialidad está dirigida al ejercicio de este tipo de medicina. Ahora, es necesario cumplir con estándares, actualizaciones, pericia, entrenamiento y preparación constante, con el objetivo de que, al proporcionar sus servicios, sean los más óptimos y no pongan en riesgo la salud y condiciones físicas de sus clientes.

Tomando en consideración que el derecho de la salud, constituye una garantía a cargo de las autoridades, cuya competencia es de tipo concurrente, es decir, le compete a los tres órdenes de gobierno, diversos estados, entre los que se encuentran Chihuahua, Michoacán, Guerrero, Querétaro, Aguascalientes, Baja California y Colima, entre otros, han adaptado ya a su normativa estatal en materia de salud, diversas disposiciones para tener los medios legales para vigilar el cumplimiento del ejercicio de la medicina plástica y reconstructiva, otorgando seguridad y certeza jurídica a los usuarios y procurando abatir los establecimientos y los pseudo prestadores de este tipo de servicios, que no cumplen ni con la preparación académica necesaria, ni con la certificación legal que les permita ejercer en estos procedimientos. 

Cuando una persona recurre a servicios médicos de cirugía plástica o reconstructiva, debe contar con la plena certeza de que quien le realizará el procedimiento quirúrgico, cuenta con la experiencia, pericia y entrenamiento profesional necesario e idóneo, cumpliendo con los lineamientos establecidos por las leyes y las autoridades competentes en ese campo.

Sin embargo, desafortunadamente dada la demanda que hoy existe de este tipo de servicios médicos, existen aún al margen de la ley, clínicas y prestadores de servicios que no deben ejercer, pues carecen de la acreditación legal necesaria para ejercer dicha función y aún así ofrecen sus servicios, con la ventaja engañosa de ser más económicos y sencillos, convirtiendo a las personas en una presa fácil de estos servicios, sin tomar en cuenta los graves riesgos a que se someten, por contratar personal no apto ni capacitado para realizar estos procedimientos.
En aras de lo anterior, es de nuestro interés proponer ante este Honorable Pleno, la presente iniciativa con proyecto de decreto, para modificar diversas disposiciones de la Ley Estatal de Salud, con el fin de incluir en el marco legal estatal, los siguientes aspectos:

· Se incluye, como finalidad del derecho a la protección de la salud, que los profesionales de la salud ejerzan su función cumpliendo con los requisitos y acreditaciones legales necesarias para dicho fin;

· En el apartado de competencias a cargo del Estado de Coahuila de Zaragoza, a través de las autoridades correspondientes, la verificación del ejercicio de las actividades profesionales, técnicas y auxiliares para la salud, bajo el estricto cumplimiento de los requisitos para su legal ejercicio;

· En el artículo que establece los requisitos para el ejercicio de actividades profesionales médicas y relacionadas con la medicina, establecer de manera precisa y específica los documentos y acreditaciones que deben contar para su correcto ejercicio, tales como el título profesional y de especialidad en su caso; la cédula profesional y de especialidad en su caso, estos citados que sean expedidos por las autoridades correspondientes, así como la certificación vigente de profesionista o especialista, que depende de cada especialidad médica y que avala el entrenamiento, habilidad, destreza, actualización y calificación debida para realizar sus funciones.

· Adicionar un capítulo al Título Cuarto de la Ley Estatal de Salud concerniente a los Recursos Humanos para el Ejercicio de la Salud, relativo al Ejercicio específico de la Cirugía, tomando como base las disposiciones legales vigentes en este tema y contenidas en la Ley General de Salud.

Ahora bien, tomando en consideración que en nuestro Estado, existe un marco jurídico específico para el ejercicio profesional, contenido en la Ley de Profesiones para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y que de acuerdo al artículo 10 de dicho ordenamiento, se requiere por lo menos de título y cédula profesional para el ejercicio de la medicina, por ende, resulta necesario adecuar una serie de disposiciones respecto a los derechos y obligaciones de los profesionistas y especialistas profesionales, así como a la obligatoriedad que tienen algunas de estas profesiones de contar con una certificación debidamente expedida y vigente por las autoridades que resulten competentes, de acuerdo a la rama profesional de que se trate.

Por ello, la presente iniciativa con proyecto decreto incluye, además de las modificaciones ya descritas para la Ley Estatal de Salud, las adecuaciones y armonización necesaria para la Ley de Profesiones para el Estado de Coahuila de Zaragoza, ya que involucra la parte con la que debe cumplir el profesional o especialista, en este caso, el cirujano plástico, como la vigilancia que debe realizar la autoridad educativa competente respecto a este ejercicio profesional.
Por todo lo anteriormente descrito y resaltando la importancia y necesidad que existe por contar con leyes y normas actuales y debidamente armonizados con las disposiciones de orden general en nuestro país, y en ejercicio de las facultades legales ya citadas, se presenta ante este Honorable Pleno para su análisis, estudio y, en su caso, aprobación la presente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

PRIMERO.- Se modifican las fracciones VII y VIII del artículo 2°, la fracción V del artículo 4°, los artículos 72 y 74, se adicionan la fracción IX al artículo 2°, la fracción XXIV al artículo 4° y el Capítulo IV del Ejercicio Especializado de la Cirugía, al Título Cuarto Recursos Humanos para el Ejercicio de la Salud, con los artículos 84 bis, 84 bis 1, 84 bis 2 y 84 bis 3 a la Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

Artículo 2o. …
I. 
 a VI. …
VII. 
El desarrollo de la enseñanza y la investigación científica y tecnológica para la salud;

VIII.
La asistencia social, conforme a las disposiciones aplicables, y

IX Que los profesionales de la salud cuenten con la acreditación y certificación necesarias, para el correcto y legal ejercicio de sus funciones.

Artículo 4o. …
A. …
I. a IV. …
V. La organización, coordinación, verificación y vigilancia del ejercicio de las actividades profesionales, técnicas y auxiliares para la salud, bajo la estricta observación y cumplimiento de los requisitos para su ejercicio, previstos en la Ley General de Salud, esta Ley y demás disposiciones aplicables;
VI. a XXIV. …
…
Artículo 72. Para el ejercicio de actividades profesionales en el campo de la medicina, odontología, veterinaria, biología, bacteriología, enfermería, trabajo social, química, psicología, optometría, ingeniería sanitaria, nutrición, dietología, patología y sus ramas, y las demás que establezcan otras disposiciones legales aplicables, se requiere contar con lo siguiente:

I. El título profesional y de especialidad, en su caso, expedidos por las autoridades correspondientes;

II. La cédula profesional y de especialidad, en su caso, expedidas por las autoridades correspondientes;

III. La certificación vigente de profesionista o, en su caso, de especialista que acredite el entrenamiento, habilidades, destrezas y calificación de la pericia necesaria para el ejercicio de cada profesión y especialidad que así lo requiera.

…
Artículo 74. Quienes ejerzan las actividades profesionales, técnicas y auxiliares, y las especialidades a que se refiere este capítulo, deberán poner a la vista del público un anuncio que indique la institución que les expidió el título profesional, de especialidad, la cédula profesional, de especialidad, los documentos que acrediten la certificación vigente del ejercicio profesional,  y demás documentos que acrediten el legal ejercicio de su profesión, siempre y cuando la profesión y/o especialidad así lo requiera. Iguales menciones deberán considerarse en los documentos, receta médica y papelería que utilicen en el ejercicio de tales actividades y en la publicidad que realicen a su respecto. 

TÍTULO CUARTO 

…

CAPÍTULO IV

DEL EJERCICIO ESPECIALIZADO DE LA CIRUGÍA

Artículo 84 bis.- Para la realización de cualquier procedimiento médico quirúrgico de especialidad, los profesionales que lo ejerzan deberán contar con:

I. Título de especialidad legalmente expedido por las autoridades correspondientes;

II. Cédula de especialista legalmente expedida por las autoridades correspondientes, y

III. Certificado vigente de especialista que acredite capacidad y experiencia en la práctica de los procedimientos y técnicas correspondientes en la materia, expedido por el Consejo de la especialidad según corresponda, de conformidad con el artículo 81 de la Ley General de Salud y de acuerdo a la Lex Artis Ad Hoc de cada especialidad, entendida ésta como el criterio valorativo de la corrección del concreto acto médico ejecutado por el médico, que tiene en cuenta las características de su autor, de la profesión, de la complejidad y trascendencia del acto, así como de otros factores endógenos, como el estado e intervención del paciente, de sus familiares o de la misma institución sanitaria.

Los médicos especialistas podrán pertenecer a una agrupación médica, cuyas bases de organización y funcionamiento estarán a cargo de las asociaciones, sociedades, colegios o federaciones de profesionales de su especialidad; agrupaciones que se encargan de garantizar el profesionalismo y ética de los expertos en esta práctica de la medicina. 
El incumplimiento a los requisitos previstos en este artículo será sancionado conforme a las disposiciones previstas en la normativa penal vigente y demás que resulte aplicable.
Artículo 84 bis 1.- La cirugía plástica, estética y reconstructiva consiste en la realización de procedimientos quirúrgicos que requieren de un entrenamiento formal y continuo y se relaciona con el cambio o corrección del contorno o forma de diferentes zonas o regiones de la cara y del cuerpo, deberá efectuarse en establecimientos o unidades médicas con licencia sanitaria vigente, atendidos por profesionales de la salud especializados en dichas materias, de conformidad con lo que establece el artículo 84 bis.

Artículo 84 bis 2.- La oferta de los servicios que se haga a través de medios informativos, ya sean impresos, electrónicos u otros de naturaleza similar, por profesionistas que ejerzan cirugía plástica, estética o reconstructiva; así como, los establecimientos o unidades médicas en que se practiquen dichas cirugías, deberán prever y contener con claridad en su publicidad los requisitos que se mencionan en los artículos 74, 84 bis, 84 bis 1 y cumplir con los lineamientos y criterios que emita la Secretaría de Salud del Gobierno Federal, de conformidad a lo previsto en el Título Décimo Tercero de la Ley General de Salud.
Artículo 84 bis 3.- Las sociedades, asociaciones, colegios o federaciones de profesionistas pondrán a disposición de la Secretaría de Salud del Gobierno Federal, un directorio electrónico, con acceso al público que contenga los nombres, datos de los profesionistas que lleven a cabo procedimientos médico-quirúrgicos y certificado de especialización vigente, además de proporcionar el nombre y datos de la Institución y/o Instituciones educativas, que avalen su ejercicio profesional.

En el caso de las sociedades, asociaciones y colegios de profesionistas con cobertura local y/o estatal, pondrán a disposición de la Secretaría de Salud del Gobierno del Estado, un directorio electrónico, con acceso al público que contenga los nombres, datos de los profesionistas que lleven a cabo procedimientos médico-quirúrgicos en el Estado y el certificado de especialización vigente, además de proporcionar el nombre y datos de la Institución y/o Instituciones educativas, que avalen su ejercicio profesional.

SEGUNDO.- Se adicionan un último párrafo al artículo 6°, el Capítulo III Bis de la Certificación de Profesionistas, con los artículos 15 bis, 15 bis1 y 15 bis 2 y la fracción VII al artículo 19; se modifican la fracción IV del artículo 17, la fracción VII del artículo 18, las fracciones V y VI del artículo 19 de la Ley de Profesiones para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 6°.- …
I.- 
a XVIII. ….
El ejercicio de las atribuciones previstas en esta Ley, que corresponden a la Secretaría de Educación, se realizará, cuando así se requiera, tomando en consideración la opinión y participación de otras autoridades, cuando existan criterios, normas, lineamientos y procedimientos de evaluación específicos que así lo indiquen.

CAPÍTULO III BIS

De la Certificación de Profesionistas

Artículo 15 bis.- La certificación profesional consiste en el proceso de evaluación que acredita la pericia, habilidad, destreza, capacidad y debida actualización para el ejercicio de una rama profesional o especialidad profesional, según sea el caso.

Artículo 15 bis 1.- Son objetivos de la certificación profesional los siguientes:

I. Mejorar las condiciones del ejercicio profesional y de especialidad;

II. Promover la competitividad en el ejercicio profesional;

III. Proporcionar servicios profesionales atendiendo los principios éticos que deben observarse en cada rama profesional y de especialidad;

IV. Brindar certeza jurídica al ejercicio profesional y de especialidad en el Estado;

V. Promover la certificación, cuando así proceda, de los establecimientos que ofrezcan servicios de tipo profesional y/o de especialidad profesional, y

VI. Las demás previstas en las disposiciones que resulten aplicables.

Artículo 15 bis 2.- Las profesiones y las especialidades profesionales que, conforme a la normativa que les aplica requieran de un proceso de certificación profesional, deberán cumplir con dichos procedimientos para poder ejercer en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

ARTICULO 17.-  …
I.- 
a III. ….
IV.- 
Participar en los procesos de certificación voluntaria que se organicen, según lo previsto en el artículo 23 de esta ley, y cumplir con la certificación que, de acuerdo al ejercicio profesional o de especialidad que ejerzan, sea obligatoria;

V.- 
…
ARTICULO 18.-  …
I.- 
a VI…. 
VII.- 
Citar en el local donde ofrece sus servicios y en cualquier medio de publicidad que utilice, un anuncio que indique la institución que les expidió el título profesional y de especialidad, en su caso, la cédula profesional y de especialidad, en su caso, los documentos que acrediten la certificación vigente del ejercicio profesional, la cédula profesional,  y demás documentos que acrediten el legal ejercicio de su profesión, y

VIII.- 
…
ARTICULO 19.-  …
I.- 
a IV. …

V.- 
Disponer o hacer uso de dinero, bienes muebles o inmuebles, o documentos que le sean confiados por sus clientes en el ejercicio profesional;

VI.- Realizar su ejercicio profesional sin contar con los títulos, cédulas y certificaciones necesarios que conforme a esta ley y demás ordenamientos aplicables, deba tener y mantener vigentes, y

VII.- 
Cualquier otra derivada de las leyes o reglamentos aplicables.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se dejan sin efectos todas las disposiciones que se opongan a lo previsto en este decreto.

Atentamente

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los 3 días del mes de septiembre de 2018

DIPUTADA LUCÍA AZUCENA RAMOS RAMOS

INTEGRANTE DEL GURPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”, 
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. MARÍA ESPERANZA CHAPA GARCÍA
DIP. DIANA PATRICIA GONZÁLEZ SOTO
DIP. JOSEFINA GARZA BARRERA
DIP. SAMUEL RODRÍGUEZ MARTÍNEZ

DIP. GRACIELA FERNÁNDEZ ALMARAZ
DIP. VERÓNICA BOREQUE MARTÍNEZ GONZÁLEZ
DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. JESÚS BERINO GRANADOS
DIP. JAIME BUENO ZERTUCHE
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA MODIFICAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE SALUD Y DE LA LEY DE PROFESIONES PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EN RELACIÓN AL EJERCICIO PROFESIONAL DE LA CIRUGÍA PLÁSTICA Y RECONSTRUCTIVA. 

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA EL DIPUTADO FERNANDO IZAGUIRRE VALDÉS, EN CONJUNTO CON LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN IX DEL ARTÍCULO 88, Y SE AGREGAN Y REFORMAN LAS FRACCIONES VI, VII Y VIII DEL ARTÍCULO 97, AMBOS ARTÍCULOS DE LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
Considerando

Que el Senado de la Republica dictaminó de manera positiva, en la Comisión Ordinaria de la Familia y Desarrollo Humano, el acuerdo donde se exhorta a los Congresos de las Entidades Federativas a que, si no se cuenta con una Comisión de la Familia, se realice el trabajo legislativo para que esto sea posible. (1)
Que dicho dictamen se dio a conocer el tres de noviembre del año dos mil quince, sin embargo, no se atendió en su momento, demostrando así la LX Legislatura de esta Soberanía, su desinterés sobre el tema, pero en esta ocasión, se retomará todo lo concerniente al concepto “familia”.

Que el dictamen citado en el párrafo anterior, en su fracción III, “Consideraciones”, parte Primera, segundo párrafo, expone lo siguiente:

“Diversos estudios demuestran que la familia es el tema social de mayor preocupación e interés en la sociedad mexicana, incluso en otros países como lo demuestra la Encuesta Mundial de Valores de 2005-2008, la familia es el tema más importante para la vida de las personas entrevistadas. Esta encuesta se aplicó en 57 países, la familia es "muy importante" para 90.1% de los entrevistados considerados en conjunto, porcentaje bastante mayor al arrojado en los demás temas evaluados: trabajo (62.8%), religión (48.2%) amigos (47.8%), tiempo libre (35.1%) y política (14.3%).”
Exposición de Motivos
La familia es un grupo social en donde los integrantes se deben regir por valores fundamentales, como lo son el respeto, la tolerancia, equidad, justicia, paz, honestidad, entre otros, pero lamentablemente estos conceptos se han ido perdiendo con el paso del tiempo y de las generaciones.

De manera precisa nos enfocaremos en las disposiciones legales de la Constitución General de la República, que tutela al núcleo familiar, en su artículo 4° como:
“El varón y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerá la organización y el desarrollo de la familia”.

Ahora bien, en la misma disposición de la ley en comento, el artículo 4° en su noveno párrafo cita:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velará y cumplirá con el principio del interés superior de la niñez, garantizando de manera plena sus derechos. Los niños y las niñas tienen derecho a la satisfacción de sus necesidades de alimentación, salud, educación y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberá guiar el diseño, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas públicas dirigidas a la niñez”.
Se entiende que “familia nuclear” es la convivencia de dos adultos en la crianza y cuidando de sus hijos, fomentando los valores necesarios para que los menores adquieran un desarrollo integral para afrontar situaciones diversas de la vida. Sin embargo, en muchas ocasiones este núcleo se ha descuidado por parte de los responsables de la familia que son los padres, y de las autoridades, que la misma Constitución obliga a proteger. Es tiempo de establecer bases que generen este cambio positivo a la sociedad.
Esto puede interpretarse en que la niñez tiene un sentido muy importante en la familia, de ahí radica el desarrollo o decrecimiento de una sociedad, siendo el Estado el obligado a garantizar de manera concreta, la unión familiar.

Generando enlace entre la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales, se cita la Declaración Universal de los Derechos Humanos en su artículo 16, numeral 3, que a la letra señala:

“La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la protección de la sociedad y del Estado”.

Como integrantes del Poder Legislativo del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, y como miembros del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, es nuestro compromiso actuar en pro de la familia, ya que el tejido social se ha ido desgastando por acciones u omisiones de la autoridad, que, a la brevedad, debe someter a análisis temas  trascendentales como lo son la unión y el desarrollo familiar.
Es importante señalar que las diputadas y diputados del Partido Acción Nacional estamos comprometidos con el bienestar de la familia, por lo que derivado de ello es que se presenta esta Iniciativa.
Fundamento Legal

Por  lo  anteriormente  expuesto  y  con  fundamento  legal  en  los  artículos  21,  Fracción    VI, 179, 180, 181 y 182  de  la  Ley  Orgánica  del  Congreso  del  Estado  Independiente,  Libre  y  Soberano  de  Coahuila  de  Zaragoza  es  que  presentamos ante  esta  Soberanía  la  siguiente Iniciativa con Proyecto de


Decreto

UNICO.- SE REFORMA LA FRACCIÓN IX DEL ARTÍCULO 88, Y SE AGREGAN Y REFORMAN LAS FRACCIONES VI, VII Y VIII DEL ARTÍCULO 97, AMBOS ARTÍCULOS DE LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:
“ARTÍCULO 88.-  …….
…

IX. De Educación, Cultura, Familia y Civilidad;
…

ARTÍCULO 97.- La Comisión de Educación, Cultura, Familia y Civilidad conocerá de los asuntos relacionados con:
…
VI. Acciones para el fortalecimiento del núcleo familiar;

VII. Fomentar la comunicación entre los miembros de la familia;

VIII. Concientizar a los integrantes de la familia sobre la importancia de los valores y la moral;
…

TRANSITORIO

ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA

Y UNA VIDA MEJOR Y MÁS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA; A 11 DE SEPTIEMBRE DE 2018.

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL

DIP. FERNANDO IZAGUIRRE VALDES

DIP. MARCELO DE JESUS TORRES COFIÑO

DIP. BLANCA EPPEN  CANALES

DIP. ROSA NILDA GONZÁLEZ NORIEGA
DIP. MARIA EUGENIA CAZARES MARTINEZ

  DIP. JUAN ANTONIO GARCÍA VILLA                      DIP. JUAN CARLOS GUERRA LÓPEZ NEGRETE

DIP. GERARDO ABRAHAM AGUADO GÓMEZ               DIP. GABRIELA ZAPOPAN GARZA GALVÁN

HOJA DE FIMAS QUE ACOMPAÑA LA INICIATIVA DE REFORMA LA FRACCIÓN IX DEL ARTÍCULO 88, Y SE AGREGAN Y REFORMAN LAS FRACCIONES VI, VII Y VIII DEL ARTÍCULO 97, AMBOS ARTÍCULOS DE LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DEL ESTADO
H. Pleno del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presente.

El que suscribe Diputado Emilio Alejandro de Hoyos Montemayor, conjuntamente con la Diputada Zulmma Verenice Guerrero Cázares del Grupo Parlamentario “Brígido Ramiro Moreno Hernández” del Partido Unidad Democrática de Coahuila, con fundamento en los artículos 59 fracción I, 65, y 67 fracción I, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como en el artículo 21 fracción IV, de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, pongo a consideración de ustedes compañeras y compañeros legisladores, el presente proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los  artículos 22 en su  párrafo tercero; 23, en su fracción VI; 26, en la fracción I del inciso a); así como  el artículo 28 en su primer y tercer párrafo, todos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la siguiente:

Exposición de motivos:

La corrupción en México es un problema de graves dimensiones que afecta de forma devastadora a la comunidad tanto en lo económico, político y lo social, como hasta en lo cultural; esto representa un fenómeno que juntos gobierno y ciudadanía debemos de combatir, ya que no solo lesiona la posible atracción de inversionistas que puedan generar empleo, lo cual es el factor más determinante para que disminuya la pobreza, sino que también la corrupción política y administrativa en las distintas áreas estratégicas de gobierno representa ahora un flagelo que genera inseguridad pública, porque promueve la impunidad y trastoca el Estado de Derecho a la que todos nos debemos de sujetar, de ahí que tengamos que mejorar el marco jurídico actual que nos rige para contener y evitar ese grave problema que afecta al Estado.

En ese sentido, la prevención y el combate a la corrupción debe de ser una de las prioridades principales en las que nos debemos de enfocar los Diputados integrantes de esta Soberanía, así como también aquellos que detentan el poder público, para poder procurarle a la sociedad el bienestar y la seguridad que tanto anhelan los ciudadanos Coahuilenses.

Dado lo anterior, y en virtud de que en las áreas de adquisición, contratación y arrendamiento de bienes y servicios, es en donde se fraguan en gran medida, los actos de corrupción derivados de las asignaciones y contrataciones de dichos bienes y servicios, tanto en las administraciones estatal como municipal., es que ponemos a su consideración la presente iniciativa.

Con dichas contrataciones ilegales, algunos funcionarios públicos han generado inmensas riquezas al haber ocupado esas áreas gubernamentales, esta es la gran oportunidad que tenemos como Legisladores y representantes populares, para mejorar y fortalecer el marco legal regulatorio de dichas contrataciones, para poder evitar que en cada gobierno en turno resulten beneficiadas empresas de reciente creación que solo fueron diseñadas para proveer a los distintos órganos de gobierno por solo tener relaciones ilegales con los gobernantes y funcionarios públicos en turno., y no tanto por su solvencia técnica, profesional o económica, así como de la debida experiencia en el ramo de contratación de un bien o servicio público que requiera  una administración. Ya que varias empresas que se prestan a esas irregularidades y actos de corrupción, solo fueron creadas ex profeso para ser beneficiadas por un ilegal influyentísimo, compadrazgo o complicidad, y peor aún., fueron contratadas sin dedicarse al giro, negocio o servicios para los cuales se les contrato.

Conforme a lo antes expuesto, resulta pertinente y necesario reformar la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios del Estado, para que solo puedan ser contratadas aquellas personas físicas o morales cuyas empresas estén debidamente registradas en el padrón de proveedores correspondiente, tanto a nivel estatal como municipal, así como que dichas empresas se encuentren debidamente constituidas y registradas ante las Autoridades Fiscales como mínimo con un año de antigüedad anterior a la fecha de la licitación o procedimiento en que deseen concursar, debiendo dedicarse al giro, negocio o servicio por el cual se le pretende contratar, y no como actualmente lo contempla dicha ley, que se podrán contratar empresas sin estar inscritas en el padrón de proveedores correspondiente, y solo exigiéndoles como requisito una antigüedad mínima de 90 días de estar constituida, lo cual debe de reformarse legalmente como lo proponemos en esta iniciativa, para así evitar y combatir efectivamente casos, como los de la contratación de más empresas fantasmas que tanto daño han hecho al erario público de nuestro querido Estado.   

En virtud de lo anterior, es que someto a consideración de este Honorable Congreso del Estado, para su revisión, análisis y en su caso aprobación, la siguiente iniciativa de:

DECRETO

Artículo primero.- Se reforma el párrafo III, del artículo 22, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 22. ….

…

Para toda adquisición o contratación de los servicios definidos en esta Ley, que se realicen en total o en parte con fondos estatales, las dependencias, entidades y municipios, solo podrán aceptar proposiciones y celebrar contrato, con las 

personas físicas o morales inscritas en el Padrón cuyo certificado de aptitud este vigente en la fecha de presentación y apertura de las proposiciones, y además se encuentre debidamente constituida y registrada ante las autoridades fiscales con una antigüedad mínima de un año anterior a la fecha de la licitación. En el caso de invitación a cuando menos tres personas se vigilara que los licitantes se encuentren inscritos y vigentes sus certificados de aptitud, debiendo cumplir con los requisitos antes descritos en la fecha de la presentación de sus proposiciones, así como para el caso de adjudicación directa, y en todos los casos obligatoriamente deberán acreditar dedicarse al giro, negocio o servicio por el cual se les pretende contratar.
…

Artículo segundo.- Se reforma la fracción VI, del artículo 23, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 23. ….

…

…

…

…

…

VI. Acreditar mediante la exhibición de los documentos respectivos, que es productor o comerciante legalmente establecido del giro, negocio o servicios del que se le pretende contratar,  así mismo deberá estar debidamente inscrito y registrado ante las autoridades fiscales con una antigüedad mínima de un año anterior a la fecha de la licitación o procedimiento en el que desea participar, y también deberá presentar una relación de las empresas del sector privado y de las dependencias o entidades de los tres órdenes de gobierno, de las cuales sean o hayan sido proveedores  respecto de los bienes, productos o servicios que pretendan ofrecer a los entes públicos. 

…

…  

…

Artículo tercero.- Se reforma la fracción I, del inciso A), del artículo 26, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 26. … 

A): …

I. La fecha de su registro ante la secretaría de Hacienda y Crédito Público sea menor a un año.
…

…

…

……
Artículo cuarto.- Se reforma el primer y tercer párrafo del artículo 28, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 28. El Órgano de Control, no podrá eximir de la obligación de inscribirse en el padrón de proveedores a las personas físicas o morales que se encuentren en los supuestos de las fracciones I, XII, XVI, XVIII, XIX y XXII del artículo 64 de la presente Ley, ni los que suministren perecederos o cuando se trate de adquisiciones extraordinarias.

 …

Así mismo, las adquisiciones, arrendamientos de bienes y contratación de servicios, que tengan que ser contratadas para atender eventualidades y necesidades urgentes, que no sean recurrentes y que no fue posible detectarlas para ser programadas con oportunidad, aunque se traten de únicas y ocasionales y cuyo monto de cada operación no exceda el equivalente a sesenta salarios mínimos diarios vigentes en la capital del Estado de Coahuila, no podrán contratarse sin que el proveedor se encuentre debidamente registrado en el padrón de proveedores.

Transitorios

ÚNICO.- El presente decreto entrara en vigor el día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

POR UN GOBIERNO DE CONCERTACION DEMOCRATICA

GRUPO PARLAMENTERIO “BRIGIDO RAMIRO MORENO HERNANDEZ”

SALTILLO, COAHUILA A 11 DE SEPTIEMBRE DEL 2018

DIPUTADO EMILIO ALEJANDRO DE HOYOS MONTEMAYOR

DIPUTADA ZULMMA VERENICE GUERRERO CAZARES

H. Pleno del Congreso del 

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presente.

El que suscribe Diputado Edgar Sánchez Garza de la LXI Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como en los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I, 159 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, pongo a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones del Código Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

El municipio es la institución jurídica, política y social, que tiene como finalidad organizar a una comunidad en la gestión autónoma de sus intereses de convivencia primaria y vecinal. Está regido por un ayuntamiento y es la base de la división territorial y de la organización política y administrativa de un estado.
Por su parte, el Cabildo municipal es el Órgano máximo de autoridad en el Municipio, al que le corresponde la administración pública de éste y esta investido de un carácter democrático, pues sus miembros son elegidos libremente por los ciudadanos mediante el voto libre y secreto.

Así lo establece el artículo 25 del Código Municipal para el Esto de Coahuila de Zaragoza, el cual literalmente señala:

ARTÍCULO 25.  El Ayuntamiento constituye la autoridad máxima en el municipio, es independiente, y no habrá autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. Como cuerpo colegiado, tiene carácter deliberante, decisorio, y representante del Municipio. Esta disposición se establece sin excluir formas de participación directa de los ciudadanos en los procesos de decisión permitidos por la ley.

De igual forma, como es de conocimiento público, el Ayuntamiento se integra por el o la Presidente Municipal, Regidores y Síndicos, el cual funciona de manera colegiada y toma sus decisiones por mayoría de votos de sus miembros.

Es decir, todo acto de autoridad que pretenda realizar un gobierno municipal, debe estar avalado previamente por la mayoría de los miembros que integran el mismo.  

.
El día de hoy, subo a esta tribuna con la idea de modificar diversas disposiciones del Código Municipal de nuestra entidad, a efecto de que los regidores y síndicos tengan al igual que el presidente municipal, la facultad proponer y no solo de aprobar los nombramientos de Secretario del Ayuntamiento, Tesorero Municipal, y demás funcionarios de primer nivel de la administración pública municipal.

En efecto, tal y como está redactado actualmente el Código Municipal de Coahuila, solamente la o el Presidente municipal, puede proponer para su nombramiento a los funcionarios antes mencionados, pero considero que tales disposiciones, no son correctas, pues siendo el cabildo municipal el máximo órgano de gobierno en un municipio y toda vez que los regidores como los síndicos forman parte del mismo, por tanto deben tener también el derecho a proponer a quienes les ayudaran en el ejercicio de sus labores.

Por otro lado, no debemos olvidar, que el día de hoy tal y como esta nuestra ley electoral, los partidos políticos, pueden realizar convenios de coalición para  competir por un ayuntamiento, y por ende si esa coalición logra el triunfo realmente, la fuerza de esa mayoría con la que se triunfa, es obtenida por varios grupos o fuerzas políticas y al dejarle solo la potestad al alcalde, de nombrar a los funcionarios que habrán de administrar los recursos de la hacienda municipal, pues esos grupos que tienen un peso en el municipio, quedan desplazados, por tanto no hay una verdadera representación democrática, de ahí que se proponga esta iniciativa, permitiéndole también a los regidores y síndicos el que puedan proponer a los directores de la administración municipal.  

Con esta iniciativa se propone precisamente que esos grupos políticos que se unieron para lograr un objetivo, trabajen en equipo, pues si no lo hacen así, simplemente el  municipio no va avanzar, y ejemplo de ello lo vemos actualmente en diversos municipios del estado, donde hubo coaliciones y simplemente el gobierno municipal no está dando resultados positivos de su trabajo a la ciudadanía, prevaleciendo el compadrazgo y los intereses del alcalde o alcaldesa, a la hora de proponer a sus directores de primer nivel, olvidándose del origen de su triunfo, lo cual, considero no es parte de una democracia representativa, en la que todos los actores que participaron deben tener las mismas oportunidades. 

Por otro lado, considero que hay una mala apreciación, de muchos de nosotros cuando escuchamos decir presidente municipal, pues pensamos que el por si solo dirige el rumbo y destino de un municipio, pero la verdad es otra, pues el alcalde por sí solo, no puede actuar, no puede materializar una obra, ni mucho menos destinar un recurso, si no cuenta previamente con la autorización de la mayoría de los miembros del ayuntamiento, de ahí la importancia de este órgano colegiado.

En ese sentido, y como el ayuntamiento no lo constituye una sola persona, sino también se integra por síndicos y regidores, que también fueron votados en las urnas por la ciudadanía por un periodo de tres años, se hace necesario que todos ellos puedan tener la facultad de proponer a los funcionarios, que  habrán de caminar junto con ellos durante su mandato, con el fin de que en verdad designen a las personas idóneas para logra una administración eficiente y eficaz que beneficie a toda la sociedad por igual.

Po último, es incongruente que a los regidores y síndicos como parte de sus funciones como órgano máximo, se les autorice en el código municipal, el que puedan nombrar o remover a los funcionarios de primer nivel municipal, pero no los puedan proponer, yo creo que así como pueden nombrar y quitar, también deben proponer, es una forma de democracia participativa, en donde todos los actores políticos, deben de realizar su mayor esfuerzo en aras del bien común, donde se debe nombrar a los mejores perfiles en cada puesto, y con ello evitar que el o la presidenta municipal, pretendan como en muchos de los casos hemos visto, designar en esos puestos a sus amigos o compromisos políticos personales.  

A continuación me permito leer el artículo 107 del Código municipal de Coahuila de Zaragoza:

ARTÍCULO 107. El Ayuntamiento, a propuesta del presidente municipal o de sus regidores, aprobará la integración de las comisiones que estime necesarias para su eficaz organización administrativa interna y para el mejor desempeño de las facultades y competencias que tiene atribuidas. Las comisiones deberán estudiar los asuntos del ramo administrativo correspondiente, o los asuntos que se les encomiende y. para tal efecto, los analizarán y emitirán un dictamen que someterán a la consideración y aprobación, en su caso, del Ayuntamiento. A cada comisión se le asignará en el presupuesto de egresos una cantidad mensual por concepto de gastos, cuyo monto autorizará el propio Ayuntamiento.

Como podemos, ver de la lectura del artículo anterior a los regidores así como al presidente municipal, se les otorga la facultad de proponer la integración de comisiones que estime necesarias para su eficaz organización administrativa interna y para el mejor desempeño de las facultades y competencias que tiene atribuidas.
En virtud de lo anterior, consideramos que así como los regidores tienen facultad de proponer la integración y el número de comisiones, también tengan junto con los síndicos la facultad de proponer a los funcionarios de la administración pública, que habrán de desempeñar su trabajo de manera eficaz y eficiente.

En virtud de todo lo antes expuesto, es que se somete a consideración de este Honorable Congreso del Estado, para su revisión, análisis y, en su caso, aprobación, la siguiente Iniciativa de Reforma al Código Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
ARTÍCULO 102. El Municipio Libre tiene un ámbito de competencia exclusiva y distinta a los Gobiernos Federal o Estatal, de conformidad con la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitución Local, este Código  y demás leyes aplicables. 

En todo caso, los ayuntamientos tendrán las competencias, facultades y obligaciones siguientes:

II. En materia de administración pública municipal: 

1 a 4…………………………….
5. Nombrar y remover al secretario del ayuntamiento, al tesorero municipal y demás funcionarios de la administración pública municipal, a propuesta del presidente municipal, de los regidores o síndicos, sin menoscabo del servicio profesional de carrera en el Municipio. 

ARTÍCULO 105. Son facultades, competencias y obligaciones de los regidores:

I a la XII……………….

XIII. Proponer al Ayuntamiento, a las personas que deban ocupar los cargos de secretario, tesorero, jueces municipales y a los titulares de las dependencias y entidades de la administración pública municipal.
XIV. Las demás que les impusieren los reglamentos municipales.

ARTÍCULO 106. Son facultades, competencias  y obligaciones de los síndicos:

I a la XII……………….

XIII. Proponer al Ayuntamiento, a las personas que deban ocupar los cargos de secretario, tesorero, jueces municipales y a los titulares de las dependencias y entidades de la administración pública municipal.
XIV. Las demás que les impusieren los reglamentos municipales.
Cuando un ayuntamiento tenga solo un síndico…………

ARTÍCULO 116. El Ayuntamiento se auxiliará de las dependencias de la administración centralizada y desconcentrada, así como de las empresas de participación municipal y de fideicomisos que reglamente o acuerde el Cabildo, a propuesta del presidente municipal, regidores o síndicos; en los reglamentos o acuerdos para establecer dependencias y entidades se explicitarán las justificaciones correspondientes, en función de las características socio-económicas de los municipios, de su capacidad económica y de las necesidades de la población. En estos mismos criterios se basará el Ayuntamiento para que, a propuesta del presidente municipal, solicite al Congreso del Estado la creación de organismos descentralizados.

ARTÍCULO 124. Los titulares de la Administración Pública Municipal Centralizada, serán designados por el Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, de los Regidores o Síndicos, con excepción del titular del órgano de control interno municipal, el cuál será designado por el Ayuntamiento con el procedimiento de selección que previamente establezca y mediante mayoría calificada.

ARTÍCULO 126. El Secretario del Ayuntamiento, será nombrado por el ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, de los Regidores o Síndicos, como lo señala el artículo 124 del presente Código, sus ausencias temporales serán cubiertas por quien designe el ayuntamiento, y además de las que le señale el Reglamento Interior, tendrá las siguientes facultades y obligaciones: 

I a la XVIII…………………….

ARTÍCULO TRANSITORIO
ÚNICO.- Las presentes modificaciones al Código Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza, entrarán en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Atentamente

Saltillo, Coahuila a 11 de septiembre del 2018

Dip. Edgar Sánchez Garza 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTA LA DIPUTADA LUCÍA AZUCENA RAMOS RAMOS, EN FORMA CONJUNTA CON LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON RELACIÓN AL USO DE BOLSAS DE PLÁSTICO Y POPOTES EN ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y COMERCIALES.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

La suscrita diputada Lucía Azucena Ramos Ramos, conjuntamente con las demás diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca” del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de las facultades que nos otorga la fracción I del artículo 59 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos permitimos someter a consideración de este H. Pleno del Congreso del Estado, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fracción XXXVI y se adicionan las fracciones XXXVII, XXXVIII y XXXIX al artículo 10; así mismo se adiciona el Capítulo VII al Título Cuarto de la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza, misma que se presenta bajo la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Uno de los principales problemas de la contaminación en nuestros días, lo constituye el uso indiscriminado de plásticos creados a partir del petróleo y sus derivados. Esta situación se explica en razón de que dicho elemento, al ser un material procesado de alta resistencia, cuenta con un grado de degradación que se puede extender hasta los 300 años.

Esta circunstancia ha impulsado al reciclado de los productos fabricados con plásticos; pero, el reciclado tiene limitaciones, además de que, en el proceso mismo, en necesario utilizar procedimientos que generan a su vez, una mayor contaminación al medio ambiente.

Es necesario puntualizar que el término plástico, se refiere a la propiedad de la materia, por lo que existen productos de plástico que no necesariamente vienen del petróleo y sus derivados, sino de fuentes como el almidón que las plantas producen, y que permite que tengan la calidad de biodegradables
 es decir, que al contacto con el medio ambiente, desaparezcan en el lapso de meses.

Empero, la inmensa mayoría de los productos plásticos que existen no tienen esa cualidad de ser biodegradables, y como ya se ha señalado, su proceso de degradación se contabiliza en siglos, por lo que es necesario empezar a tomar medidas para aminorar el impacto ambiental que produce.

No pasa desapercibido que el plástico no biodegradable ha sido de gran utilidad y que representa una opción económica para el envasado y traslado de productos y mercancías, pero se estima que es momento de iniciar con acciones legislativas concretas para ir limitando su uso.

Por ello, es necesario dar los primero pasos, con dos productos que se estima, son especialmente perjudiciales, las bolsas de plástico que se entregan a los clientes en los autoservicios y otros comercios para el resguardo y traslado de los productos adquiridos, y los popotes para bebidas que se dan en restaurantes, bares y centros de consumo similares.

En cuanto al primero, se estima que es necesaria su prohibición absoluta. No podemos dejar de lado que el tema de las bolsas plásticas que se facilitan, es un tema de comodidad para los clientes de un negocio, pero que tiene un alto impacto ambiental y que puede tener alternativas amigables con el ecosistema. 

Algunos países como Colombia o Irlanda han fijado impuestos que debe pagar el consumidor final por el uso de la bolsa, lo que ha disminuido su consumo.
 Tal situación, estimamos, si bien produciría un ingreso, deja el problema de fondo sin resolver, que es el uso de una substancia perjudicial para el medio ambiente.

Por ello, se estima necesaria la prohibición absoluta de bolsas de plástico en los comercios de la entidad, como ya se ha aprobado en otros Estados como Baja California, Querétaro y Veracruz, entre otros.

Es importante puntualizar que los pocos que se oponen a esta medida, son empresarios del ramo del plástico, quienes argumentan que la gente utiliza las bolsas dadas en los comercios para contener basura y que en caso de prohibirlas, igualmente comprarían bolsas de plástico para el mismo fin. A ello, habría que responder que el grosor de las bolsas resulta muy ineficiente para dicho propósito, es más común inclusive que en el viaje del comercio a la casa, muchas de ellas se rasguen e impidan su reúso. Además, es frecuente que una vez utilizadas de esa forma, se rompan y la basura se esparza por la vía pública y que terminen siendo llevadas por el viento.

Hay que precisar que si bien ambas son bolsas de plástico hechas a bases de polietileno, las que se entregan en los supermercados son hechas con PEBD Polietileno de baja densidad (LDPE) y las que se usan en para la basura son PEAD Polietileno de alta densidad (HDPE)
Es importante agregar que conforme expertos, las bolsas de plástico que dan en los comercios por su propia composición y delgadez son muy difíciles de reciclar.

Todos los anteriores argumentos han sido expuestos por los organismos especializados de las Naciones Unidas, que han manifestado su rechazo al plástico
 y en particular, han señalado lo perjudicial que son las bolsas fabricadas con dicho material.

En ese mismo sentido, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente para América Latina y el Caribe (PNUMA) ha señalado que “tenemos una situación en la que cinco billones de bolsas de plástico se utilizan cada año …. Casi 70% o más van al medio ambiente o a vertederos y más de 13 millones llegan al mar cada año” 

Además, del daño al medio ambiente, hay estudios que precisan que “microplásticos han sido detectados en la sal de mesa comercial y algunos estudios aseguran que el 90% del agua embotellada y en el 83% de la de grifo, contiene partículas de plástico. Esto es preocupante, ya que poco se sabe del impacto de este material en la salud humana.”

Por lo anterior, es justificable la prohibición, lo que seguramente habrá de alentar a productores de plástico a dirigir sus esfuerzos en el desarrollo y producción de materiales biodegradables que puedan utilizar los comerciantes. No pasa desapercibido que estas tecnologías suelen tener un costo mayor y  por ello se plantea en la iniciativa de ley, que las autoridades administrativas deberán realizar acciones como campañas de orientación, dirigidas a los consumidores a emplear bolsas de tela u otros materiales de larga duración.

Misma suerte se tienen con los popotes de plástico, pues su proceso de degradación es igual de extenso, pudiendo llegar a los ríos, lagunas y océanos, lo que provoca mortandad en las diversas especies acuáticas debido a que suelen ser confundidos con alimento, situación que igualmente ha sido denunciada públicamente.

Es importante señalar que, salvo casos específicos de salud, los popotes son artículos que pueden ser perfectamente eliminados, ya que su uso en la mayoría de los casos, se refiere a la comodidad de las personas. 

Hay que agregar que, en el caso de los popotes, como en de las bolsas, ya han surgido alternativas biodegradables, donde las bolsas se degradan en el ambiente en corto plazo. 

Sin embargo, se estima que la mejor acción es utilizar bolsas textiles que los propios clientes lleven y de esta forma, se vaya eliminando esa costumbre de dar bolsas de plástico, máxime porque el consumidor no es experto en plásticos y podría no apreciar si la bolsa que le entregan, en especial en pequeños comercios, es o no biodegradable, por lo que la mejor alternativa será llevar nuestros propios medios para el transporte de nuestra mercancía. 

En el caso de los popotes, salvo casos especiales, se estima que es un artículo de que se puede prescindir. En ese sentido, se propone que existan campañas en el sentido de concientizar sobre el impacto ambiental sobre su uso, por razones similares a las bolsas, que ya han sido expuestas.

Es importante mencionar que estas acciones legislativas darían el paso inicial a nuevos modelos de consumo, basados en la preferencia de los clientes por el uso de nuevas alternativas más amigables con el ambiente, por lo que, si bien estamos conscientes que hay otras fuentes de contaminación, estamos ciertos que igualmente habrán de eliminarse en un futuro.

Por último, se precisa que habrá de darse un plazo de oportuno para que los comerciantes puedan transitar a la supresión de bolsas y popotes de plástico no degradables.

Por las razones expuestas, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 59 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Pleno del Congreso del Estado, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma la fracción XXXVI y se adicionan las fracciones XXXVII, XXXVIII y XXXIX al artículo 10; así mismo se adiciona el Capítulo VII al Título Cuarto de la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 10.- Además, la Secretaría, tendrá las siguientes atribuciones:

I. a XXXV. …

XXXVI. Establecer las bases que permitan la transición del uso de bolsas de plástico de uso único y popotes, que se entreguen a título gratuito, de manera onerosa o con motivo de cualquier acto comercial, para transportación, carga o traslado al consumidor final, al uso de materiales biodegradables;

XXXVII. Verificar que las bolsas de plástico y popotes biodegradables que se entreguen en los establecimientos mercantiles y comerciales, cumplan con los criterios sustentables de reducción, reciclaje y reutilización, garantizando la disminución del impacto ambiental; promoviendo el uso de materias primas provenientes de los recursos naturales reciclables o en su caso renovables;
XXXVIII. Vigilar que los establecimientos comerciales y restaurantes cumplan con las disposiciones referentes a la prohibición de entrega de bolsas de plástico y popotes, señaladas en la presente ley; y
XXXIX. Las demás que las disposiciones legales le atribuyan.

TITULO CUARTO

DE LA PROTECCION AL AMBIENTE

CAPITULO VII

DEL USO DEL PLÁSTICO EN ESTABLECIMIENTOS

 MERCANTILES Y COMERCIALES

ARTICULO 156 Bis.- Para el resguardo y traslado de la mercancía adquirida en establecimientos mercantiles y comerciales, queda prohibida la entrega y/o uso de bolsas de plástico no biodegradables.

Queda prohibida la entrega y/o uso de popotes de plástico a los consumidores en restaurantes, cafeterías, bares y en cualquier otro establecimiento mercantil o comercial, salvo aquellos que sean biodegradables.

La Secretaría deberá de realizar las acciones necesarias, para que la población prefiera utilizar alternativas que tengan mínimo impacto ambiental, para el traslado de sus compras y desarrolle mejores prácticas en el consumo de líquidos. 

ARTÍCULO 156 Ter. Además de las atribuciones establecidas en el artículo 10 de esta ley, la Secretaría tendrá a su cargo la implementación de un programa adecuado de sustitución y alternativas viables para reemplazar las bolsas de plástico y popotes por productos degradables o biodegradables, bajo los siguientes lineamientos:

I. Informar a la sociedad de manera oportuna, así como llevar a cabo campañas de asistencia gratuita para capacitar a los consumidores en general, sobre las posibles alternativas con las que podrán sustituir las bolsas de plástico y popotes no degradables o no biodegradables;

II. Realizar diversas campañas de difusión y concientización sobre los beneficios que se obtendrán al utilizar materiales degradables o biodegradables.

III. Promover campañas de concientización entre los propietarios de establecimientos y empresas relacionadas con la comercialización de los productos.

IV. Promover el otorgamiento de incentivos y estímulos para aquellos que realicen acciones tendientes a reemplazar las bolsas de plásticos y popotes por artículos degradables o biodegradables con el fin de procurar mantener el equilibrio ecológico.
Artículo 156 Quater. La utilización de bolsas de plástico y popotes sólo se permitirá en caso de que sean creadas bajo procedimientos tecnológicos que les den la calidad de biodegradables.

Los establecimientos mercantiles, comerciales y restaurantes podrán utilizar las bolsas de plástico y popotes cuando, por cuestiones de salubridad, se destinen para almacenar, empacar o conservar alimentos, mercancía o insumos, y no resulte factible el uso de un material sustituto.

T R A N S I T O R I O S.

Primero. El presente decreto, entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial de Gobierno del Estado. 

Segundo. La Secretaría emitirá las bases que permitan la transición del uso de bolsas de plástico de y popotes no biodegradables a su prohibición o sustitución de materiales biodegradables, en un plazo no mayor de 90 días, contados a partir de la fecha de publicación del presente decreto.

Tercero. Los productores, distribuidores y comerciantes de bolsas de plástico, así como los establecimientos mercantiles y comerciales, contarán con el plazo de un año a partir de la publicación del presente Decreto para dar cumplimiento a lo establecido en Capítulo VII del Título Cuarto de la presente ley.

Cuarto. Se derogan cualquier disposición contraria al presente Decreto.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 06 de septiembre de 2018.

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”

DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIP. LUCÍA AZUCENA RAMOS RAMOS

CONJUNTAMENTE CON LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”, 

DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. MARÍA ESPERANZA CHAPA GARCÍA
DIP. DIANA PATRICIA GONZÁLEZ SOTO
DIP. JOSEFINA GARZA BARRERA
DIP. SAMUEL RODRÍGUEZ MARTÍNEZ

DIP. GRACIELA FERNÁNDEZ ALMARAZ
DIP. VERÓNICA BOREQUE MARTÍNEZ GONZÁLEZ
DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. JESÚS BERINO GRANADOS
DIP. JAIME BUENO ZERTUCHE
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY PARA LA FAMILIA DE COAHUILA DE ZARAGOZA SUSCRITAS POR: ELISA CATALINA VILLALOBOS HERNANDEZ, GRACIELA FERNANDEZ ALMARAZ Y GABRIELA ZAPOPAN GARZA GALVAN, INTEGRANTES DE LA COMISION PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS
Con fundamento en los artículos 59, fracción I, y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; 21, fracción IV, 152, fracción I, 162 y 163 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, nosotras las diputadas integrantes de la Comisión de Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza: Diputada Elisa Catalina Villalobos Hernández, del Partido Movimiento de Regeneración Nacional; Diputada Graciela Fernández Almaraz, del Partido Revolucionario Institucional; Diputada Gabriela Zapopan Garza Galván, del Partido de Acción Nacional, comparecemos para presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los artículos 59 y 403, y adiciona el inciso I. a la quinta fracción del artículo 58, y el artículo 59bis, de la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza, sustentando la Iniciativa al tenor de la siguiente

E X P O S I C I Ó N    D E    M O T I V O S
La identidad ha sido reconocida como el conjunto de rasgos que caracteriza un individuo, o un grupo de individuos, frente a la comunidad en general. Cada individuo es único, debido a peculiaridades propias que distinguen cada persona en cuanto ser humano. Principalmente, la identidad se basa en el conocimiento de su origen, es decir en la atribución de un nombre, un apellido y una nacionalidad, a partir de su nacimiento.
El derecho a la identidad resulta ser no solo la base fundamental del bienestar de la persona, sino también un derecho elemental a beneficio de la sociedad. La identificación de las personas a través de un acta de nacimiento que contenga información válida y confiable, resulta ser un deber esencial del Estado.
La identidad como derecho se encuentra protegida en diferentes instrumentos internacionales en materia de derechos humanos: la Declaración Universal de los Derechos del Hombre (art. 2, 6 15);
el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos (art. 24);
 la Convención sobre los Derechos del Niño (art. 7 y 8);
 y la Convención Internacional para la Protección de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias (art. 7 y 29).

En diferentes ocasiones, y por parte de numerosos organismos internacionales, se ha reiterado como en ausencia de identidad, la persona no puede tener prueba legal de su existencia, lo que compromete de forma grave el ejercicio pleno de sus derechos civiles, políticos, económicos, sociales y culturales.

Cabe resaltar al respecto, que el derecho a la identidad es una norma fundamental y no derogable, parte del grupo de normas consuetudinarias y de carácter cogente en el ordenamiento internacional.

La Convención sobre los Derechos del Niño reconoce en sus artículos 7 y 8 que es un derecho absoluto de cada niña y cada niño la inscripción en los registros en los tiempos inmediatamente después de su nacimiento.

Sobre todo el Artículo 8, obliga los Estados a comprometerse en respetar el derecho de niñas y niños a preservar su identidad, y las demás instituciones conllevadas, tales como nacionalidad, nombre y relaciones familiares. Lo más importante resulta derivar de que, a la hora en que la niña o el niño se encuentre en riesgo de verse privado de uno de esos derechos, el Estado tiene que brindar las asistencias apropiadas con miras a restablecer rápidamente su identidad.

También en el sistema interamericano, el derecho a la identidad está protegido por la Convención Americana de Derechos Humanos (art. 18 y 20).

En la Opinión Consultiva no. 17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre la “Condición Jurídica y Derechos Humanos del Niño”, en su voto concurrente el juez Antonio Cançado Trindade desarrolla una tesis importante:

Las limitaciones de la capacidad jurídica en nada substraen a la personalidad jurídica. El titular de derechos es el ser humano, de carne y hueso y alma, y no la condición existencial en que se encuentra temporalmente.

Después de haber citado el famoso caso de los “Niños de la Calle” ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y reiterando la importancia de las niñas y de los niños como sujetos plenos de derecho, concluye:

En efecto, como el Derecho reconoce ineluctablemente la personalidad jurídica a todo ser humano (sea él un niño, un anciano, una persona con discapacidad, un apátrida, o cualquier otro), independientemente de su condición existencial o de su capacidad jurídica para ejercer sus derechos por sí mismo (capacidad de ejercicio), - podemos, de ese modo, visualizar un verdadero derecho al Derecho, o sea, el derecho a un ordenamiento jurídico (en los planos tanto interno como internacional) que efectivamente salvaguarde los derechos inherentes a la persona humana.

Conforme a lo mencionado por el Juez Cançado Trindade, la Constitución Política Federal, en su reformado artículo cuarto, octava fracción, reconoce el derecho a la identidad como fundamental, mencionando a la letra que

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizará el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedirá gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.

Además de proveer una obligación negativa para los funcionarios en impedir el goce de un derecho, también se obliga a todas autoridades a promover, respetar y establecer los mecanismos que garanticen el goce de los derechos humanos en el ámbito de su competencia, estableciendo así una obligación de carácter positivo que vincula las autoridades de todos niveles a actuar de forma proactiva y en respecto del principio pro persona.

Asimismo, la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes (LGDNNA), en su artículo 19, señala que las niñas y los niños tienen derecho a, entre otros: ser inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita; que se les expida en forma ágil y sin costo la primera copia certificada del acta correspondiente; conocer su filiación y su origen, en la medida de lo posible y siempre que ello sea acorde con el interés superior de la niñez (énfasis añadida).

Es evidente cómo, desde las expresiones propias de la LGDNNA, la filiación resulta en un requisito importante, pero no necesario, para el fin de registrar una niña o un niño recién nacido, garantizándole así el derecho a la identidad. En realidad, la ratio de la norma resulta ser congruente con el principio del interés superior de la niñez, identificando como el mismo sea de orden primordial en toda determinación que afecte a menores de edad.

Por lo general, el derecho se describe como absoluto, y fundamental para el desarrollo integral de la misma persona humana. Con lo anterior, se reconoce como tanto el derecho a la identidad en sus características formales, como el derecho a la identidad en sus características de herencia cultural, sean de igual importancia y tengan que ser garantizados de forma igual.

Por lo tanto, la identificación de la filiación y de los ascendientes en segundo grado resulta ser un elemento importante en la construcción de la identidad de la niña o del niño.

Lo anterior, se substancia en el hecho de que en su fracción quinta del artículo 58, la Ley de Familia del Estado de Coahuila prevé la presencia en el acta de nacimiento el nombre, el domicilio y la nacionalidad de los abuelos. Consecuentemente, con el fin de garantizar la veracidad de la información, a la hora de reconocer un bebé recién nacido, se requiere presentación de acta de nacimiento de los papas.

Sin embargo, esta disposición resulta discriminatoria en diferentes casos, de los cuales dos incluyen: 1) personas nacionales registradas conforme al artículo 67 de la misma Ley; 2) personas extranjeras que no cuentan con el apoyo de sus autoridades consulares, cuya acta de nacimiento no cuente con una traducción válida legalmente, o en cuya acta de nacimiento no comparezcan los datos necesarios para cumplir con el registro de nacimiento.

Al respecto, cabe resaltar que Saltillo es tanto un lugar de tránsito, como de destino de personas migrantes (nacionales, y extranjeras): la Casa del Migrante de Saltillo, por ejemplo, recibe cada año más de 6,000 personas extranjeras que pasan por el territorio Saltillense. De su parte, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), ha implementado un programa de reasentamiento interno que ha permitido a decenas de familias refugiadas tener una segunda oportunidad de vida en Saltillo y en Coahuila. La presencia de centros de apoyo a migrantes tanto en Torreón como en Piedras Negras, y el nuevo proyecto de apoyo a personas migrantes en la ciudad de Monclova, representan un reflejo de una realidad que muestra Coahuila como tierra de destino de personas desplazadas, tanto de otros lugares de México, como del extranjero.

Cabe resaltar que, en caso de personas extranjeras con un hijo o una hija nacidas en territorio mexicano, el derecho a la identidad no es propio de los padres, sino del recién nacido que resulta ser de nacionalidad mexicana.

No siempre las personas extranjeras cuentan con su acta de nacimiento, o con autoridades consulares que puedan apoyarlas en tiempo y forma adecuada para solicitar los documentos necesarios. Sobre todo, en caso de personas refugiadas o solicitantes de la condición de refugiado, su condición de vulnerabilidad y su estatus jurídico no prevé que se acerquen a sus autoridades diplomáticas, debido al hecho de que en teoría han rechazado cualquier forma de protección por ellas.

Si bien se reconoce claramente como el legislador ha respondido de forma parcial a la necesidad de reconocimiento de la identidad de la persona, se genera aquí un conflicto legítimo: ¿Cómo se puede identificar la procedencia de los abuelos, y así garantizar el derecho del infante a conocer sobre sus raíces y a salvaguardar su procedencia cultural, sin generar provisiones que puedan resultar a detrimento para el individuo?

Claramente, el Estado tiene la obligación de generar las medidas necesarias para que ningún derecho entre en conflicto con otro: si un derecho se ve reconocido por el ordenamiento vigente, las herramientas necesarias para ejercerlo tienen que ser accesibles y a la portada de cualquier individuo, así como al mismo tiempo, averiguar que ninguna disposición cause impedimentas objetivas en el goce de un derecho garantizado.

Concluyendo la oración empezada anteriormente, la identificación de la filiación y de los ascendientes en segundo grado resulta ser un elemento importante en la construcción de la identidad de la niña o del niño, sin embargo, no necesario para el reconocimiento de la identidad de un recién nacido.

En su caso, si los padres desean reconocer la procedencia y garantizar el derecho al legado cultural para sus hijas o sus hijos, deberían de poder declarar esto a través de una protesta de verdad simple, siempre en el caso de que no cuenten con los documentos necesarios.

No se puede vincular el ejercicio de un derecho absoluto a requisitos administrativos, así como la imposición de dichos requisitos tiene que responder a las necesidades propias reclamadas por el derecho que se desea ejercer. En este caso, el acta de nacimiento no resulta ser un documento indispensable para la aclaración de la identidad de una persona, sino, y solo en algunos casos, considerando que no siempre contiene las informaciones necesarias, para garantizar el reconocimiento de la filiación.

Abriendo a la posibilidad de poder declarar bajo protesta de decir verdad sobre los requisitos de filiación, el legislador aliviaría a las personas de un requisito que podría resultar discriminatorio y, sin por otro lado negar abiertamente el igualmente importante derecho al legado cultural, responsabilizaría a la autoridad estatal competente de comprobar lo declarado para la persona.

Será después entonces obligación de la Dirección del Registro Civil Nacional, en coadyuvancia con el sistema de protección integral de la familia y la procuraduría para los niños, las niñas y la familia, conforme a las atribuciones conferidas por el artículo séptimo del Reglamento Interior del Registro Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza y sin representar una mayor carga en las funciones ya atribuidas a los organismos mencionados en este párrafo.

En su caso, y conforme a lo establecido por la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por la Ley General de Niñas, Niños y Adolescentes, la Dirección del Registro Civil será coadyuvada el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Protección de Derechos del Estado de Coahuila y la Procuraduría para Niños, Niñas y la Familia del Estado de Coahuila.

Por lo tanto, esta iniciativa de reforma propone modificar el texto de la Ley para la Familia de Coahuila y de la Ley del Registro Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, con el fin de armonizar este dilema de fondo sobre la salvaguardia de la identidad cultural, en contraposición con el inderogable derecho a la identidad.

Debido a la importante tradición del Estado a defensa y tutela de la diversidad, y siendo un ejemplo en el respecto de los derechos humanos, no podemos no considerar la necesidad tanto de derecho, como práctica, de intervenir sobre una cuestión que impediría a un número considerable de niñas y niños coahuilenses de ejercer su derecho a la identidad.

D E C R E T O
UNICO. Se reforman, el artículo 59, y el artículo 403; y se adicionan el inciso I. a la quinta fracción del artículo 58, y el artículo 59bis, de la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 58. …

V. Nombre, domicilio y nacionalidad de los abuelos;

I. En caso de no presentar el siguiente requisito, la autoridad administrativa actuará conforme a lo establecido por el artículo 59bis de la presente Ley.

…
Artículo 59.
Cuando la o el nacido fuere presentado por ambos padres, se asentarán los nombres, domicilio, edad y nacionalidad de los mismos; los nombres, domicilios y nacionalidad de los abuelos o, en su caso, conforme a lo establecido por el artículo 59bis de la presente Ley; y el nombre, parentesco, edad y domicilio de la persona que hubiere hecho la presentación, así como el nombre, domicilio y edad de los testigos.

Artículo 59bis.
En caso de no poder comprobar con acta válida y vigente los nombres, domicilios y nacionalidad de los abuelos, y conforme a su voluntad, el padre o la madre podrán cumplir con estos requisitos presentando un documento, bajo protesta de decir verdad, que contenga nombre y apellido de los ascendientes en segundo grado, su nacionalidad y domicilio.

En el caso de especie, el Oficial de Registro Civil que recibe el documento bajo protesta de decir verdad. tendrá que notificar dentro de tres días hábiles a la Dirección Estatal del Registro Civil sobre la declaración de filiación, que tendrá que averiguar y ratificar la información proporcionada por los padres, o uno de ellos, en coadyuvancia con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Protección de Derechos del Estado de Coahuila y la Procuraduría para Niños, Niñas y la Familia del Estado de Coahuila, de acuerdo a las competencias atribuidas por las Leyes y las demás disposiciones aplicables.

En caso de personas extranjeras, la Dirección Estatal Registro Civil tendrá que ponerse en contacto con la autoridad diplomática del país de presunta procedencia de las personas extranjeras indicadas por parte de los padres, o uno de ellos, con el fin de averiguar sobre la presunta filiación declarada, y en coadyuvancia con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Protección de Derechos del Estado de Coahuila y la Procuraduría para Niños, Niñas y la Familia del Estado de Coahuila, en el respecto de las competencias atribuidas por las Leyes y las demás disposiciones aplicables.

…

Artículo 403.
A falta de ambos padres o por cualquier otra circunstancia prevista en este ordenamiento, ejercerán la patria potestad sobre los menores, los ascendientes en segundo grado en el orden que determine el juez de lo familiar, tomando en cuenta las circunstancias del caso, en coadyuvancia con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Protección de Derechos del Estado de Coahuila y la Procuraduría para Niños, Niñas y la Familia del Estado de Coahuila.

En todo caso de que la niña o el niño se encuentre en los supuestos del párrafo anterior, el juez solicitará a la Procuraduría para Niños, Niñas y la Familia del Estado de Coahuila de realizar la investigación pertinente para evaluar si la reintegración a la familia es lo más benéfico, evitando poner en peligro su integridad física o mental

T R A N S I T O R I O S
PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El Congreso del Estado, en un plazo máximo de 180 días a partir de la entrada en vigor del presente decreto, deberá llevar a cabo las adecuaciones legislativas necesarias para dar cumplimiento al mismo.

TERCERO. En los términos que dispongan las leyes, se operarán las diligencias necesarias para asegurar la implementación de la reforma en los Registros Civiles Estatales, así como lo relativo a su integración.

CUARTO. En tanto se operen las diligencias formales para informar y capacitar los oficiales de los Registros Civiles Estatales, ningún oficial podrá desaplicar lo dispuesto por el presente texto de reforma. En su caso, será punido conforme a la normativa vigente.

QUINTO. El Congreso del Estado, el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo a través de la Secretaría de Finanzas y la Secretaría de Fiscalización y Rendición de Cuentas, en el ámbito de sus respectivas competencias, determinarán las adecuaciones presupuestarias necesarias para dotar de los recursos humanos, financieros y materiales correspondientes, para el cumplimiento del presente decreto, en términos de las disposiciones aplicables.

SEXTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este decreto.

SALTILLO COAHUILA A 03 DE SEPTIEMBRE 2018

__________________________________

Dip. Elisa Catalina Villalobos Hernández

__________________________________
Dip. Graciela Fernández Almaraz
__________________________________
Dip. Gabriela Zapopan Garza Galván
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCIÓN VII DEL ARTÍCULO 7°, DE LA LEY ESTATAL DE EDUCACIÓN PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EN MATERIA DEL USO DE TÉCNOLOGIAS COMO HERRAMIENTA PARA EL APRENDIZAJE DEL ESTUDIANTE, QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA” DEL PARTIDO INSTITUCIONAL POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA DIANA PATRICIA GONZÁLEZ SOTO.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA 

P R E S E N T E.-

Los que suscribimos la presente Iniciativa, en el ejercicio de las facultades que nos confieren el artículo 59 fracción I; 65 y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I, 162, 163  y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en nuestro carácter de Diputadas y Diputados integrante de la LXI Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, nos permitimos someter al mismo, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fracción VII del artículo 7, de la Ley Estatal de Educación para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia del uso de tecnologías para el aprendizaje del estudiante, bajo la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El uso de celulares es parte importante en la vida de la mayoría de las personas. Sin embargo, el aprovechamiento de los dispositivos entre menores de edad, en el mayor número de casos, carece de una adecuada utilidad respecto del contenido que internet puede arrojar ante cualquier búsqueda. Por ello, los padres o tutores deben mantener una permanente observancia de sus hijos cuando hacen uso de las tecnologías, principalmente de redes sociales, juegos o sitios de interés. 
El alcance del uso de celulares en los menores de edad conlleva una persistente responsabilidad en los padres y adultos que los conducen en su vida diaria, puesto que aquellos aún se encuentran en un proceso de formación y adquisición de valores y principios que, frente a una nula supervisión de su manejo estas herramientas aumentan el riesgo de conflictos o distracciones en la que es una de sus actividades principales: la obtención de conocimientos proporcionados por una institución educativa.
Sabemos que la formación académica de los alumnos es una obligación compartida en una sociedad, de modo que, con el objetivo de hacer cumplir la ley, las autoridades debemos garantizar una educación de calidad, motivo por el cual los docentes deben estar centrados en la total e integra transmisión del conocimiento basados en el contenido de estudios que el Estado proporciona. Hemos dejado atrás la época en la que la escuela basaba su formación a través de la cultura escrita en papel. Frente a este desafío tecnológico del acaparamiento del internet y las redes sociales surge la pregunta: ¿hay que permitir que los alumnos utilicen el celular en el aula? la creación de estrategias que ayuden a las escuelas y familias a encauzar el adecuado uso del dispositivo digital abonará directamente en la disminución de los efectos nocivos del empleo excesivo de esta herramienta. Las investigaciones realizadas sobre el cuestionamiento de permitir o no el uso de celulares por los estudiantes al interior de las aulas han dado cuenta que el resguardo de éstos durante la impartición de clases ha generado automáticamente resultados positivos. Por lo tanto, se propone la prohibición del uso de celulares en instituciones educativas públicas y privadas de nivel básico de primaria y secundaria en el Estado.
La medida generaría efectos positivos, ya que el estudiante requiere desenvolverse a través de la actividad física e interacción directa con sus compañeros. Un niño debe saber llevar un diálogo cara a cara y expresar sus emociones, es decir, desarrollar habilidades de comunicación. Por ello, la necesidad de evitar la distracción de los estudiantes. Cabe destacar que la comunicación escrita a través de los celulares es tendiente a la deformación del lenguaje y debilita el desarrollo de la escritura convencional, realidad que se vuelve alarmante en la preparación académica de las niñas, niños y adolescentes.
Adicionalmente, en cierto grado, esta medida logra evitar la posible exposición de los menores en las redes sociales, circunstancia que los sitúa en condiciones de vulnerabilidad al acoso y hostigamiento a través de diversos sitios en internet.
Paralelo al argumento de los padres de familia y tutores en cuanto a mantener contacto ilimitado con sus hijos a través del celular en caso de alguna emergencia o incidente, es obligación de las y los maestros, así como de las autoridades de la institución dar aviso inmediato a éstos y coadyuvar para brindar una debida asistencia.

Sin ignorar que un dispositivo móvil representa también una fuente de aprendizaje y es un medio para complementar lo que un estudiante aprende en clase, hagamos consciencia y fomentemos en las niñas, niños y adolescentes el correcto empleo de las nuevas tecnologías de manera que les permita ingresar a datos y referencias sobre temas que incidan directamente en su formación. 

De acuerdo con las experiencias de otros gobiernos en la implementación de esta política pública, la propuesta de iniciativa versa en la prohibición del uso de celulares por el alumno al interior del aula, de tal suerte que, en el horario definido para el receso de clases, el estudiante podrá hacer uso de su dispositivo móvil. 
Para el caso que nos ocupa, esta iniciativa considera que su cumplimiento sea dispuesto por los estudiantes que han de cursar el nivel básico de educación de
primaria y secundaria. Así, la iniciativa que se presenta procura potenciar las capacidades de aprendizaje de las niñas, niños y adolescentes del Estado.
Por todo lo antes expuesto y en virtud de las atribuciones que nos confiere el orden constitucional y legal vigente, es que se somete a consideración de este Honorable Congreso del Estado, para su revisión, análisis y, en su caso, aprobación, la siguiente:
Iniciativa de Decreto por el que se adiciona la fracción VII del Artículo 7° de la Ley Estatal de Educación para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar de la forma siguiente:  
Artículo 7 … 
VII.-
Encauzar el desarrollo y la aplicación de la ciencia y la tecnología en atención a los requerimientos de la sociedad; fomentando entre los educandos el uso adecuado de las tecnologías de la información y la comunicación, el conocimiento y la conciencia respecto a Ias mejores prácticas como herramienta apropiada, así como prevenir la comisión de delitos en materia de tecnologías y cibernéticos, advirtiendo de los riesgos por el uso de internet. Para los niveles de educación básica de primaria y secundaria, quedará prohibido el uso de dispositivos móviles de comunicación y de navegación en internet por parte de los educandos durante el tiempo destinado para la impartición de horas efectivas de clases.

ARTÍCULO TRANSITORIO

ÚNICO.- La presente adición a la Ley Estatal de Educación, entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 10 DE SEPTIEMBRE DE 2018.

ATENTAMENTE.

DIP. DIANA PATRICIA GONZÁLEZ SOTO

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”, 
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. MARÍA ESPERANZA CHAPA GARCÍA
DIP. LUCÍA AZUCENA RAMOS RAMOS
DIP. JOSEFINA GARZA BARRERA
DIP. SAMUEL RODRÍGUEZ MARTÍNEZ

DIP. GRACIELA FERNÁNDEZ ALMARAZ
DIP. VERÓNICA BOREQUE MARTÍNEZ GONZÁLEZ
DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. JESÚS BERINO GRANADOS
DIP. JAIME BUENO ZERTUCHE
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCIÓN VII DEL ARTÍCULO 7°, DE LA LEY ESTATAL DE EDUCACIÓN PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.

INICIATIVA QUE PRESENTA EL SUSCRITO DIPUTADO MARCELO DE JESUS TORRES COFIÑO, EN CONJUNTO CON LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES  DEL GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO  ACCIÓN NACIONAL” DE LA SEXAGÉSIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTÍCULOS 59, FRACCIÓN I, 65 Y 67 FRACCIÓN I,  DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, ASÍ COMO EN LOS ARTÍCULOS 21 FRACCIÓN IV,  Y 152 FRACCIÓN I,  DE LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE EL CUAL PRESENTO ANTE USTEDES EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE MODIFICAR LAS FRACCIONES I, II Y V, DEL ARTICULO 2; MODIFICAR LA FRACCIÓN V, DEL ARTÍCULO 4; LA FRACCION I, DEL ARTICULO 6; Y ADICIONAR UN PÁRRAFO TERCERO AL ARTÍCULO 72, ASI COMO UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 228, DE LA LEY ESTATAL DE SALUD DE COAHUILA, PARA EL EFECTO DE QUE EN DICHO ORDENAMIENTO DE SALUD DEL ESTADO, SE PREVEA EXPRESAMENTE QUE QUIENES SE DEDIQUEN A LA PRÁCTICA MÉDICA DE LA ESPECIALIDAD EN CIRUGÍAS PLÁSTICAS Y RECONSTRUCTIVAS EN LA ENTIDAD, CUENTEN CON EL TÍTULO Y CEDULA PROFESIONAL LEGALMENTE EXPEDIDAS POR LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS CORRESPONDIENTES, ASÍ COMO RECONOCIDAS Y VIGENTES SUS CERTIFICACIONES DE ESPECIALIZACIÓN, POR PARTE DEL COMITÉ NORMATIVO NACIONAL DE CONSEJOS DE ESPECIALIDADES MEDICAS (CONACEM), LO ANTERIOR PARA LA DEBIDA PROTECCIÓN Y TUTELA DEL DERECHO A LA SALUD DE LOS COAHUILENSES QUE REQUIEREN ESE TIPO DE ATENCIÓN PROFESIONAL, INICIATIVA QUE SUSTENTO BAJO LA SIGUIENTE:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:

El artículo 4° de nuestra Ley Fundamental que es la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, expresamente dispone que toda persona tiene derecho a la protección de la salud, y que las Leyes del ramo definirán las bases y modalidades para el acceso a tales servicios, existiendo corresponsabilidad y concurrencia de la Federación y  de los  Estados en materia de la tutela de la salubridad general, de ahí, que tal disposición jurídica de orden Constitucional obligue al Estado a través de sus órganos a proteger ese derecho fundamental, mismo que también debe de ser responsabilidad de los Legisladores, el de proteger y tutelar los derechos de la salud de los coahuilenses,  mediante una legislación sanitaria que haga realidad esa garantía social, ya que eso representaría  uno de los logros más importantísimos que pudiéramos tener para consolidar un verdadero Estado Humanista, Social y Democrático, como textualmente lo establece nuestra carta magna.   

En ese sentido, y como en todo el territorio nacional cada vez es más recurrente que diversos ciudadanos acudan a tratamientos o cirugías plásticas y reconstructivas, en donde Coahuila no está ajeno a dichas necesidades y prácticas médicas, es por lo que debemos de legislar al respecto, ya que según datos oficiales de las autoridades sanitarias durante los últimos años el porcentaje de ese tipo de atenciones médicas ha venido en aumento en aproximadamente en un 20%, en donde las personas que más solicitan ese tipo de servicios es en el sexo femenino con un 90%, y en los varones son un 10%, cirugías que se practican en un rango de edad que va desde los 18 hasta los 70 años.

Ahora bien, según los datos que informan las autoridades sanitarias, las razones por las cuales las personas deciden efectuarse cirugías plásticas y reconstructivas es para mejorar su imagen; su contorno físico; elevar su autoestima, o corregir alguna deformación en su cuerpo, por lo que, aprovechándose de esa circunstancia y del aumento en esas solicitudes de intervención médica, algunos profesionistas sin la debida especialización medica profesional requerida para ese tipo de cirugías, han estado ejerciendo de forma inmoral e ilegal esas prácticas médicas, poniendo en riesgo la salud y hasta la vida de sus pacientes, ya que pueden correr el riesgo mínimo de no obtener los resultados que esperaban y que indebidamente se les prometieron, o el de mayor importancia y gravedad como el de afectar la salud y hasta de una posible pérdida de la vida por una incorrecta praxis médica, al no efectuarse tales intervenciones estéticas o reconstructivas en una forma correcta e ideal, por parte de los profesionistas médicos debidamente calificados, certificados y especializados en dicha materia.

Conforme a lo anteriormente expuesto, resulta  pertinente y necesario establecer en la Ley de Salud de Coahuila, que aquellos que deseen realizar cirugías plásticas, estéticas o reconstructivas, tales profesionistas deben de ser médicos especializados que cuenten con la debida acreditación y habilitación por parte del Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médicas “CONACEM” así como de los Consejos de Especialidades Médicas, y la Academia Nacional de Medicina, quienes son los que constatan y certifican la debida especialización y experiencia en el ramo de la Cirugía Estética y Reconstructiva, misma que se amerita para ese tipo de intervenciones médicas y quirúrgicas, tal y como expresamente lo establecen los artículos 272 bis, 272 bis 1, 272 bis 2, y 272 bis 3, de la Ley General de Salud, y además se debe de establecer expresamente en nuestra legislación local, que en las clínicas y hospitales donde se ofrezcan y practiquen ese tipo de servicios médicos cuenten con las condiciones de higiene, tecnología e infraestructura necesaria para la debida atención de los pacientes, debiendo negarse los administradores o directores de los hospitales o clínicas, tanto públicas como privadas de salud en el estado, a facilitar sus instalaciones para la práctica de ese tipo de intervenciones a aquellos médicos que no cuenten con la debida especialización de la rama de cirugía plástica y reconstructiva reconocida por el “CONACEM”, dado que un médico que realice cualquier procedimiento en el cuerpo humano debe de estar debidamente capacitado y acreditado por las autoridades de salud correspondientes, que acrediten y justifiquen que el tratante cuenta con la debida preparación y experiencia en el ramo quirúrgico, estético y reconstructivo, además de encontrarse debidamente habilitado para esa práctica médica, con los títulos y cedulas profesionales que les hayan sido expedidos para ese efecto, las autoridades correspondientes. 

Ahora bien, conforme a este planteamiento, debe establecerse categóricamente en la Ley de Salud de Coahuila, la prohibición de realizar procedimientos médicos o cirugía plástica, estética y reconstructiva en peluquerías, salones de belleza, estéticas u otras similares, salvo que el responsable médico y tratante sea un médico cirujano plástico y reconstructivo que cuente con la debida certificación de la especialidad en dicho ramo, y que las infracciones a dichas normas sean vigiladas y supervisadas por las autoridades sanitarias, quienes podrán imponer las sanciones correspondientes, así como de denunciar tales hechos ante las autoridades competentes, por lo que por dicha razón, es que proponemos a esta Soberanía la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY ESTATAL DE SALUD.

ARTÍCULO UNICO.- Se modifican y adicionan el contenido de las fracciones I, II y V, del artículo 2; la fracción V, del artículo 4; la fracción I, del articulo 6; se adiciona un párrafo tercero al artículo 72, así como un párrafo segundo al artículo 228, de la Ley Estatal de Salud de Coahuila, para quedar como sigue:

ARTICULO 2°……
I. El bienestar físico y mental de las personas, para contribuir al ejercicio de sus capacidades, mediante la oportuna atención al paciente por parte de profesionales de la salud, que cuenten con la debida acreditación y certificación de la especialidad médica de que se trate, misma que los habilite para el correcto ejercicio de su práctica profesional, mediante los títulos, cedulas y certificaciones vigentes que les hayan sido expedidas por las Instituciones Educativas Correspondientes, y avaladas por el Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Medicas (CONACEM).

II. La prolongación y el mejoramiento de la calidad de la vida humana, mediante la intervención de profesionales médicos titulados, acreditados y certificados en los términos contenidos en la fracción anterior de este cuerpo normativo.
…

…

    V.      El disfrute de servicios de salud que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la población, bajo las condiciones que aseguren su integridad física, debiéndose supervisar estrictamente por las autoridades de salud correspondientes, que las practicas medicas sean vigiladas y evaluadas periódicamente para garantizar que quienes las ejerzan, acrediten debidamente la necesaria y obligatoria profesionalización, especialidad, pericia, habilidad, destreza y capacidad para tutelar eficazmente la salud de los pacientes.

……    

ARTÍCULO 4°………

…

…

…

…

V. La organización, coordinación, vigilancia  y posible sanción del ejercicio de las actividades profesionales, técnicas y auxiliares de la salud, bajo la premisa del estricto cumplimiento de los requisitos y condiciones que la Ley General de Salud y esta Ley expresamente prevén para el correcto y profesional ejercicio de la practica medica en el Estado.  

…….
ARTICULO 6°…….
I. Proporcionar servicios de salud a toda la población del Estado y mejorar la calidad de los mismos, atendiendo a los problemas sanitarios prioritarios del Estado y a los factores que condicionen y causen daños a la salud, con especial interés en las acciones preventivas, por lo que para la tutela efectiva del derecho a la salud de las personas,  queda expresamente prohibido efectuar prácticas de medicina plástica y reconstructiva en salones y clínicas de belleza, o cualquier otro tipo de local que no cuente con las condiciones materiales o de higiene, tecnología y con el personal médico debidamente titulado y especializado que tenga la certificaciones vigentes de ese ramo, que estén debidamente reconocidas por las autoridades educativas correspondientes, y avaladas por  el Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médicas (CONACEM), salvo que el responsable médico y tratante sea un médico cirujano plástico y reconstructivo que cuente con la debida certificación de la especialidad en dicha materia, en los términos antes expuestos, y en ese sentido, los administradores o directores de los hospitales o clínicas, tanto públicas como privadas de salud en el estado, deben negarle el acceso y uso de sus instalaciones a aquellos médicos que no cuenten con la debida especialización de la rama de cirugía plástica y reconstructiva debidamente reconocida por el “CONACEM”, para la práctica de ese tipo de intervenciones. 

…….

ARTICULO 72. …

…

II. Para el ejercicio de las actividades profesionales en el campo de la medicina especializada en cirugía plástica, estética y reconstructiva,  y sus ramas, se requiere que quienes la ejerzan cuenten con el título y cedula profesional expedidos y registrados por las autoridades educativas correspondientes, así como con la obligatoria certificación vigente de la especialización de dicho ramo,  por parte del Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médicas (CONACEM), mediante la cual se acredite que tiene la capacidad, habilidad, pericia y destreza profesional en ese tipo de intervenciones médicas conforme a lo que expresamente establecen los artículos 272 bis, 272 bis 1, 272 bis 2, y 272 bis 3, de la Ley General de Salud. 
……

ARTÍCULO 228. …

Conforme a lo anterior, queda expresamente prohibido que en las peluquerías, salones de belleza y estéticas, se apliquen productos médicos y biológicos mediante inyecciones, así como tratamientos con aparatología médica como láser y ultrasonido, en los términos, condiciones y salvedades expresamente establecidos en artículo 6° de la presente ley. 

………

TRANSITORIOS

ÚNICO.- El presente decreto entrara en vigor el día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA, Y UNA VIDA MEJOR PARA TODOS”

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA; A 11 DE SEPTIEMBRE DE 2018.

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL”

DIP. MARCELO TORRES COFIÑO

DIP. MARIA EUGENIA CAZARES MARTINEZ
  
  DIP. BLANCA EPPEN  CANALES

DIP. ROSA NILDA GONZÁLEZ NORIEGA
DIP. FERNANDO IZAGUIRRE VALDÉS

  DIP. JUAN ANTONIO GARCÍA VILLA           DIP. JUAN CARLOS GUERRA LÓPEZ NEGRETE

DIP. GERARDO ABRAHAM AGUADO GÓMEZ   DIP. GABRIELA ZAPOPAN GARZA GALVÁN

HOJA DE FIRMAS QUE ACOMPAÑA EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE MODIFICAR LAS FRACCIONES I, II Y V, DEL ARTICULO 2; MODIFICAR LA FRACCIÓN V, DEL ARTÍCULO 4; LA FRACCION I, DEL ARTICULO 6; Y ADICIONAR UN PÁRRAFO TERCERO AL ARTÍCULO 72, ASI COMO UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 228, DE LA LEY ESTATAL DE SALUD DE COAHUILA
H.  PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE. - 

Iniciativa que presenta el Diputado Juan Carlos Guerra López Negrete, conjuntamente con los diputados del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional”; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO  por la que se adiciona  al artículo 1, la fracción XI; así como se adiciona la fracción VI al artículo 2; al artículo 3 se le adiciona la fracción LXI; en el artículo 8 se adiciona un nuevo contenido y se recorre  la fracción VI y se recorre y se asigna  como fracción VII; en el artículo 11 se agrega nuevo contenido a la XVI y se recorre para asignarla como fracción XVII; se adiciona el articulo  142 con la fracción V; se adicionan al Capítulo V, los artículos 148 BIS, 150 BIS Y 150 Ter, de la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza, en base a la siguiente:

Exposición de motivos

La Organización de Naciones Unidas (ONU) el pasado mes de junio, exhortó a todos los países tomar medidas contra el uso de bolsas de plástico, como parte del desafío global por reducir y acabar con la contaminación de los océanos que se incrementa cada año,  esta  petición fue  hecha a pocos días que se celebrara el día Mundial  del Medio Ambiente,  ya que como  resultado del consumo excesivo de plásticos de un solo uso y de la mala gestión de los residuos, cada año se vierten en el océano 13 millones de toneladas de plásticos, advirtiendo que si los patrones actuales de consumo continúan, en 2030 la producción anual de plástico será de 619 millones de toneladas a nivel global, a este llamado América Latina y el Caribe reaccionan ya que son de las regiones más biodiversas del mundo, con 16 millones de km2 de mar que son fuente de 24% de la pesca global. Las medidas tomadas por Chile, Colombia, Panamá, Costa Rica para restringir el uso de bolsas de plásticos. Chile ya prohibió  su uso a partir de 2019, convirtiéndose en el más reciente país que asume una decisión frontal contra las bolsas plásticas.
Colombia prohibió también en 2016 la circulación de bolsas plásticas de pequeño tamaño y en 2017 aplicó un impuesto a bolsas de mayor tamaño. Ecuador se unió este año a la corriente contra el plástico y dictó medidas para restringir el uso de sorbetes, bolsas y botellas desechables en las islas Galápagos. Su objetivo: que el archipiélago sea una zona libre de plásticos. Mientras tanto, Perú quiere también prohibir las bolsas y se debate en el Congreso un proyecto de ley para tal fin. En América Central, la ofensiva contra los plásticos la impulsó Panamá, que devino a inicios de este año en el primer país del istmo en prohibir por ley la bolsa de plástico. Costa Rica lanzó de su lado una estrategia para reducir el uso en un lapso de tres años, en 2021.

 
La lucha contra las bolsas de plástico incluye a su vez a las tres ciudades más pobladas de la región: México, Sao Paulo y Buenos Aires. Desde 2017, Buenos Aires prohíbe a los supermercados entregar bolsas desechables de plástico y cobra por ellas. Y a partir de 2015, Sao Paulo prohíbe la distribución gratuita de bolsas plásticas en los comercios

Según una publicación de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de fecha 30 de agosto de 2018, refiere que al año se producen 300 millones de toneladas de residuos plásticos, lo que equivale al peso de toda la población humana (ONU Ambiente),  que en  2017 por primera vez el plástico ocupó los 10 primeros lugares de objetos recolectados, dejando afuera de la lista a las botellas de vidrio (Ocean Conservancy),  y que entre el 60 y el 80 por ciento de los residuos marinos son plástico. En su mayoría son fragmentos menores a los cinco milímetros, microplásticos (Greenpece), estimando que hay entre cinco y 50 mil millones de microplásticos en el mar,  y que en  en promedio, se utilizan 200 bolsas de plástico por persona al año y tardan alrededor de 400 años en degradarse,  una botella de plástico  se tarda 500 años en degradarse, cubiertos 400 años, un popote 100 años y un vaso 65-75 años,   y por si esto fuera poco, la mitad del plástico que se produce es desechable, y en general, el plástico constituye el 10% de todos los residuos que se generan en el mundo. La contaminación por plástico es un problema mundial, sobre todo la cantidad de residuos que terminan en los océanos: cerca de 8 millones de toneladas al año, lo que amenaza la vida marina y también la humana,  produciendo riesgos directos en nuestra salud, un ejemplo de ello es la exposición a ciertas sustancias contenidas en los plásticos (conocidas como disruptores endócrinos) pueden producir alteraciones en la función reproductiva, causar cambios en la respuesta inmune, entre otros efectos, ya que estos compuestos químicos tienen un efecto similar al de algunas hormonas. Dicho de otra manera la contaminación por plástico es un problema de salud, que  no solo afecta a otros países,  si no también incluye al nuestro,  esto se deriva de la información proporcionada por  Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México (Semarnat), en el que se establece que México produce 9.000 millones de botellas de plástico cada año y de las cuales solo se recicla el 60.3%, contando con la planta más grande de reciclaje de PET,  sin embargo los esfuerzos para  evitar la contaminación  nunca serán suficientes,  ya que es evidente  que el plástico es necesario y útil en muchas aplicaciones, como medicina, automoción, etc. Sin embargo, los usos innecesarios atribuidos a este material de "usar y tirar" son los que están generando serios impactos ambientales, aunque también económicos, por lo tanto es urgente modificar  el modelo actual de producción, consumo y gestión de los residuos de plástico, para evitar un desastre ambiental aún mayor del que existe en la actualidad. 

Actualmente los estados como Veracruz,  Querétaro y Baja California Sur, cuentan con leyes en las que prohíben el uso de bolsas plásticas,  popotes y todo aquello con fines de envoltura, transportación y carga o traslado de alimentos y bebidas, mientras que existen entre ellos, Nuevo León, Sonora, Durango,  Jalisco y la Ciudad de México,  que  han presentados iniciativas para su prohibición. La contaminación en el estado de Coahuila,  es grave  ya que por todas las partes de nuestros municipios vemos botellas, bolsas y popotes,   aunque cada día, existen más empresas dedicadas al reciclaje, hace falta impulsar acciones de  reciclaje y más centros de confinamiento para tratar y reciclar, es por ello, que resulta necesario que esta Legislatura adecue el marco jurídico de nuestro Estado, para regular el uso  de bolsas plásticas y contenedores de poliestireno expandido para fines de envoltura, transportación, carga o traslado de alimentos y bebidas, así como de popotes plásticos, pues son un foco de  contaminación por plástico originando  un problema de salud. Ante este panorama, es indispensable tomar consciencia de la importancia de reducir nuestro consumo de productos plásticos, es por ello que Coahuila firmó la carta de adhesión a la campaña mundial “Mares Limpios” de la Organización de las Naciones Unidas,   al igual que Sinaloa, Querétaro,  Ensenada y el Municipio de Saltillo, con el objetivo de colaborar y adquiriendo el compromiso de concientizar a la población sobre la problemática que constituye la basura en los mares y océanos del mundo, y aunque nuestro estado no cuenta con mar,  existe la contaminación con productos plásticos pues a nivel estatal, los residuos sólidos inorgánicos han generado problemas graves de contaminación, tal es el caso del municipio de Torreón, que, en temporada de lluvias, se han presentado inundaciones por el bloqueo del sistema de drenaje, generando malestar entre la ciudadanía, por lo que resulta de suma importancia que el estado y sus municipios implementen acciones para evitar este tipo de problemas" tal y como lo ha señalado el  diputado  Fernando Izaguirre, ante esta situación es indispensable tomar conciencia de la importancia en la reducción  el consumo de productos plásticos. 

Cabe mencionar que en el Estado,  la iniciativa privada a través de la CANIRAC Saltillo, sus agremiados han iniciado una campaña, consistente en realizar acciones amigables y sustentables con el medio ambiente,  ya que  comprometidos por  que tengamos ciudades más limpias,  en sus restaurantes no proporcionan popotes y cuando  se los solicitan les entregan  popotes los cuales son de los elaborados con semilla de aguacate,  esta acción debe ser reconocida, pues así como estos miembros de la sociedad dan  un claro ejemplo de que se pueden desplegar  acciones tendentes a evitar la contaminación, todos los coahuilense desde nuestras trincheras podemos hacerlo. 

Por lo tanto, resulta necesario que esta Legislatura adecue el marco jurídico de Coahuila,  pues nuestra Carta Magna en su artículo 4, contiene el Derecho de los  ciudadanos a la salud,  traduciéndose esto, en que  toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, además de lo ordenado en el artículo 73 del mismo ordenamiento, en el que se establece que  habrá concurrencia entre la Federación y  entidades federativas en materia de salubridad general, por otra parte la  Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente y la propia del Estado, garantizan la preservación y restauración del equilibrio ecológico, así como a la protección al ambiente, y tienen por objeto propiciar al desarrollo sustentable y establecer las bases para garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar, por tales motivos esta iniciativa tiene como objetivo regular el uso  de bolsas plásticas y contenedores de poliestireno expandido para fines de envoltura, transportación, carga o traslado de alimentos y bebidas, así como de popotes plásticos,  creando con ello en el andamiaje legal para que el estado y municipios en coordinación con las cámaras empresariales, organizaciones de la sociedad civil y la sociedad en general, instrumenten estrategias y campañas de promoción y concientización ciudadana sobre el uso, reuso, reciclaje y destino final de  los productos plásticos.

Se propone que para la entrada en vigor de la iniciativa sea dentro de los doce meses siguientes contados a partir de la fecha de su publicación en su caso, al considerarse como  tiempo suficiente para sustituir las bolsas, empaques y popotes no reciclables o no biodegradables, así como para que las empresas que actualmente producen las bolsas, empaques  y popotes de plástico, puedan adecuar sus tecnologías y obtener las materias primas necesarias y acordes con  lo establecido en la presente iniciativa.

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO: Se adiciona  al artículo 1, la fracción XI; así como se adiciona la fracción VI al artículo 2; al artículo 3 se le adiciona la fracción LXI; en el artículo 8 se adiciona un nuevo contenido y se recorre  la fracción VI y se recorre y se asigna  como fracción VII; en el artículo 11 se agrega nuevo contenido a la XVI y se recorre para asignarla como fracción XVII; se adiciona el articulo  142 con la fracción V; se adicionan al Capítulo V, los artículos 148 BIS, 150 BIS Y 150 BIS UNO, de la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
….

ARTICULO 1º…

FRACCIONES I A LA X…

XI.- Implementar políticas públicas encaminadas a la eliminación del uso de bolsas plásticas y contenedores de poliestireno expandido para fines de envoltura, transportación, carga o traslado de alimentos y bebidas, así como de popotes plásticos en supermercados, tiendas de autoservicio, farmacias, tiendas de conveniencia, mercados, restaurantes y similares, así como las que impulsen su sustitución definitiva por productos elaborados con materiales que faciliten su reúso o reciclado y que sean de pronta biodegradación o de productos composteables.

ARTICULO 2º…

FRACCIONES I A LA V…
VI.-
Las acciones encaminadas a la prohibición y eliminación del uso de bolsas plásticas y contenedores de poliestireno expandido para fines de envoltura, transportación, carga o traslado de alimentos y bebidas, así como de popotes plásticos.

ARTICULO 3º…
FRACCIONES I A LA LX…
LXI.- Biodegradable (s): Calificativo para productos hechos a base de sustancias (macromoléculas o polímeros) susceptibles a degradación por actividad biológica. se entiende por degradación a la pérdida progresiva de las características ya sean físicas y/o químicas de una sustancia. el proceso de biodegradación depende de la cantidad de oxígeno, el grado de humedad y de la temperatura, y puede ser descompuesto por microorganismos.
Articulo 8…

FRACCIONES I A LA V…
 VI.-
Establecer, los criterios, lineamientos y normas técnicas ecológicas ambientales para el estado, referentes a la producción y el consumo sustentable de productos plásticos incluyendo popotes y poliestireno expandido, los cuales deberán atender a las características específicas requeridas para cada producto y sujetarse a lineamientos técnicos y científicos, basados en un proceso de análisis de las tecnologías vigentes.

Estos criterios, lineamientos y normas técnicas ecológicas ambientales deberán emitirse bajo esquemas de participación ciudadana e integrarse en el Programa Estatal para la Prevención y Gestión Integral de Residuos para el Estado de Coahuila de Zaragoza. en su elaboración se considerará lo siguiente:

a) Establecer principios de reducción, reciclaje y reutilización en el manejo de bolsas plásticas y contenedores de poliestireno expandido para fines de envoltura, transportación, carga o traslado de alimentos y bebidas, así como de popotes plásticos;

b) Garantizar la disminución de los impactos ambientales asociados a la extracción de materiales, transformación, manufactura, distribución, uso y destino de los  productos plásticos mencionados en el párrafo anterior, promoviendo el uso de materias primas provenientes de los recursos naturales renovables y reciclables. por lo que una vez terminada la vida útil de estos, sus residuos se incorporen para su reciclaje y reutilización, minimizando la disposición final; 

c) Garantizar que los popotes, bolsas de plástico y poliestireno expandido, se sustituyan por la utilización de materiales provenientes de recursos renovables, para su pronta biodegradación en los destinos finales.

VII.- Las demás que le confiera esta ley, sus reglamentos y otras disposiciones legales. 

ARTICULO 11.- …

FRACCIONES I A LA XXV…
XXVI.- Expedir los programas municipales de sustitución de bolsas plásticas y contenedores de poliestireno expandido para fines de envoltura, transportación, carga o traslado de alimentos y bebidas, así como de popotes plásticos, de conformidad con esta ley y las reglas establecidas en el Programa Estatal para la Prevención y Gestión Integral de Residuos para el Estado de Coahuila de Zaragoza  y la norma técnica ecológica ambiental de la materia

XXVII.- Atender los demás asuntos que en materia de preservación del equilibrio ecológico y protección al ambiente determine esta ley u otros ordenamientos aplicables.

ARTICULO 142…
FRACCIONES I A LA IV…
V.- Es necesario normar y regular el uso de bolsas, popotes, envases, empaques y embalajes de materiales no biodegradables o no reciclables.

…

ARTÍCULO 148 BIS.- Las autoridades estatales y los municipios deberán promover en base a las leyes de la materia la utilización de empaques y envases para todo tipo de productos cuyos materiales permitan reducir la generación de residuos sólidos y la clasificación de los mismos de acuerdo a las normas técnicas ecológicas correspondientes.

ARTÍCULO 150 BIS.- En el estado de Coahuila de Zaragoza, se restringe la venta, facilitación y obsequio de bolsas plásticas y contenedores de poliestireno expandido para fines de envoltura, transportación, carga o traslado de alimentos y bebidas, así como de popotes plásticos en supermercados, tiendas de autoservicio, farmacias, tiendas de conveniencia, mercados, restaurantes y similares.  

Toda persona física o jurídica que infrinja lo establecido en el presente artículo será acreedor a las sanciones que se prevén en la presente ley.

ARTICULO 150 BIS UNO.- El estado y municipios en coordinación con las cámaras empresariales, organizaciones de la sociedad civil y la sociedad en general deberán instrumentar estrategias y campañas de promoción y concientización ciudadana sobre el uso y destino final de bolsas plásticas y contenedores de poliestireno expandido para fines de envoltura transportación, carga o traslado de alimentos y bebidas, así como de popotes plásticos que incluyan educación sobre el impacto ambiental producido por los plásticos no biodegradables y biodegradables y de los recipientes elaborados con poliestireno expandido, así como fomentar la utilización de materiales que faciliten su reúso o reciclado y que sean de pronta biodegradación o de productos  composteables.
….

T R A N S I T O R I O S
PRIMERO.- LA PRESENTE REFORMA Y ADICIONES A LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y PROTECCIÓN AL AMBIENTE DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, ENTRARÁN EN VIGOR DENTRO DE DOCE MESES, CONTADOS A PARTIR DEL DÍA SIGUIENTE DE SU PUBLICACIÓN EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO
SEGUNDO.- SIN PERJUICIO DE LO DISPUESTO EN EL ARTÍCULO TRANSITORIO PRIMERO, PARA LA TRANSICIÓN PAULATINA DE SUSTITUCIÓN DE BOLSAS PLÁSTICAS Y CONTENEDORES DE POLIESTIRENO EXPANDIDO PARA FINES DE ENVOLTURA TRANSPORTACIÓN, CARGA O TRASLADO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS, ASÍ COMO DE POPOTES PLÁSTICOS, SE PERMITIRÁ TEMPORALMENTE LA VENTA, FACILITACIÓN Y OBSEQUIO DE AQUELLOS PRODUCTOS ELABORADOS CON MATERIALES BIOGRADABLES, SUJETA A LA GRADUALIDAD ESTABLECIDA EN EL PRESENTE ARTICULO  TRANSITORIO.

LA ENTRADA EN VIGOR DE LA RESTRICCION DEFINITIVA DE VENTA, FACILITACIÓN Y OBSEQUIO DE BOLSAS PLÁSTICAS Y CONTENEDORES DE POLIESTIRENO EXPANDIDO PARA FINES DE ENVOLTURA TRANSPORTACIÓN, CARGA O TRASLADO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS, ASÍ COMO DE POPOTES PLÁSTICOS DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL PRIMER PÁRRAFO DEL ARTÍCULO 150 BIS, SE AJUSTARÁ A LA SIGUIENTE GRADUALIDAD:
a) EN SUPERMERCADOS, TIENDAS DE AUTOSERVICIO, FARMACIAS, TIENDAS DE CONVENIENCIA, MERCADOS, RESTAURANTES Y SIMILARES, EN UN PLAZO DE  OCHO MESES A LA ENTRADA EN VIGOR DEL PRESENTE DECRETO;

b) EN ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA VENTA DE MAYOREO Y DE MENUDEO DE LOS PRODUCTOS SEÑALADOS, EN UN PLAZO DE OCHO MESES A LA ENTRADA EN VIGOR DEL PRESENTE DECRETO;

CONCLUIDOS LOS PLAZOS SEÑALADOS EN LOS INCISOS ANTERIORES, TODOS LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES SEÑALADOS EN EL PRIMER PÁRRAFO DEL ARTÍCULO 150 BIS, DEBERÁN DE LLEVAR A CABO LA SUSTITUCIÓN DEFINITIVA DE LOS PRODUCTOS ELABORADOS CON MATERIALES BIOGRADABLES POR LOS FABRICADOS SOLAMENTE CON MATERIALES QUE FACILITEN SU REÚSO O RECICLADO Y QUE SEAN DE PRONTA BIODEGRADACIÓN O DE PRODUCTOS COMPOSTEABLES.

TERCERO.- EL GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,  EN UN PLAZO NO MAYOR DE SEIS MESES A LA ENTRADA EN VIGOR DEL PRESENTE DECRETO, DEBERÁ ADECUAR EL PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCIÓN Y GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA EFECTOS DE ARMONIZARLOS A LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL PRESENTE.

ASÍ TAMBIÉN DEBERÁ EXPEDIR UNA NORMA TÉCNICA ECOLÓGICA AMBIENTAL, CUYA ELABORACIÓN POR PARTE DE LA AUTORIDAD COMPETENTE SE REALICE BAJO ESQUEMAS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA QUE SE CONSIDERE LA PARTICIPACION DE LAS CÁMARAS EMPRESARIALES, ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL Y LA SOCIEDAD EN GENERAL.
CUARTO.- LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO EN UN PLAZO NO MAYOR DE  SEIS MESES SIGUIENTES A LA ENTRADA EN VIGOR DEL PRESENTE DECRETO, DEBERÁN ADECUAR SUS REGLAMENTOS EN MATERIA AMBIENTAL PARA EFECTOS DE ARMONIZARLOS A LAS DISPOCISIONES CONTENIDAS EN EL PRESENTE Y EXPEDIR LOS PROGRAMAS MUNICIPALES DE SUSTITUCIÓN DE BOLSAS PLÁSTICAS Y CONTENEDORES DE POLIESTIRENO EXPANDIDO PARA FINES DE ENVOLTURA TRANSPORTACIÓN, CARGA O TRASLADO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS, ASÍ COMO DE POPOTES PLÁSTICOS.

QUINTO.- SE DEROGAN TODAS LAS DISPOSICIONES QUE SE OPONGAN AL PRESENTE DECRETO.

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MÁS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCION NACIONAL”

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, 10 de Septiembre de 2018

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL”

DIP. JUAN CARLOS GUERRA LÓPEZ NEGRETE

DIP. MARCELO DE JESUS TORRES COFIÑO
DIP. BLANCA EPPEN  CANALES

DIP. ROSA NILDA GONZÁLEZ NORIEGA
DIP. FERNANDO IZAGUIRRE VALDÉS

  DIP. JUAN ANTONIO GARCÍA VILLA                     DIP. MARIA EUGENIA CAZARES MARTINEZ

DIP. GERARDO ABRAHAM AGUADO GÓMEZ        DIP. GABRIELA ZAPOPAN GARZA GALVÁN

Hoja de firmas que acompaña INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO  por la que se adiciona  al artículo 1, la fracción XI; así como se adiciona la fracción VI al artículo 2; al artículo 3 se le adiciona la fracción LXI; en el artículo 8 se adiciona un nuevo contenido y se recorre  la fracción VI y se recorre y se asigna  como fracción VII; en el artículo 11 se agrega nuevo contenido a la XVI y se recorre para asignarla como fracción XVII; se adiciona el articulo  142 con la fracción V; se adicionan al Capítulo V, los artículos 148 BIS, 150 BIS Y 150 Ter, de la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza
Dictamen de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa con proyecto de Decreto por la que se modifica el contenido de la fracción III del artículo 17 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, presentada por la Diputada Gabriela Zapopan Garza Galván, del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional”, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, y;  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 29 del mes de mayo del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la iniciativa con proyecto de Decreto por la que se modifica el contenido de la fracción III del artículo 17 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, presentada por la Diputada Gabriela Zapopan Garza Galván, del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional”, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, y;  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la iniciativa con proyecto de Decreto por la que se modifica el contenido de la fracción III del artículo 17 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, presentada por la Diputada Gabriela Zapopan Garza Galván, del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional”, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, se basa entre otras en las consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El Derecho de Petición se encuentra plasmado en el artículo 8 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo a la siguiente redacción:

  . …Los funcionarios y empleados públicos respetarán el ejercicio del derecho de petición, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacífica y respetuosa; pero en materia política sólo podrán hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la República.

A toda petición deberá recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligación de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

En Coahuila de Zaragoza, el derecho de petición es reproducido en nuestra Constitución Política de la siguiente manera:

Artículo 17. Los habitantes del Estado tienen, además de los derechos concedidos en el Capítulo I de la Constitución General de la República, los siguientes:

…..

III.
A ejercer el derecho de petición ante las autoridades del Estado debiendo éstas contestar dentro de un plazo máximo de 15 días, contados desde la fecha en que se recibe la petición, siempre que se hagan conforme a la ley y cuando ésta no marque término.

En los hechos, el plazo de 15 días no hace referencia a días hábiles o naturales.  Y esto nos lleva a un problema que ya han tratado en Tribuna otros grupos parlamentarios del PAN, respecto a establecer si son días hábiles o naturales para dotar de mayor certeza a este derecho ciudadano, y no permitir que las autoridades interpreten dicho plazo de forma discrecional. 
La propia Constitución local hace diferencias de plazos por días naturales y días hábiles en diversos dispositivos, así como a días sin definir su naturaleza; es decir, tres formas distintas; para ilustrar debemos consultar los artículos: 36, fracción III (“días”); 46, último párrafo (“días”); 62, fracción VII (“días naturales”); 67, fracción XXXIV, párrafo tercero (“días naturales”); 83 (“días naturales”);  113, párrafo final (“días hábiles); cabe mencionar que nuestro texto constitucional incluso involucra días y días hábiles en el mismo rubro, como en este caso, lo referente al Fiscal General. 114, fracción II, numerales 1,2, y 3 (“días”);  y, 158, fracción II, numeral 2 (“días naturales”). Esto por citar una parte del articulado que hace referencia a días como plazo. 
La estructura misma de nuestra Constitución local deja en claro la necesidad de que precisemos el tipo de días aplicables al derecho de petición establecido en el artículo 117, fracción III. 
Sumado a lo anterior, diversas constituciones locales han establecido el plazo de días hábiles para el ejercicio del derecho de petición, entre otras, el estado de Chihuahua (15 días hábiles); Puebla (8 días hábiles); Veracruz (45 días hábiles)
Por otra parte, consideramos necesario que las bondades de la tecnología sean aprovechadas en favor de los particulares y de las autoridades en materia del ejercicio de este derecho, para agilizar los procesos y trámites correspondientes cuando, de acuerdo a las capacidades de la autoridad en concreto, se pueda procesar de modo electrónico la petición, radicación, y respuesta correspondiente.
Para sustentar esta posibilidad, apelamos al siguiente criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nación:
Novena Época

Registro: 173930

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta

Tomo : XXIV, Noviembre de 2006

Materia(s): Administrativa

Tesis: VIII.5o.1 A

Página:  1039

DERECHO DE PETICIÓN. SU EJERCICIO A TRAVÉS DE INTERNET ESTÁ TUTELADO POR EL ARTÍCULO 8o. CONSTITUCIONAL, SIEMPRE QUE LA AUTORIDAD A QUIEN SE FORMULE LA PETICIÓN PREVEA INSTITUCIONALMENTE ESA OPCIÓN Y SE COMPRUEBE QUE LA SOLICITUD ELECTRÓNICA FUE ENVIADA.

Del artículo 8o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que los funcionarios y empleados públicos están obligados a respetar el ejercicio del derecho de petición, siempre que se formule por escrito, de manera pacífica y respetuosa, el cual por seguridad jurídica está condicionado a que la solicitud se haga mediante escrito en sentido estricto, pues de no ser así la autoridad no estaría obligada a dar contestación; sin embargo, el rápido avance de los medios electrónicos como el internet, constituye en los últimos años, un sistema mundial de diseminación y obtención de información en diversos ámbitos, incluso, del gobierno, ya que en la actualidad en el país diversas autoridades han institucionalizado la posibilidad legal de que algunas gestiones los ciudadanos las puedan realizar a través de ese medio, en pro de la eficiencia y el valor del tiempo, lo que evidentemente no previó el Constituyente en la época en que redactó el referido texto constitucional, pues su creación se justificó únicamente en evitar la venganza privada y dar paso al régimen de autoridad en la solución de los conflictos, obvio, porque en aquel momento no podía presagiarse el aludido avance tecnológico. En esa virtud, de un análisis histórico progresivo, histórico teleológico y lógico del numeral 8o. de la Carta Magna, se obtiene que a fin de salvaguardar la garantía ahí contenida, el derecho de petición no sólo puede ejercerse por escrito, sino también a través de documentos digitales, como serían los enviados por internet, en cuyo caso la autoridad a quien se dirija estará obligada a dar respuesta a lo peticionado, siempre que institucionalmente prevea esa opción dentro de la normatividad que regula su actuación y se compruebe de manera fehaciente que la solicitud electrónica fue enviada.

Es el caso que el ejercicio del derecho de petición por Internet, cuando la autoridad o institución destinataria esté en posibilidades de implementar dicho mecanismo, contribuiría a la agilización y optimización de estos trámites.
Finalmente, consideramos que la redacción de la fracción III del Artículo 17 de nuestra Constitución local, por técnica legislativa, debe ser ajustada en la porción normativa que establece: “…A ejercer el derecho de petición ante las autoridades del Estado…”; ya que autoridades del estado es una cosa, y autoridades de los municipios es otra; y a estas no se hace mención.  
Es menester aclarar que en nuestra tradición legislativa, tanto el texto constitucional local, como diversos ordenamiento secundarios, el legislador estableció en sus contenidos la diferencia y la concurrencia, cuando así se amerita, entre el “estado y sus municipios” o “el estado y los municipios”.  Por citar ejemplos simples; veamos lo que dispone la Constitución coahuilense:

Artículo 2º. La soberanía del estado reside esencial y originalmente en el pueblo coahuilense. El pueblo ejerce su soberanía:

I. 
En forma directa, por medio del sufragio popular, el plebiscito y el referendo para renovar o, en su caso, para vincular en forma obligatoria a los poderes públicos del estado y de los municipios, en los términos que disponga esta Constitución y demás leyes aplicables.

II. 
En forma indirecta, por medio de los poderes públicos del estado y de los municipios, en los términos prescritos por esta Constitución y con arreglo al pacto fundamental de la República y las leyes que de ellos emanen.

Artículo 8º.  ….

Corresponde a los poderes públicos del estado y de los municipios y a los organismos públicos autónomos, promover e instrumentar las garantías necesarias para que sean reales, efectivas y democráticas, la libertad, la igualdad, la seguridad jurídica, la justicia social y todos los derechos humanos reconocidos en el orden jurídico mexicano, de todas las personas y de los grupos en que se integran; facilitar su participación en la vida política, económica, cultural y social del estado; así como remover los obstáculos que impidan o dificulten el pleno desarrollo de estos derechos fundamentales. 

Hacemos referencia al hecho de que para la redacción propuesta, tomamos como referencia dos propuestas presentadas por los grupos parlamentarios del PAN en las legislaturas LVIII y LX, realizando algunas modificaciones que consideramos pertinentes.

TERCERO.- Quienes integramos la presente comisión dictaminadora, coincidimos que es necesario dotar de claridad y certeza jurídica al principio de Derecho de Petición, entendido como la facultad que tiene el gobernado para poder dirigirse a la autoridad, el cual para hacerse valer debe ser por escrito, de forma pacífica y de manera respetuosa.

Es menester señalar, que las autoridades a quienes se dirigen las peticiones, están obligadas a emitir un acuerdo por escrito, responder en breve término, de manera racional según lo pedido; de manera congruente, y además su resolución debe estar debidamente fundada y motivada, del mismo modo debe ser notificada de manera personal en el domicilio señalado para tal efecto.
En esta tesitura, es oportuno citar lo dispuesto en el numeral 8.1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, el cual estipula lo siguiente:
Artículo 8. Garantías Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oída, con las debidas garantías y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciación de cualquier acusación penal formulada contra ella, o para la determinación de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carácter.

En ese orden de ideas, la Corte Interamericana, sostuvo que respecto a la razonabilidad del plazo para determinar los derechos de las personas en el orden civil, laboral, fiscal o de cualquier carácter, debe atenderse a cuatro elementos: 

· Complejidad del asunto; 

· Conducta de las autoridades; 

· Actividad procesal del interesado; y 

· Afectación generada en la situación jurídica de la persona involucrada en el proceso. 

Luego entonces, derivado de lo anterior, así como de lo consignado en el instrumento legislativo que aquí se dictamina, es dable establecer en nuestro ordenamiento jurídico supremo local que con respecto al Derecho de Petición, los días para formular respuesta serán hábiles, otorgando con ello certeza jurídica tanto al gobernado, como al gobernante.  

Como bien se señala en la exposición de motivos de la iniciativa objeto del presente dictamen, el artículo 17 de la constitución local, en el cual se consigna el derecho de petición, y mismo que fija un plazo de 15 días contados a partir de la fecha en que las autoridades reciben una petición para emitir su contestación, cuando la ley no determina un término distinto, no establece si se trata de días hábiles o naturales, lo que pudiera constituir un obstáculo para el adecuado ejercicio de este derecho.

En este sentido, quienes dictaminamos estimamos que es nuestra obligación como legisladores hacer las adecuaciones normativas pertinentes, a fin de proteger y garantizar los derechos humanos de todos los ciudadanos, por lo que en el caso en concreto resulta necesario disminuir la discrecionalidad de la autoridad, para lo cual es indispensable establecer con claridad que en el supuesto previsto en el artículo 17 de la constitución local, se considerará que el plazo fijado debe contabilizarse en días hábiles.

Cabe señalar, que además de que se estima que este es un plazo más benéfico para el ciudadano, la iniciativa tomó en consideración la fórmula legislativa adoptada en diversas constituciones locales y las propuestas legislativas presentadas ante este órgano legislativo en legislaturas anteriores.

Quienes dictaminamos, asimismo coincidimos con la promovente en la necesidad de consagrar en la constitución local, que el derecho de petición podrá ser ejercido por vía electrónica en los casos en que las autoridades así lo determinen, ya que ello coadyuvará a hacer de este derecho uno más accesible.

Por las consideraciones antes expuestas, es que estimamos pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO ÚNICO.- Se modifica el contenido de la fracción III del artículo 17 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 17. …

I. a la II. …

III. A ejercer el derecho de petición ante las autoridades del Estado y sus municipios, debiendo éstas contestar dentro de un plazo máximo de 15 días hábiles, contados desde la fecha en que se recibe la petición, siempre que se hagan conforme a la ley y cuando ésta no marque un término distinto. 

Este derecho podrá ser ejercido por vía electrónica en los casos en que las autoridades así lo determinen.

IV. …

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO ÚNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Samuel Rodríguez Martínez, (Coordinador), Dip. Marcelo de Jesús Torres Cofiño (Secretario), Dip. Lucía Azucena Ramos Ramos, Dip. Gerardo Abraham Aguado Gómez, Dip. Emilio Alejandro de Hoyos Montemayor, Dip. José Benito Ramírez Rosas, Dip. Claudia Isela Ramírez Pineda y Dip. Edgar Gerardo Sánchez Garza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 31 de agosto de 2018.
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Dictamen de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila, planteada por la Diputada Elisa Catalina Villalobos Hernández, del Grupo Parlamentario “Presidente Benito Juárez García”, del Partido Movimiento de Regeneración Nacional; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 05 del mes de junio del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila, planteada por la Diputada Elisa Catalina Villalobos Hernández, del Grupo Parlamentario “Presidente Benito Juárez García”, del  Partido Movimiento de Regeneración Nacional, y;  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila, planteada por la Diputada Elisa Catalina Villalobos Hernández, del Grupo Parlamentario “Presidente Benito Juárez García”, del  Partido Movimiento de Regeneración Nacional, se basa entre otras en las consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

En el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 26 de diciembre del año pasado, se publicó la reforma y adición de cincuenta y dos ordenamientos jurídicos. 
La iniciativa fue presentada por el titular del Poder Ejecutivo del Estado y se debe destacar que, pocas veces, una iniciativa ha sido turnada, dictaminada, aprobada y publicada con tanta rapidez.
En efecto: Se dio cuenta de la iniciativa en el informe de correspondencia de la sesión del día 22 de diciembre de 2017; Ese mismo día fue turnada a las comisiones dictaminadoras y, a pesar de lo extenso de la iniciativa, contenida en más de ciento noventa cuartillas, ese mismo día fue presentado el dictamen y aprobado por unanimidad. Solo cuatro días después apareció publicado el decreto.
Todo lo anterior se puede constatar en el Diario de Debates correspondiente a la sesión de referencia.
Sin embargo, la iniciativa no contempló actualizar la Ley para la regulación de la venta y consumo de alcohol en el Estado de Coahuila, para sustituir el término de Procuraduría General de Justicia por el de Fiscalía General del Estado.
En virtud de esto último, se propone hacer la reforma aludida.
TERCERO.- A partir de la reforma a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federación el 10 de febrero de 2014, se estableció un nuevo marco jurídico fundamental en materia de procuración de justicia.

La citada reforma establece que las Constituciones de los Estados garantizarán que las funciones de procuración de justicia se realicen con base en los principios de autonomía, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

Es conducente señalar que el legislador federal al marcar en el artículo 116 de la Constitución General, las bases de la organización de los Estados integrantes de la Federación no precisó que los entes a quienes se les encarguen las funciones de procuración de justicia debían ser autónomos, si no que dejó a las legislaturas estatales tal determinación; estableciendo que estas funciones debían regirse por los ya enunciados principios, entre los que destaca el de autonomía, entendiéndose por ésta a la obligación del Ministerio Público de actuar independientemente, por impulso propio y en cumplimiento de las funciones que le atribuyen las leyes sin subordinación a ninguno de los organismos del estado ni autoridad alguna, salvo a la propia ley.

Por ello fue indispensable precisar a nivel estatal, la naturaleza del órgano encargado de la procuración de justicia en el Estado de Coahuila de Zaragoza, es decir, fue momento de definir con respecto de la transición del Ministerio Público de nuestro Estado a un modelo de órgano constitucional autónomo; lo cual se formalizó mediante la expedición del Decreto 903 publicado en el Periódico Oficial de fecha 14 de julio del año 2017, mediante el cual se estableció que la principal función del Ministerio Público es la de investigar y perseguir los delitos, y en el ejercicio de dicha función debe desempeñarse con lealtad, misma que no puede actualizarse plenamente en tanto la autoridad ministerial se encuentre subordinada a otro poder u órgano; por ello al ser el Ministerio Público primordialmente un órgano técnico de investigación y persecución de delitos, su actuación debe darse con estricto apego a la ley.  

Por lo anterior, se dotó al Ministerio Público de autonomía constitucional, a fin de llevar a cabo una función esencial del Estado: la procuración de justicia libre de injerencias de otros poderes u órganos e incluso libre de influencias políticas (autonomía política); independencia económica (autonomía financiera), libertad para reglamentar su actuación en el ámbito de su competencia (autonomía jurídica) y la facultad de organizarse internamente y administrar sus recursos (autonomía administrativa). 

Aunado a lo anterior,  se determinó modificar la denominación de la Procuraduría General de Justicia del Estado, por la de Fiscalía General del Estado; por lo que en virtud de las precisiones antes señaladas, es que resulta procedente actualizar el nombre del referido órgano constitucional en la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por las consideraciones antes expuestas, es que estimamos pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman los artículos 2, 4, fracción XXIII, 7, fracción V y 12 y su respectivo epígrafe, todos ellos de la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
Artículo 2. Corresponde la aplicación de esta ley al Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza, por conducto de las secretarias de Finanzas y de Gobierno, así como a los municipios en su esfera competencial. También coadyuvarán en ello, la Fiscalía General del Estado, las secretarías de Gobierno, de Educación y de Salud, y las áreas encargadas de seguridad pública y tránsito en los municipios del estado.

Artículo 4. …
I a la XXII. …
XXIII. Fiscalía General: La Fiscalía General del Estado de Coahuila de Zaragoza;

XXIV a la XXXVI. …
Artículo 7. …
I a la IV. …
V. La Fiscalía General del Estado; y

VI. …
Atribuciones de la Secretaría de Gobierno y de la Fiscalía General del Estado

Artículo 12. Corresponde a la Secretaría de Gobierno y a la Fiscalía General coadyuvar con las autoridades estatales y municipales en la vigilancia del cumplimiento de esta ley.
TRANSITORIOS
Primero.- El decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado; y

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Samuel Rodríguez Martínez, (Coordinador), Dip. Marcelo de Jesús Torres Cofiño (Secretario), Dip. Lucía Azucena Ramos Ramos, Dip. Gerardo Abraham Aguado Gómez, Dip. Emilio Alejandro de Hoyos Montemayor, Dip. José Benito Ramírez Rosas, Dip. Claudia Isela Ramírez Pineda y Dip. Edgar Gerardo Sánchez Garza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 31 de agosto de 2018.
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Dictamen de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación al oficio enviado por el Lic. José Fortunato Trejo Gutiérrez, Secretario del R. Ayuntamiento de Nava, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual informa e insta se dé trámite correspondiente a la solicitud de licencia por más de quince días y por tiempo indefinido a la C. Rosa María Luna Montalvo, al cargo de Regidora de Representación Proporcional de dicho Ayuntamiento, así como la sustitución respectiva.
R E S U L T A N D O

PRIMERO. Que con fecha 25 de junio de 2018, se recibió en la Oficialía Mayor de este Congreso, el oficio enviado por el Lic. José Fortunato Trejo Gutiérrez, Secretario del R. Ayuntamiento de Nava, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual informa e insta se dé trámite correspondiente a la solicitud de licencia por más de quince días y por tiempo indefinido a la C. Rosa María Luna Montalvo, al cargo de Regidora de Representación Proporcional de dicho Ayuntamiento, así como la sustitución respectiva.

SEGUNDO. Que en fecha 26 de junio del presente año, por instrucción de la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del Estado, se dispuso que los documentos y anexos antes mencionados, fueran turnados a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, para su estudio y dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que esta comisión es competente para emitir el presente Dictamen, lo anterior de acuerdo a lo previsto en el artículo 90 fracciones IV, V, VI y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. 

SEGUNDO. Que el día 16 de enero de 2018, se publicó en el Periódico Oficial del Estado de Coahuila, la lista de integración de Cabildos de los Ayuntamientos electos que estarían en funciones durante el periodo constitucional de 2018.

TERCERO. Que conforme a la publicación mencionada, la C. Rosa María Luna Montalvo, fue electa para desempeñar el cargo de Regidora de Representación Proporcional del R. Ayuntamiento de Nava, Coahuila de Zaragoza.

CUARTO. Que de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 58 fracciones XI, XVIII y XIX, en relación con el 158-U fracción I numeral 8 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza y los artículos 90 fracciones IV, V y VI de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es facultad de éste conceder licencias a los Presidentes Municipales, Síndicos y Regidores de los Ayuntamientos y nombrar a quienes deban suplir las faltas temporales o absolutas de los mismos. 

QUINTO. Que esta comisión una vez que analizó el expediente formado con motivo de la solicitud de licencia para separarse del cargo de Regidora de Representación Proporcional a la C. Rosa María Luna Montalvo, por más de quince días y por tiempo indefinido, mismo que fue remitido a este Congreso por el Secretario del R. Ayuntamiento de Nava, Coahuila de Zaragoza, acuerda que es procedente otorgar la referida licencia.
SEXTO. Que al otorgarle el Pleno del Congreso del Estado, a la C. Rosa María Luna Montalvo una licencia para separarse por más de quince días y por tiempo indefinido, al cargo de Regidora de Representación Proporcional de Nava, Coahuila de Zaragoza, corresponde al mismo realizar la designación de quien habrá de cubrir el cargo por el tiempo que le fue otorgada la licencia, conforme a lo previsto en los artículos 58 y 59 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza y en el artículo 21 del Código Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que a la letra dicen:

CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

ARTÍCULO 58. En caso de que no se presenten a rendir protesta el síndico y los regidores electos, el Congreso mandará llamar a quienes figuren en la lista de suplentes, y de entre  éstos designará a quienes deban de cubrir las vacantes. 

Cuando un regidor de representación proporcional no se presente a tomar posesión de su cargo, el Congreso del Estado mandará  llamar al que siga  en el orden dentro de la lista de preferencia de regidores que fue propuesta por el partido político o coalición de que se trate.

ARTÍCULO 59. En caso de que la vacante  se presente con posterioridad a la toma de protesta  del presidente, síndico o alguno de los regidores de un ayuntamiento, se estará a lo dispuesto en los artículos anteriores.

CÓDIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Artículo 21.

1. Cuando se declare nula una elección o los integrantes de la fórmula triunfadora resultaren inelegibles, la convocatoria para la elección extraordinaria deberá emitirse dentro de los noventa días siguientes a la declaración de la misma. 

2. En el caso de vacantes de miembros del Congreso, electos por el principio de mayoría relativa, el Instituto convocará a elecciones extraordinarias en un plazo de noventa días siguientes a la notificación de la diputación vacante. 

3. Las vacantes de miembros del Congreso electos por el principio de representación proporcional deberán ser cubiertas por aquella fórmula de candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista respectiva, después de habérsele asignado los diputados que le hubieren correspondido.

4. Las vacantes de presidentes, regidores y síndicos se cubrirán en la forma en que establece la Constitución y el Código Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza. Las de los regidores de representación proporcional se cubrirán por aquellos candidatos del mismo partido político que le sigan en el orden de la lista respectiva, después de habérsele asignado los que le hubieren correspondido.

SÉPTIMO. Que la designación de los Regidores de Representación Proporcional del Ayuntamiento, se realizará por aquellos que figuren en la lista de preferencia de Regidores, registrada ante el Instituto Electoral de Coahuila por el partido político correspondiente, de conformidad a lo dispuesto por el artículo 21 numeral 4 del Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, y de los artículos 57, 58, 59 y demás relativos del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

OCTAVO. Que teniendo a la vista la lista de preferencia antes mencionada, corresponde ocupar el cargo a la C. Sandra Yocelyn Arroyo González, en virtud del lugar que ocupa en el orden dentro de dicho listado. 
NOVENO. Que la Oficialía Mayor de este Congreso, recibió un escrito suscrito por la C. Isela Guadalupe Tobar Guadalajara, en donde hace saber a este órgano legislativo, que formó parte de la planilla que se postuló para la administración 2018 en el municipio de Nava, como Séptima Regidora, y que en días pasados fue informada por el Comité Municipal del Partido Acción Nacional, que en virtud de la renuncia de la C. Rosa María Luna Montalvo y ya que la C. Sandra Yocelyn Arroyo González ha manifestado que no puede aceptar el cargo, en sustitución de la referida ciudadana, le corresponde a ella asumir dicha responsabilidad.

DÉCIMO. Que no obstante lo anterior, del análisis de la lista de preferencia registrada ante el Instituto Electoral de Coahuila, corresponde a la C. Rosalba Sotelo González ocupar la referida vacante.
DÉCIMO PRIMERO. Que en virtud de lo descrito en el considerando anterior, esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, propone a la C. Rosalba Sotelo González, con el fin de que el Pleno de este Congreso la designe como Regidora de Representación Proporcional del R. Ayuntamiento de Nava, Coahuila de Zaragoza. 

En virtud de lo anterior, esta comisión somete a su consideración, discusión y, en su caso, aprobación, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se otorga licencia por tiempo indefinido a la C. Rosa María Luna Montalvo, para separarse del cargo de Regidora de Representación Proporcional del R. Ayuntamiento de Nava, Coahuila de Zaragoza, con efectos a partir de la aprobación del presente Decreto.

ARTÍCULO SEGUNDO. Se designa a la C. Rosalba Sotelo González, para desempeñar las funciones de Regidora de Representación Proporcional del R. Ayuntamiento de Nava, Coahuila de Zaragoza, en sustitución de la C. Rosa María Luna Montalvo, cargo que deberá desempeñar a partir de que rinda la protesta de ley.
ARTÍCULO TERCERO. Comuníquese en forma oficial al Ayuntamiento de Nava, Coahuila de Zaragoza, la designación de la C. Rosalba Sotelo González, a efecto de que se le llame a rendir protesta y se incorpore a sus funciones como Regidora de Representación Proporcional del R. Ayuntamiento de Nava, Coahuila de Zaragoza.
ARTÍCULO CUARTO. Comuníquese lo anterior al Ejecutivo del Estado para los efectos procedentes.

T R A N S I T O R I O

ÚNICO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Samuel Rodríguez Martínez, (Coordinador), Dip. Marcelo de Jesús Torres Cofiño (Secretario), Dip. Lucía Azucena Ramos Ramos, Dip. Gerardo Abraham Aguado Gómez, Dip. Emilio Alejandro de Hoyos Montemayor, Dip. José Benito Ramírez Rosas, Dip. Claudia Isela Ramírez Pineda y Dip. Edgar Gerardo Sánchez Garza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 31 de agosto de 2018.
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DICTAMEN de la Comisión del Trabajo y Previsión Social de la LXI Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a una propuesta de Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma el artículo 132 de la Ley del Seguro Social, en materia de derechos de seguridad social.

R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso, el día 19 de junio del presente año, se dio lectura a la propuesta de Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma el artículo 132 de la Ley del Seguro Social, planteada por la Diputada Claudia Isela Ramírez Pineda, de la Fracción Parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto” del Partido de la Revolución Democrática; y se acordó turnar a esta Comisión del Trabajo y Previsión Social, la referida propuesta de iniciativa.
SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la Oficialía Mayor de este H. Congreso del Estado turnó a esta Comisión del Trabajo y Previsión Social, la propuesta de Iniciativa en materia de derechos de seguridad social a que se ha hecho referencia, para efectos de estudio y dictamen.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión del Trabajo y Previsión Social, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 105 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Que la propuesta de Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma el artículo 132 de la Ley del Seguro Social, planteada por la Diputada Claudia Isela Ramírez Pineda, de la Fracción Parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto” del Partido de la Revolución Democrática, en materia de derechos de seguridad social, se basa en la siguiente:
E X P O S I C I Ó N  D E  M O T I V O S
La pensión por viudez es un derecho de seguridad social que esta tutelado por el artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y por los artículos 1, 2, 3  y 9 del Protocolo de San Salvador Adicional a la Convención Americana de Derechos Humanos, relativa a Derechos Económicos Sociales y Culturales. En otras palabras, es un derecho fundamental que está protegido por la normatividad nacional como internacional.

El derecho a una pensión por viudez, surge de la necesidad de los trabajadores de proteger a sus seres queridos en caso de que por alguna situación del destino llegaran a fallecer, por lo que no debería estar condicionado por limitaciones que sean desproporcionales o que no puedan ser cumplidas por la simple voluntad de las viudas y viudos. 

En la redacción actual del artículo 132 de la Ley del Seguro Social, se puede observar que todas las causales para negar la pensión por viudez establecen la obligación de las y los viudos, de cumplir con ciertos periodos de duración del matrimonio. A saber, la norma exige por regla general cumplir con seis meses de casados para poder acceder al derecho de pensión por viudez, en los casos específicos, las fracciones II y III exigen por lo menos un año de matrimonio cumplido, cuando la persona asegurada sea mayor de 55 años o en el caso de que ya reciba una pensión por vejez, invalidez o cesantía por edad avanzada. 

Estos casos recientes, la Suprema Corte de Justicia de la Nación se ha manifestado sobre el tema, un ejemplo es el AMPARO DIRECTO EN REVISIÓN 2396/2017, en el cual el máximo tribunal del país sostuvo que  “el condicionar la procedencia de la pensión por viudez a un determinado tiempo como lo es 6 meses, es una causa ajena al trabajador lo cual constituye una regla desproporcionada y contraria a los principios de seguridad social contenidos en el artículo 123 de la Constitución”.

En el mismo sentido, se ha manifestado el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y del Trabajo del Décimo Primer Circuito, el cual sostuvo en la Tesis: XI.1o.A.T.81 que: 

“la restricción al derecho fundamental a una pensión de viudez, prevista en el artículo 132, fracción II, de la Ley del Seguro Social, es desproporcional, porque impone una carga al particular que no está en posibilidad de cumplir, al exigirle haber estado un año en matrimonio con el de cujus, cuando al contraer nupcias éste tuviera más de cincuenta y cinco años de edad, pues se soslaya que la muerte constituye un hecho fortuito y, por ende, de verificación desconocida, de suerte que, al margen de la edad que tenía el asegurado cuando contrajo nupcias, a su cónyuge le corresponde recibir la pensión de viudez” 

En otras palabras, la fecha de la muerte es un hecho incierto, por lo que no debería ser una causal para negar la pensión por viudez a una persona, salvo por que se trate de un fraude a la ley, entendido éste como el hecho de que el matrimonio se contraiga con el único fin de recibir pensión.

A pesar de que los tribunales ya han declarado que el artículo 132 es inconstitucional, el ordenamiento sigue aplicándose debido a que no se ha realizado la declaración general de inconstitucionalidad, por lo que si una persona cae en cualquiera de los supuestos, tendrá que agotar primero la instancia ante el seguro social, luego la vía laboral y finalmente el amparo. Esta batalla legal puede durar varios años hasta que se le reconozca al afectado el derecho a recibir pensión, sin mencionar el desgaste físico, legal y económico que implica.

De ahí que la propuesta de iniciativa que hoy presento ante esta soberanía, pretende reformar el artículo 132 de la Ley del Seguro Social para eliminar aquellas fracciones que limitan de manera excesiva el derecho a recibir pensión por viudez. Nuestra finalidad es que el texto normativo esté de acuerdo con la interpretación que del mismo han hecho los tribunales constitucionales del país. 

De la misma forma, buscamos que los problemas derivados de una tragedia como lo es la muerte del cónyuge o ascendiente, se vean agudizados por un innecesario conflicto legal para lograr que reconozca el derecho a una pensión por viudez, que en teoría debería garantizar la seguridad y protección de quienes sobreviven al trabajador fallecido.

TERCERO.- El objeto de la propuesta de iniciativa planteada por la Diputada Claudia Isela Ramírez Pineda, de la Fracción Parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto” del Partido de la Revolución Democrática, es eliminar las fracciones del artículo 132 de la Ley del Seguro Social, que limitan el otorgamiento al cónyuge supérstite a recibir la pensión por viudez.

Efectivamente la pensión por viudez, es un derecho de seguridad social y un derecho que tienen los beneficiarios del trabajador de quedar protegidos ante su defunción. Derecho que debe ser salvaguardado y no condicionar su otorgamiento a una causa ajena al trabajador, como lo son las limitantes que establecen las fracciones I, II y III del artículo 132 de la Ley del Seguro Social.

Las fracciones del referido artículo, establecen una limitante para acceder a recibir pensión por viudez, tales como: el hecho de que el fallecimiento del trabajador suceda antes de que tenga seis meses de matrimonio; o bien que hubiese contraído matrimonio con el trabajador asegurado después de los 55 años o ya recibía una pensión de invalidez, vejez o cesantía en edad avanzada, a menos que haya transcurrido 1 año desde la celebración del matrimonio; tales circunstancias, son causas ajenas al trabajador, lo cual trasgrede los derechos fundamentales que garantiza la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
Esta situación, ha sido reconocida por los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, al señalar en diversas ocasiones la inconstitucionalidad del artículo en comento, afirmándose además que en la exposición de motivos no se expresó justificación alguna del trato diferente otorgado al cónyuge supérstite, en los casos que determinan las fracciones del artículo 132, por lo que resulta violatorio de los artículos 1° y 123 constitucionales, toda vez que determina un trato desigual a los beneficiarios de la pensión al ofrecer seguridad social condicionada a distintos requisitos, injustos y subjetivos, pues el trato a un cónyuge no debe ser diferente por el hecho de tener menos de seis meses de casados, o por haber contraído matrimonio después de los 55 años o si ya poseía o no una pensión.

Sin embargo, si el cónyuge supérstite se encuentra en alguno de estos casos, tiene que promover un amparo para hacer valer su derecho de acceder a una pensión por viudez, por lo que esta propuesta de iniciativa pretende garantizar su derecho de seguridad social.

Es por ello, que quienes aquí dictaminamos consideramos procedente se proponga ante el Congreso de la Unión la reforma al Artículo 132 de la Ley del Seguro Social, por lo que con las facultades que confiere el Artículo 71 fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, consideramos procedente se realice la propuesta de la presente Iniciativa ante la instancia competente.

Por las consideraciones que anteceden, los integrantes de la Comisión del Trabajo y Previsión Social de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, estiman pertinente emitir y poner a consideración del H. Pleno del Congreso, el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba que la LXI Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de la facultad que le concede la fracción III del artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, presente una Iniciativa de Reforma al artículo 132 de la Ley del Seguro Social; para quedar en la forma siguiente: 
ÚNICO.- Se reforma el artículo 132 de la Ley del Seguro Social para quedar como sigue: 

Artículo 132. No se tendrá derecho a la pensión de viudez que establece el artículo anterior, cuando el matrimonio se hubiera celebrado con la persona asegurada y esta tuviere una enfermedad incurable en fase terminal, a menos que se acredite una relación de concubinato de cinco años previos a su muerte.

La limitación que establece este artículo tampoco regirá cuando al morir el asegurado o pensionado la viuda compruebe haber tenido hijos con él.

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- El Congreso de la Unión y las Legislaturas de los Estados deberán realizar las adecuaciones correspondientes a los ordenamientos legales relacionados para el cumplimiento de la disposición propuesta. 
ARTÍCULO TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente. 
SEGUNDO.- Se aprueba remitir al Honorable Congreso de la Unión en carácter de Iniciativa con proyecto de Decreto, la propuesta para reformar al artículo 132 de la Ley del Seguro Social, en los términos antes señalados.
Así lo acuerdan las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisión del Trabajo y Previsión Social de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 30 de agosto de 2018.
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DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANDO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD LEGISLATIVA QUE LES CONCEDE EL ARTÍCULO 59 FRACCIÓN I, 67 FRACCIÓN I, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTIVA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, Y CON FUNDAMENTO EN LOS ARTÍCULOS 22 FRACCIÓN V, 144 FRACCIÓN I, 158, 159 Y 160 DE LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO LOCAL, PRESENTÓ LA DIPUTADA ROSA NILDA GONZÁLEZ, CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, POR EL QUE SE MODIFICA EL SEGUNDO PÁRRAFO DEL ARTÍCULO 86 DE LA LEY DE AGUAS PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

RESULTANDO
Primero. - Que, en la sesión celebrada en el Pleno del Congreso, el día 26 de junio de 2018, se desahogó lo relativo al trámite de la primera lectura de la presente iniciativa.

Segundo. - Que, en la citada sesión, por acuerdo del Pleno, se turnó a esta Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, la iniciativa a la que se ha hecho referencia, para efectos de hacer el estudio correspondiente y proceder, en su caso, a su eventual aprobación.

CONSIDERANDO
Primero. - Que esta Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, con fundamento en los artículos 109, 163, 164, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

Segundo. - Que la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se modifica el Segundo Párrafo del Artículo 86 de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por conducto de la Diputada Rosa Nilda González, conjuntamente con los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, se basa, en la siguiente...

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La Suprema Corte de Justicia de la Nación estableció que el derecho humano al agua debe entenderse de la siguiente forma:

Décima Época; Registro: 2001560; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Tesis Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3; Materia(s): Constitucional




Tesis: XI.1o.A.T.1 K (10a.)
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AGUA POTABLE. COMO DERECHO HUMANO, LA PREFERENCIA DE SU USO DOMÉSTICO Y PÚBLICO URBANO ES UNA CUESTIÓN DE SEGURIDAD NACIONAL.


El Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, la Organización Mundial de la Salud, la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (artículo 11), reconocen el derecho al agua, así como que los Estados participantes quedaron vinculados a garantizar que los habitantes de su jurisdicción tengan acceso al agua potable, de modo que esté a disposición de todos, sin discriminación y económicamente accesible; en tanto que del artículo 4o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el derecho al agua potable es fundamental e indispensable para la realización, goce y disfrute de los demás derechos humanos, cuya preservación en cantidad, calidad y sustentabilidad es tarea fundamental tanto del Estado como de la sociedad, por cuanto a que tal derecho está basado en las premisas de un acceso al bienestar de toda la población, sustentado por los principios de igualdad y no discriminación, independientemente de las circunstancias sociales, de género, políticas, económicas o culturales propias de la comunidad en la que se opera. En este sentido, conforme a los principios que sustentan la política hídrica nacional y con base en las fracciones I y XXII del artículo 14 Bis 5 de la Ley de Aguas Nacionales, el Estado garantizará que el derecho al agua sea seguro, aceptable, accesible y asequible tanto para uso personal como doméstico, erigiéndose como un beneficio colectivo que debe basarse en criterios de solidaridad, cooperación mutua, equidad y en condiciones dignas, por lo que se ha proclamado de prioridad y de seguridad nacional la preferencia del uso doméstico y público urbano en relación con cualesquier otro uso, razones que excluyen la posibilidad de que pueda ser concebido atendiendo a intereses particulares o de grupos minoritarios, pues de ser así, imperaría un régimen de aprovechamiento del agua sin visión humana y social, con lo cual se atentaría contra la dignidad humana.

Es así, que el derecho humano al agua implica un abanico amplio de prioridades que el estado debe observar y atender en relación a las personas, entre otros, el acceso al agua potable, el garantizarles a las comunidades un medio ambiente sano, que implica la disposición de agua suficiente para consumo humano y para mantener la higiene y salubridad adecuada en cada núcleo de población. 

Igualmente, no puede existir una vivienda digna, sin el acceso al agua potable, el drenaje y la infraestructura necesaria para garantizar el abasto del vital líquido en todo momento, incluyendo épocas de cortes o suspensión del servicio por causas de fuerza mayor (sistemas de almacenaje)


Sirven de apoyo a lo antes mencionado, el siguiente criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nación:

Décima Época; Registro digital: 2009628; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis Aislada.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 20, Julio de 2015, Tomo II Materia(s): Constitucional


Tesis:      VI.3o.A.1 CS (10a.) Página:    1721







DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA. ESTÁ RECONOCIDO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE TANTO PARA EL CONSUMO PERSONAL Y DOMÉSTICO, COMO PARA EL USO AGRÍCOLA O PARA EL FUNCIONAMIENTO DE OTRAS ÁREAS PRODUCTIVAS DEL SECTOR PRIMARIO.











El artículo 4o., sexto párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos dispone el derecho humano de acceso al agua para consumo personal y doméstico, y establece que ese acceso debe ser en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, así como que el Estado debe garantizarlo y que la ley definirá las bases, apoyos y modalidades correspondientes. Así, si bien es cierto que dicho precepto no reconoce expresamente el derecho mencionado para otros usos, como el agrícola o para el funcionamiento de otras áreas productivas del sector primario, también lo es que sí debe entenderse con esa amplitud, dada la estrecha vinculación que existe entre él y otros derechos humanos, como los relativos a la alimentación y a la salud; todo lo cual fue advertido así por el Constituyente Permanente en sus discusiones y, además, reconocido por fuentes internacionales, como la Observación General No. 15 del Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de la Organización de las Naciones Unidas, que es el órgano facultado para interpretar y establecer los alcances del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales -suscrito y ratificado por México y publicado en el Diario Oficial de la Federación el 12 de mayo de 1981-, la cual constituye una interpretación más amplia y favorable del citado derecho a la luz de este último instrumento internacional y resulta obligatoria para nuestro país en términos del artículo 1o., segundo párrafo, constitucional.

En los hechos, existen grupos humanos que por su particular situación social y jurídica no pueden ser privados del acceso al agua potable, ya que esto generaría una crisis sanitaria de muy graves consecuencias; de forma concreta nos referimos a las instituciones siguientes, sin importar si son de carácter público o privado, o bien, operan bajo la figura de organizaciones de la sociedad civil, asociaciones civiles y similares:

Hospitales y clínicas de salud.

Centros de asistencia social y humanitaria.

Centro de reinserción social y de detención preventiva.

Orfanatos.

Asilos de ancianos. Y;

Escuelas públicas.

Actualmente, la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece en cuanto a régimen de excepción en materia de corte de servicio del agua potable, lo siguiente:
ARTÍCULO 86.- En caso de mora por parte de los usuarios en el pago de dos meses de cuota o tarifa establecida para los servicios de agua potable, podrá limitárseles el suministro a la cantidad de agua equivalente a la cuota mínima establecida en la tarifa respectiva; si la mora en el pago es de tres meses, se suspenderá totalmente el suministro de agua, sin perjuicio de que el organismo operador efectúe el cobro de los adeudos, a través del procedimiento administrativo de ejecución.

No obstante, lo previsto en el párrafo primero del presente artículo, no podrá suspenderse el suministro de agua en los casos que se trate de edificios destinados a la prestación de servicios asistenciales, o en los que por razones de salud pública o seguridad no sea conveniente proceder a la suspensión, sin que lo anterior signifique que la obligación de realizar el pago del servicio de agua no sea exigible. 

La redacción del párrafo segundo es a todas luces ambigua, y se presta a una interpretación discrecional de parte de los organismos operadores del agua a la hora de determinar a quienes no le deben cortar el servicio por la naturaleza, giro o actividad a que se dedican en un inmueble determinado 

Esto es así por las siguientes consideraciones:

A)
La porción normativa en cuestión no habla de escuelas públicas.

B)
No menciona los centros de readaptación social. 

C)
El concepto “asistenciales” es muy amplio, y tiene diferentes alcances en las leyes que regulan a las instituciones que prestan servicios de esta naturaleza.

D)
Razones de salud o seguridad pública es una frase o porción normativa que se presta también a interpretaciones discrecionales, dejando al arbitrio del organismo operador del agua los parámetros y criterios en base a los cuales arribará a la determinación de si existen motivos de salud o seguridad para no suspender el servicio de agua potable 

A los legisladores nos compete revisar las leyes que nos rigen, a fin de hacerlas más claras, entendibles y sobre todo, eliminar las ambigüedades, las lagunas y la oscuridad que pueda existir en las mismas, a fin de dotarlas de certeza legal, y darle al ciudadano la seguridad jurídica que merece al ejercer sus derechos.
Tercero. – Que los Diputados y Diputadas integrantes de la Comisión de Salud, Medio Ambiente Recursos Naturales y Agua convienen en los términos expresados en la referida exposición de motivos, en función del siguiente análisis conjunto:

En efecto, el derecho humano al agua, de manera accesible, suficiente y apta para el consumo humano, debe ser observado por el Estado, pues ello contribuye al cumplimiento de otros derechos fundamentales, como el de la salud, vivienda digna y un medio ambiente sano.

Para los efectos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto en cuestión, consideramos perfectamente aplicables las leyes en las cuales se fundamenta, partiendo de la propia Constitución Política del país y la jurisprudencia sentada sobre este tema por la Suprema Corte de Justicia de la Nación.
En efecto, tal como lo ha sostenido en otras ocasiones la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, el respeto al derecho al agua, en cuyo suministro debe tenerse al consumo humano como primera prioridad, plantea incluso una cuestión de seguridad nacional, considerando el acelerado agotamiento del vital recurso no renovable, así como la falta de medidas serias para su preservación por parte de algunas entidades operadoras.

La autoridad está obligada a garantizar plenamente el abasto para consumo personal, doméstico, agrícola, comercial e industrial. Por otra parte, el privar del acceso permanente al agua sería sinónimo de crisis sanitarias, productivas y económicas.
Con objeto de proveer al ciudadano de una mayor certeza legal y seguridad jurídica respecto de sus derechos, convenimos en la necesidad planteada de que la Ley contemple también, de manera clara, integral y específica, los siguientes destinatarios de la prestación del servicio como objeto de abasto obligatorio: hospitales, clínicas de salud, centros de asistencia social y humanitaria, centro de reinserción social y de detención preventiva, orfanatos, asilos de ancianos y escuelas públicas.

Cuarto. – Que, en virtud de todo lo anteriormente expuesto, la Comisión Dictaminadora estima que la iniciativa de referencia es procedente, por lo que se expide el siguiente:

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO: Se modifica el segundo párrafo del artículo 86 de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo texto quedaría de la siguiente forma:
ARTÍCULO 86.- Primer párrafo….
No obstante lo previsto en el párrafo primer del presente artículo, no podrá suspenderse el suministro de agua en los casos que se trate de edificios destinados a la prestación de servicios asistenciales en los términos de la legislación aplicable o médicos, ni en las escuelas públicas de nivel básico; así como en los inmuebles donde, por razones de salud pública o por tratarse de centros de reinserción social o para detención preventiva, no sea conveniente proceder a la suspensión, sin que lo anterior signifique que la obligación de realizar el pago del servicio de agua no sea exigible. 

……

TRANSITORIO

ÚNICO. -  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.
Así lo acuerdan los diputados integrantes de la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.
Saltillo, Coahuila, a 24 de julio de 2018
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ACUERDO DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA DE LA SEXAGÉSIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE PROPONE AL PLENO, EL PROCESO Y LA CONVOCATORIA PÚBLICA PARA LA DESIGNACIÓN DE LOS TITULARES DE LOS ÓRGANOS INTERNOS DE CONTROL DE LOS ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTÓNOMOS EN COAHUILA DE ZARAGOZA, ASÍ COMO, DE LA AUDITORÍA SUPERIOR DEL ESTADO Y DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
La Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia del Congreso, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 67 fracción LII y demás relativos de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza; artículos 82, 85, 90, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; y 

C O N S I D E R A N D O

I.- Que en sesión celebrada el 11 de julio de 2017, la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila, expidió el Decreto número 903, mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia de combate a la corrupción.

II.- Que derivado de la reforma señalada anteriormente, se estableció en el artículo 160 de la Constitución local, que las faltas administrativas graves serán investigadas y substanciadas por la Auditoría Superior del Estado y los Órganos Internos de Control, según corresponda, y serán resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza. Las demás faltas y sanciones administrativas, serán investigadas, substanciadas y resueltas por los Órganos Internos de Control.

Asimismo, se dispuso que las dependencias y entidades estatales y municipales, así como los Organismos Públicos Autónomos, tendrán Órganos Internos de Control con las facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para substanciar y sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza; substanciar y promover ante el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza los procedimientos para la sanción de faltas administrativas graves y de particulares vinculados con las mismas; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicación de recursos públicos estatales; así como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalía Especializada en Delitos por Hechos de Corrupción de la Fiscalía General de Justicia del Estado a que se refiere la Constitución Local.

III.- Que conforme a lo dispuesto en el artículo 67, fracción LII de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, son atribuciones del Poder Legislativo ratificar el nombramiento del titular de la Secretaría responsable del control interno del Ejecutivo del Estado y entidades estatales y designar con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes a los de los Organismos Públicos Autónomos.

IV.- Que de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 20 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para la selección de los integrantes de los Órganos Internos de Control se deberá observar, además de los requisitos establecidos para su nombramiento, un sistema que garantice la igualdad de oportunidades en el acceso a la función pública con base en el mérito y los mecanismos más idóneos y eficientes para su adecuada profesionalización, atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos a través de procedimientos transparentes, objetivos y equitativos. Los titulares de los Órganos Internos de Control de los Órganos Constitucionales Autónomos, así como de las unidades especializadas que los conformen, serán nombrados en términos de sus respectivas leyes. 
V.- Que conforme a lo previsto en la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, los Organismos dotados de autonomía que deben contar con sus respectivos Órganos Internos de Control, son los siguientes:

1.- Instituto Coahuilense de Acceso a la Información.

2.-Comisión de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

3.- Comisión Coahuilense de Conciliación y Arbitraje Médico.

4.- Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza.

5.- Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

6.- Fiscalía General del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, conforme a la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoría Superior del Estado debe contar con un Órgano Interno de Control.

VI.- Que de acuerdo a lo dispuesto en el artículo Octavo Transitorio del citado Decreto número 903, de fecha 11 de julio de 2017, mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia de combate a la corrupción; se estableció que “Los titulares de los órganos a que se refiere el presente decreto en la fracción LII del artículo 67, que se encuentren en funciones a la entrada en vigor del mismo, continuarán en su encargo en los términos en los que fueron nombrados”. 

En este sentido, es dable apuntar que la Comisión de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, contaba ya con un Contralor Interno antes de la entrada en vigor del referido Decreto, mismo que fue nombrado por el Consejo de la Comisión de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, a propuesta de su Presidente, el 16 de julio de 2013, recayendo dicho nombramiento en la persona del C.P. Fabián Chávez Torres.
VII.- Que conforme a lo dispuesto en el artículo 92 de la Ley de la Comisión Coahuilense de Conciliación y Arbitraje Médico para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la vigilancia y fiscalización de la Comisión y de los servidores públicos que la integren, estará a cargo de un Contralor Interno que será designado por el voto de la mayoría calificada de los miembros presentes del Congreso del Estado, de entre una terna propuesta por el Ejecutivo. 
VIII.- Que por todo ello es de concluirse que los titulares de los Órganos Internos de Control, que procede designar a partir de la convocatoria que por razón de este Acuerdo se expide, corresponde a las siguientes instituciones:
1.- Instituto Coahuilense de Acceso a la Información.

2.- Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza.

3.- Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

4.- Fiscalía General del Estado de Coahuila de Zaragoza.

5.- Auditoría Superior del Estado.

IX.- Que en lo correspondiente al Instituto Coahuilense de Acceso a la Información, el artículo 185 de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que “el Instituto, para su vigilancia, contará con un contralor interno, quien gozará de autonomía técnica y de gestión y quién será nombrado conforme a lo dispuesto en el artículo 67 fracción LII, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza. En su desempeño la contraloría se sujetará a los principios de imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad, transparencia y máxima publicidad. Por ser el órgano de control interno del instituto será el encargado de inspeccionar, supervisar, evaluar, y sancionar la función de todo el personal del instituto”.

Dicho cuerpo normativo no establece requisitos para ocupar el referido cargo, ni la duración en el mismo.

X.- Por su parte, la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, establece en su artículo 33 que “el Tribunal contará con un Órgano Interno de Control, cuyo titular ejercerá las facultades a que se refiere la fracción III del artículo 109 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como la fracción III del artículo 160 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza”.

De igual forma, el artículo Segundo Transitorio del ordenamiento legal antes citado, señala que el Congreso del Estado deberá designar al titular del Órgano Interno de Control de conformidad con lo dispuesto en la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Dicho cuerpo normativo no establece requisitos para ocupar el referido cargo, ni la duración en el mismo.

XI.- Por lo que hace al Tribunal Electoral de Coahuila, el Código Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, consigna en sus artículos 395, 439 y 440 lo siguiente:

Artículo 395. 

1. Son requisitos para ser elegido como Contralor Interno: 

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento y coahuilense, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y políticos; 

b) Estar inscrito en el registro federal de electores y contar con credencial para votar; 

c) Tener más de 30 años de edad el día de su designación; 

d) Poseer al día de la designación con antigüedad mínima de 5 años, título profesional de nivel licenciatura o de formación equivalente y contar con los conocimientos y experiencia que le permitan el desempeño de sus funciones; 

e) No haber sido registrado como candidato ni haber desempeñado cargo alguno de elección popular en los últimos cuatro años anteriores a la designación; 

f) No desempeñar ni haber desempeñado cargo de Dirección Nacional o Estatal en algún partido político en los últimos cuatro años anteriores a la designación; 

g) Gozar de buena reputación y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que no hubiese sido doloso, y 

h) No haber sido Secretario o Subsecretario en la Administración Pública Federal, Estatal o Municipal, ni Procurador General de Justicia del Estado, en los cuatro años anteriores a su designación. 

Artículo 439.

1. La Contraloría Interna es el órgano de control interno del Tribunal Electoral que tendrá a su cargo la fiscalización de los ingresos y egresos del mismo; en el ejercicio de sus atribuciones estará dotada de autonomía técnica y de gestión para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones.

2. El titular de la Contraloría será denominado “contralor interno”, tendrá un nivel jerárquico y remuneración equivalente a Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral.
3. El contralor será designado por el Congreso del Estado, con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a propuesta de instituciones públicas de educación superior, mediante los procedimientos y en los plazos que fije el Congreso del Estado.

4. El electo rendirá la protesta de ley ante el Pleno del Tribunal Electoral.

5. El contralor durará en su encargo siete años y podrá ser reelecto por una sola vez; estará adscrito administrativamente a la Presidencia del Tribunal Electoral y mantendrá la coordinación técnica necesaria con la Auditoría Superior del Estado.

6. La Contraloría contará con la estructura orgánica, personal y recursos necesarios para su desempeño, conforme las disponibilidades presupuestarias.

7. En su desempeño, la Contraloría se sujetará a los principios de imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad y transparencia.

Artículo 440.

1. El Contralor deberá reunir los mismos requisitos que este Código establece para el contralor del Instituto.
2. El Contralor podrá ser sancionado, en lo conducente, conforme lo previsto en el Título Cuarto del Libro Sexto de este Código, por las causas graves de responsabilidad administrativa.
3. A solicitud del Pleno del Tribunal Electoral, el Congreso del Estado resolverá sobre la aplicación de las sanciones al Contralor, incluida entre éstas la remoción, por causas graves de responsabilidad administrativa, debiendo garantizar el derecho de audiencia al afectado. La remoción requerirá del voto de las dos terceras partes de los miembros presentes en la sesión.
El citado dispositivo legal establece puntualmente los requisitos para ocupar el cargo de Contralor Interno, así como la duración de dicho cargo.

XII.- En lo que respecta a la Fiscalía General del Estado, su Ley Orgánica menciona en sus artículos 18, 99 y 101, lo siguiente:

Artículo 18. De los Requisitos para ser Fiscal Especializado. 

Los fiscales especializados serán nombrados y removidos libremente por el Fiscal General; para ser nombrado Fiscal Especializado, se deberán satisfacer los requisitos siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento o por naturalización, en pleno ejercicio de sus derechos;   

II. Tener cuando menos treinta años cumplidos el día de la designación; 
III. Poseer en la fecha de nombramiento, título oficial de licenciado en derecho, legalmente expedido y contar con cédula profesional que acredite su registro ante autoridad competente; con experiencia profesional mínima de cinco años; 
IV. Gozar de buena reputación e imagen pública y no haber sido condenado por la comisión de delito doloso mediante sentencia condenatoria que haya causado ejecutoria, o estar sujeto a proceso penal;

V. En su caso, tener acreditado el Servicio Militar Nacional; 

VI. Contar con cinco años de residencia en el Estado, anteriores al día de la designación; 

VII. No haber sido suspendido, destituido ni inhabilitado por resolución firme como tal, en los términos de las normas relativas a las responsabilidades administrativas de los servidores públicos;  
VIII. Presentar y aprobar las evaluaciones de control de confianza previstas en las disposiciones aplicables;

IX. Los demás requisitos que prevean las leyes en relación al ingreso y permanencia de servidores públicos en las instituciones de seguridad pública.

Tratándose del Fiscal Especializado en Delitos por Hechos de Corrupción deberá acreditar conocimientos o experiencia en materia de transparencia, rendición de cuentas y combate a la corrupción y no desempeñar ni haber desempeñado cargo de dirección nacional, estatal, distrital o municipal en algún partido político en los seis años inmediatos anteriores a su designación.

Artículo 99. Competencia de la Dirección General de Contraloría y Visitaduría. 

La Dirección General de Contraloría y Visitaduría, es el órgano desconcentrado de la Fiscalía General, con autonomía de gestión y criterio, que como órgano de control interno en términos de la Ley General de Responsabilidades, tendrá las siguientes competencias:

I. Es un órgano de investigación, supervisión, inspección y auditoria, mediante el cual se controla y evalúa el ejercicio del presupuesto, derechos, fondos e ingresos, conservación y uso de bienes de la Fiscalía General.
II. Sustanciar los procedimientos administrativos a que haya lugar por responsabilidad en el ejercicio del servicio público y aplicar las sanciones que correspondan.

III. Llevar a cabo la investigación y persecución de hechos que la ley considere como delitos en que incurran los servidores públicos de la Fiscalía General.

Los delitos en que incurran los servidores públicos de la Visitaduría General incluyendo a su titular serán investigados y perseguidos por la Fiscalía General o por el servidor público en quien se delegue la facultad.
Artículo 101. Del titular de la Dirección General de Contraloría y Visitaduría. 

El titular de la Dirección General de Contraloría y Visitaduría, será nombrado en términos de la Constitución del Estado. Para ser nombrado titular de la Dirección General de Contraloría y Visitaduría, se deberán satisfacer los requisitos previstos para los cargos de Fiscales Especializados.

En este supuesto, la ley señala los requisitos para ocupar el cargo de Contralor Interno, pero no la duración del mismo.

XIII.- Que en lo correspondiente al Contralor Interno de la Auditoría Superior del Estado, la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, señala en su artículo 109 que “Los Auditores Especiales, los Titulares de Unidad, los Directores Generales, serán nombrados por el Auditor Superior, deberán reunir los requisitos que para tal efecto establezca el reglamento interior y se clasificarán como trabajadores de confianza, y se regirán por el Apartado B del artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y demás disposiciones aplicables. 

El Titular del Órgano Interno de Control deberá reunir los mismos requisitos que se establezcan para los Auditores Especiales y será nombrado por las dos terceras partes de los Diputados presentes de la Legislatura, previa propuesta de la Comisión, de conformidad con la convocatoria que para tal efecto se emita.

Los demás servidores públicos serán designados mediante el servicio fiscalizador de carrera”. 

A su vez, el artículo 10 del Reglamento Interior de la Auditoría Superior del Estado, dispone que “Son requisitos para ser Auditor Especial, Titular de Unidad o Director, los siguientes: I. Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos políticos y civiles; II. Tener cuando menos veintiocho años cumplidos el día de su designación; III. Tener una residencia efectiva dentro del Estado de, cuando menos, tres años; IV. Poseer título y cédula profesional de la carrera afín al área correspondiente; V. Tener una experiencia profesional de, cuando menos, cinco años; VI. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito intencional que amerite pena privativa de libertad ni haber sido inhabilitado para desempeñar cualquier cargo en el servicio público, y VII. No haber sido militante de ningún partido político durante los tres años anteriores al día de su designación. Lo anterior, sin perjuicio de lo que para tal efecto establezca el Estatuto del Servicio Fiscalizador de Carrera emitido por la Auditoría Superior”.

Se concluye que en lo que corresponde al Contralor Interno de la Auditoría Superior del Estado, se establecen requisitos para ocupar dicho cargo, pero no se menciona la duración del mismo.

XIV.- Que de todo lo anterior, es dable apuntar que no en todos los casos existen requisitos para ocupar el cargo de titular de la Contraloría Interna de las instituciones aquí mencionadas, ni tampoco, la duración en el cargo en algunas de ellas.  

Es por ello, que resulta necesario que el Congreso del Estado establezca los requisitos que deberán satisfacerse en algunos casos, ampliarlos en otros, unificar la duración del tiempo para el desempeño del cargo, así como el procedimiento para formalizar las designaciones correspondientes, atendiendo a los principios de legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economía, integridad y competencia por mérito; principios que se señalan en la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Coahuila de Zaragoza.
XV.- Que ante la necesidad de efectuar los nombramientos de los titulares de los Órganos Internos de Control, este H. Congreso del Estado, considera oportuno adoptar un Acuerdo para dar cumplimiento al mandato constitucional, precisando como mecanismo idóneo la proyección de una convocatoria pública, abierta y transparente, dirigida a Universidades Públicas y Privadas, Institutos de Investigación, Asociaciones Civiles, Organizaciones no gubernamentales, ciudadanos, y demás organismos interesados, a que presenten candidaturas para ocupar la titularidad de los órganos antes descritos, con el objeto de que el proceso desarrollado por este Congreso, que conlleve a efectuar los nombramientos de referencia, propicie la mejor elección posible bajo criterios de transparencia y de máxima publicidad.

En este sentido, la relevancia de los cargos justifica definir una serie de condiciones adicionales a satisfacer, en complemento a las antes señaladas, con el objeto de que se cuente con elementos de juicio suficientes para una valoración subjetiva y adecuada, sobre la idoneidad de quienes lleguen a ocupar dichos cargos.
XVI.- Que en reuniones celebradas por los integrantes de la Junta de Gobierno los días 20 y 27 de agosto de 2018, se acordó por unanimidad, que fuese la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la responsable de emitir la presente convocatoria.

XVII.- Que en virtud de lo anterior, a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, le corresponderá la revisión de los requisitos, la celebración de las entrevistas correspondientes, así como la emisión del dictamen en el que se proponga al Pleno del Congreso del Estado, la designación de los titulares de los Órganos Internos de Control, con excepción del de la Auditoría Superior del Estado, en virtud de que conforme a lo dispuesto en la ley de la materia esa facultad le corresponde a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública.
XVIII.- Que bajo la tesitura antes señalada, el Congreso del Estado estará en condiciones de dar cumplimiento al mandato constitucional, materializando los nombramientos de los titulares de los Órganos Internos de Control aquí señalados. 
En atención a los argumentos anteriores, esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, en uso de sus atribuciones, somete a la consideración del Pleno del Congreso del Estado, la siguiente:

CONVOCATORIA PÚBLICA

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 67, fracción LII de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, emite la presente Convocatoria para ocupar la titularidad de los Órganos Internos de Control del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información; del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza; del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza; de la Fiscalía General del Estado de Coahuila de Zaragoza y de la Auditoría Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que se: 

C O N V O C A 

A las Universidades Públicas y Privadas, Institutos de Investigación, Asociaciones Civiles, Organizaciones No Gubernamentales, demás organismos interesados y ciudadanos en general, a que presenten candidaturas para ocupar la titularidad de los Órganos Internos de Control del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información; del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza; del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza; de la Fiscalía General del Estado de Coahuila de Zaragoza y de la Auditoría Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza
A PARTIR DE LAS SIGUIENTES BASES:

PRIMERA.- Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 67, fracción LII de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, convoca a las Universidades Públicas y Privadas, Institutos de Investigación, Asociaciones Civiles, Organizaciones No Gubernamentales, demás organismos interesados y ciudadanos, a que presenten candidaturas para ocupar la titularidad de los Órganos Internos de Control del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información; del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza; de la Fiscalía General del Estado de Coahuila de Zaragoza y de la Auditoría Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, se convoca a las Instituciones Públicas de Educación Superior, a que presenten candidaturas para ocupar la titularidad del Órgano Interno de Control del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.  

SEGUNDA.- Las propuestas y/o aspirantes deberán acompañar en original y copia la siguiente documentación:
1. Carta firmada por el aspirante propuesto o interesado, en donde manifieste su voluntad expresa de participar en el proceso de selección. 
2. Curriculum Vitae acompañado con fotografía actual. 
3. Copia certificada de los siguientes documentos: 

a) Acta de nacimiento; 

b) Credencial para votar con fotografía por ambos lados, expedida por el Instituto Nacional Electoral o Instituto Federal Electoral; 

c) Título profesional con la antigüedad requerida según sea el caso; 

d) Cédula Profesional; 

e) Documentos que corroboren el curriculum vitae. 
4. Escrito en el que manifieste bajo protesta de decir verdad; en el caso de que sean o se hayan desempeñado como servidores públicos, si se ha presentado y tramitado alguna denuncia o queja administrativa en su contra y, en caso de respuesta afirmativa, indicar cuál es el estado que guarda y, si se ha dictado resolución, el sentido de la misma. 
5. Escrito en el que manifieste bajo protesta de decir verdad no haber sido condenado por delito doloso.

6. Ensayo con un máximo de 5 cuartillas letra tipo Arial tamaño 12, con interlineado sencillo, en el que manifieste las razones que justifiquen su idoneidad para ocupar el cargo.

7. Un disco compacto que contenga todos y cada uno de los documentos solicitados anteriormente, digitalizados en formato PDF. 

TERCERA.- Los aspirantes a ocupar el cargo de titular del Órgano Interno de Control del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información y del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, deberán cubrir los siguientes requisitos: 

1. Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos políticos y civiles.
2. Tener cuando menos treinta años cumplidos el día de la designación.
3. Poseer el día de la designación, con antigüedad mínima de cinco años, título profesional en Contaduría Pública, Economía, Derecho, Administración, u otra área afín a la gestión y control de recursos públicos, expedido por autoridad o institución legalmente facultada para ello.
4. Gozar de buena reputación y no haber sido condenado por delito doloso; ni haber sido inhabilitado de la función pública.
5. Acreditar conocimientos y/o experiencia en materia de recaudación, administración, manejo, aplicación o fiscalización de recursos públicos.

6. Haber residido en el Estado durante los cinco años anteriores al día de la designación.
7. No desempeñar ni haber desempeñado cargo de dirección nacional, estatal, distrital o municipal en algún partido político en los dos años inmediatos anteriores a la designación.
8. No haber sido titular del Poder Ejecutivo, Diputado, Magistrado, Secretario o Subsecretario del Ramo de la Administración Pública Estatal, Fiscal General o Especializado, Consejero o su equivalente de alguno de los organismos públicos autónomos, dentro de los tres años anteriores al día de su designación.
9. Presentar previo a su designación, la declaración de intereses y patrimonial, y el cumplimiento de obligaciones fiscales.

CUARTA.- Los aspirantes a ocupar el cargo de titular del Órgano Interno de Control del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, deberán cubrir los siguientes requisitos: 

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y coahuilense, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y políticos. 

2. Estar inscrito en el registro federal de electores y contar con credencial para votar.
3. Tener más de 30 años de edad el día de su designación.
4. Poseer al día de la designación con antigüedad mínima de 5 años, título profesional de nivel licenciatura o de formación equivalente y contar con los conocimientos y experiencia que le permitan el desempeño de sus funciones.
5. No haber sido registrado como candidato ni haber desempeñado cargo alguno de elección popular en los últimos cuatro años anteriores a la designación. 

6. No desempeñar ni haber desempeñado cargo de Dirección Nacional o Estatal en algún partido político en los últimos cuatro años anteriores a la designación.
7. Gozar de buena reputación y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que no hubiese sido doloso.
8. No haber sido Secretario o Subsecretario en la Administración Pública Federal, Estatal o Municipal, ni Procurador General de Justicia del Estado, en los cuatro años anteriores a su designación. 

QUINTA.- Los aspirantes a ocupar el cargo de titular del Órgano Interno de Control de la Fiscalía General del Estado de Coahuila de Zaragoza, deberán cubrir los siguientes requisitos: 

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento o por naturalización, en pleno ejercicio de sus derechos.   

2. Tener cuando menos treinta años cumplidos el día de la designación. 
3. Poseer en la fecha de nombramiento, título oficial de licenciado en derecho, legalmente expedido y contar con cédula profesional que acredite su registro ante autoridad competente; con experiencia profesional mínima de cinco años. 
4. Gozar de buena reputación e imagen pública y no haber sido condenado por la comisión de delito doloso mediante sentencia condenatoria que haya causado ejecutoria, o estar sujeto a proceso penal.
5. En su caso, tener acreditado el Servicio Militar Nacional. 

6. Contar con cinco años de residencia en el Estado, anteriores al día de la designación.
7. No haber sido suspendido, destituido ni inhabilitado por resolución firme como tal, en los términos de las normas relativas a las responsabilidades administrativas de los servidores públicos.  
8. Presentar y aprobar las evaluaciones de control de confianza previstas en las disposiciones aplicables.
SEXTA.- Los aspirantes a ocupar el cargo de titular del Órgano Interno de Control de la Auditoría Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, deberán cubrir los siguientes requisitos: 

1.  Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos políticos y civiles.

2. Tener cuando menos veintiocho años cumplidos el día de su designación.

3. Tener una residencia efectiva dentro del Estado de, cuando menos, tres años.

4. Poseer título y cédula profesional de la carrera afín al área correspondiente.

5. Tener una experiencia profesional de cuando menos, cinco años.

6. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito intencional que amerite pena privativa de libertad ni haber sido inhabilitado para desempeñar cualquier cargo en el servicio público.

7. No haber sido militante de ningún partido político durante los tres años anteriores al día de su designación. Lo anterior, sin perjuicio de lo que para tal efecto establezca el Estatuto del Servicio Fiscalizador de Carrera emitido por la Auditoría Superior.

SÉPTIMA.- La documentación a la que se refieren las Bases anteriores, se presentará en la oficina de la Oficialía Mayor del Congreso del Estado, ubicada en Boulevard Francisco Coss S/N esquina con Álvaro Obregón, Zona Centro, Saltillo, Coahuila de Zaragoza, C.P. 25000, del 11 de septiembre al 25 de septiembre de 2018, en un horario de las 10:00 a las 18:00 horas. 

OCTAVA.- Agotada la etapa de recepción, esta Comisión de Gobernación Puntos Constitucionales y Justicia, verificará que los documentos recibidos acrediten los requisitos a que se refieren las Bases Segunda a Quinta de la presente Convocatoria, validando aquellas propuestas que cumplan con los requisitos, formando un listado de las mismas, pudiéndose apoyar para este proceso en algún ente público o privado especializado en dichos procesos de verificación. La falta de alguno de los documentos requeridos o su presentación, fuera del tiempo y forma establecidos, será motivo suficiente para no validarse. 

Por su parte la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, una vez agotada la etapa de recepción, verificará que los documentos recibidos acrediten los requisitos a que se refieren las Bases Segunda y Sexta de la presente Convocatoria, validando aquellas propuestas que cumplan con los requisitos, formando un listado de las mismas, pudiéndose apoyar para este proceso en algún ente público o privado especializado en dichos procesos de verificación. La falta de alguno de los documentos requeridos o su presentación, fuera del tiempo y forma establecidos, será motivo suficiente para no validarse. 

NOVENA.- Los listados descritos en la base anterior, serán publicados en la página electrónica del Congreso del Estado. 

DÉCIMA.- La Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, y la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, acordarán respectivamente en lo que les corresponde, el formato, metodología y los horarios de las comparecencias, en su caso, de las personas propuestas, las cuales serán públicas y transmitidas mediante la página electrónica del Congreso. 

DÉCIMA PRIMERA.- La Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, hará el análisis de las propuestas y acordará el nombramiento de los titulares de los Órganos Internos de Control del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información; del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza; del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza y de la Fiscalía General del Estado de Coahuila de Zaragoza, mismos que se someterán a la aprobación del Pleno del Congreso del Estado.

Dicha propuesta de nombramiento no será vinculatoria en la decisión que tome el Pleno del Congreso. 

En caso de que la propuesta presentada ante el Pleno no alcance el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los miembros presentes, se realizará una segunda votación. Si en ésta no se alcanza dicha mayoría, la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia presentará una nueva propuesta en la sesión plenaria inmediata siguiente. 

DÉCIMA SEGUNDA.- La Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, hará el análisis de las propuestas y acordará el nombramiento del titular del Órgano Interno de Control de la Auditoría Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, mismo que se someterá a la aprobación del Pleno del Congreso del Estado.
Dicha propuesta de nombramiento no será vinculatoria en la decisión que tome el Pleno del Congreso. 

En caso de que la propuesta presentada ante el Pleno no alcance el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los miembros presentes, se realizará una segunda votación. Si en ésta no se alcanza dicha mayoría, la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, presentará una nueva propuesta en la sesión plenaria inmediata siguiente. 

DÉCIMA TERCERA.- En la integración de las propuestas, la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, y la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, impulsarán los entendimientos y convergencias necesarios que le permitan al Pleno nombrar a los titulares de los Órganos Internos de Control del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información; del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza; del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza; de la Fiscalía General del Estado de Coahuila de Zaragoza, y de la Auditoría Superior del Estado, señalados en la presente Convocatoria. 

DÉCIMA CUARTA.- Las personas que resulten nombradas titulares de los Órganos Internos de Control del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información; del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza; del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza; de la Fiscalía General del Estado de Coahuila de Zaragoza, y de la Auditoría Superior del Estado, rendirán la protesta de ley ante el Pleno. 

DÉCIMA QUINTA.- Los casos no previstos en la presente Convocatoria serán resueltos por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, y la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, respectivamente.
DÉCIMA SEXTA.- Publíquese la presente Convocatoria, en la página electrónica del Congreso del Estado, a partir de la fecha de su aprobación, y hasta el 25 de septiembre de 2018; en el Periódico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza y en al menos dos de los diarios de circulación estatal.
Así lo acuerdan las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Samuel Rodríguez Martínez, (Coordinador), Dip. Marcelo de Jesús Torres Cofiño (Secretario), Dip. Lucía Azucena Ramos Ramos, Dip. Gerardo Abraham Aguado Gómez, Dip. Emilio Alejandro de Hoyos Montemayor, Dip. José Benito Ramírez Rosas, Dip. Claudia Isela Ramírez Pineda y Dip. Edgar Gerardo Sánchez Garza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 03 de septiembre de 2018.
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	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION



	DIP. EMILIO ALEJANDRO DE HOYOS MONTEMAYOR


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION



	DIP. JOSÉ BENITO RAMÍREZ ROSAS
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION



	DIP. CLAUDIA ISELA RAMÍREZ PINEDA
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION



	DIP. EDGAR GERARDO SÁNCHEZ GARZA
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION




ACUERDO DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, POR EL QUE SE EMITE LA CONVOCATORIA PÚBLICA PARA ELEGIR A DOS DE NUEVE INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE SELECCIÓN, ENCARGADOS DE DESIGNAR AL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCIÓN; DIRIGIDA A LAS INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN SUPERIOR Y DE INVESTIGACIÓN DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

La Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 167 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza; en los artículos 18 y Tercero Transitorio de la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como en los artículos 82, 85, 90, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; y 

C O N S I D E R A N D O

Primero.- Que el 14 de julio de 2017, se publicaron en el Periódico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, los Decretos 903 y 904, respectivamente, por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza y por el que se expide la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Coahuila de Zaragoza.   

Segundo.- Que en el artículo 18 y en el artículo tercero transitorio de la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Coahuila de Zaragoza, se señala que el Congreso del Estado constituirá una Comisión de Selección integrada por nueve mexicanos, residentes del Estado, por un periodo de tres años, de los cuales cinco serán propuestos por Instituciones de Educación Superior y de Investigación del Estado.
Tercero.- Que con fecha 28 de agosto del año 2017, la Sexagésima Legislatura, expidió el Decreto número 921, mediante el cual se nombró como integrantes de la Comisión de Selección que designaría al Consejo de Participación Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupción, por las instituciones de Educación Superior y de Investigación, a los ciudadanos siguientes:

Por las Instituciones de Educación Superior y de Investigación:

1. Carlos Alberto Arredondo Sibaja 

2. Roberto Cabello Elizondo
3. María del Carmen Ruíz Esparza Contreras

4. Jesús Contreras García 
5. Blas José Flores Dávila 
Por las Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza:

1. Ana Cecilia Mata Rodríguez 

2. Sergio Fernando Alanís Ortega
3. Sergio Dávila Flores 
4. Luis Fernando García Abusaíd 

Cuarto.- Que posteriormente y derivado de la renuncia presentada por los C.C. Roberto Cabello Elizondo y Sergio Dávila Flores, se emitió un segundo Decreto identificado bajo el número 951, en el que se designó al C. Luis Alfonso Carrillo González, en sustitución del C. Roberto Cabello Elizondo y al C. Jesús María Ramón Aguirre, en sustitución del C. Sergio Dávila Flores.

Quinto.- Que conforme a lo dispuesto en los decretos 921 y 951, ambos del 2017, la referida Comisión de Selección encargada de designar al Consejo, quedó finalmente integrada de la siguiente manera:

Por las Instituciones de Educación Superior y de Investigación, a los ciudadanos:

· Carlos Alberto Arredondo Sibaja 

· Luis Alfonso Carrillo González 
· María del Carmen Ruíz Esparza Contreras

· Jesús Contreras García 
· Blas José Flores Dávila 

Por las Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza, a los ciudadanos:

· Ana Cecilia Mata Rodríguez 

· Sergio Fernando Alanís Ortega
· Jesús María Ramón Aguirre
· Luis Fernando García Abusaíd 
Sexto.- Que en sesiones celebradas por la Diputación Permanente del Congreso del Estado, los días 10 y 14 de agosto de 2018, a través de sus respectivos informes de correspondencia, se dio cuenta de las renuncias con el carácter de irrevocable presentadas por los C.C. Blas José Flores Dávila y María del Carmen Ruíz Esparza Contreras, al cargo que venían desempeñando como integrantes de la Comisión de Selección, encargada de nombrar al Consejo de Participación Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupción; ambos ciudadanos elegidos en el apartado de Instituciones de Educación Superior y de Investigación.
Séptimo.- Que en razón de lo anterior, y al encontrarse acéfalos dos de las cinco posiciones que conforman el bloque antes descrito, es necesario integrar debidamente la Comisión de Selección de referencia, por lo que en reuniones celebradas por los integrantes de la Junta de Gobierno los días 20 y 27 de agosto de 2018, se acordó por unanimidad, que fuese la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la responsable de emitir la presente convocatoria.

Octavo.- Que por las razones que anteceden, la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideración del Pleno del Congreso del Estado, la siguiente:
CONVOCATORIA PÚBLICA

EL CONGRESO DEL ESTADO, INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTÍCULO 167 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA; Y EN LOS ARTÍCULOS 18 Y TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA:

C O N V O C A

A las Instituciones de Educación Superior y de Investigación del Estado de Coahuila de Zaragoza, a que propongan candidatos a efecto de integrar dos ciudadanos a la Comisión de Selección encargada de nombrar al Consejo de Participación Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupción, de conformidad con las siguientes 

B A S E S 

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en el inciso a), fracción I del artículo 18 de la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Congreso del Estado acuerda los requisitos de elegibilidad para designar a dos de los nueve ciudadanos mexicanos que formarán parte de la Comisión de Selección encargada de nombrar al Consejo de Participación Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupción, quienes deberán cumplir con los siguientes requisitos: 

a) Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos políticos y civiles. 

b) Haber residido en el Estado durante los dos años anteriores al día de la designación.
c) Gozar de buena reputación y no haber sido condenado por delito que amerite pena de más de un año de prisión; pero si se tratare de robo, fraude, falsificación, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto público, inhabilitará para el cargo, cualquiera que haya sido la pena. 

d) Contar con credencial para votar con fotografía.
e) No haber desempeñado el cargo de Gobernador, Secretario o Procurador General de Justicia en el Estado, Senador o Diputado Federal, durante los últimos cinco años inmediatos a la fecha de su designación.

f) Haber destacado por su contribución en materia de fiscalización, rendición de cuentas y combate a la corrupción.

SEGUNDA.- La Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, será la encargada de recibir las propuestas de candidatos a ocupar alguno de los dos de los nueve cargos para formar parte de la Comisión de Selección encargada de designar al Consejo de Participación Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupción, y para dar cumplimiento a la Base Primera de esta Convocatoria, las instituciones deberán presentar sus propuestas las cuales deberán acompañarse, por duplicado, de la siguiente documentación: 

1. Curriculum Vitae, en el que se precise la fecha de su nacimiento, los datos generales y número telefónico de la candidata o candidato; y que contenga principalmente experiencia profesional, académica o administrativa en materia de fiscalización, rendición de cuentas y combate a la corrupción (original). 

2. Acta de nacimiento original y copia certificada ante Notario Público de la credencial con fotografía para votar, por ambos lados, expedida por el Instituto Nacional Electoral o Instituto Federal Electoral; de la candidata o candidato propuesto. 

3. Carta firmada por la candidata o candidato propuesto, en donde manifieste su voluntad expresa de participar en el proceso de selección, así como una exposición breve de su proyecto de trabajo y una descripción de las razones que justifican su idoneidad para el cargo (original). 

4. Carta bajo protesta de decir verdad en que manifieste no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de más de un año de prisión; o que haya cometido robo, fraude, falsificación, abuso de confianza o cualquier otro que lastime la buena fama en el concepto público (original). 

5. Carta bajo protesta de decir verdad, en que manifieste que no se encuentra suspendido o privado en el ejercicio de sus derechos civiles o políticos (original). 

6. Carta bajo protesta de decir verdad en que manifieste no haber desempeñado el cargo de Gobernador, Secretario o Procurador General de Justicia en el Estado, Senador o Diputado Federal, durante los últimos cinco años inmediatos a la fecha de su designación (original). 

7. Carta bajo protesta de decir verdad en que manifieste que: "he leído y acepto las bases, procedimientos y deliberaciones de la convocatoria para ocupar alguno de los dos de nueve cargos para integrar la Comisión de Selección que designará al Consejo de Participación Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupción" (original).

8. Documentos que respalden que ha destacado por su contribución en materia de fiscalización, rendición de cuentas y combate a la corrupción (original). 

Dichos documentos deberán estar firmados en su margen derecho; y en los casos de las cartas bajo protesta de decir verdad, además deberán contar con firma autógrafa de la candidata o candidato. Los originales, podrán ser requeridos en cualquier momento del proceso por la Comisión Dictaminadora para realizar el cotejo de los mismos con las copias exhibidas. 

Las propuestas que presenten las Instituciones de Educación Superior y de Investigación del Estado, se realizarán por conducto del Titular de la respectiva Institución.

TERCERA.- La documentación a la que se refiere la Base anterior, se presentará en la oficina de la Oficialía Mayor del Congreso del Estado, ubicada en Boulevard Francisco Coss S/N esquina con Álvaro Obregón, Zona Centro, Saltillo, Coahuila de Zaragoza, C.P. 25000, del 11 de septiembre al 25 de septiembre de 2018, en un horario de las 10:00 a las 18:00 horas. 

CUARTA.- Agotada la etapa de recepción, la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, verificará que los documentos recibidos acrediten los requisitos a que se refiere la Base Segunda de la presente Convocatoria, validando aquellas propuestas que cumplan con los requisitos, formando un listado de las mismas, pudiéndose apoyar para este proceso en algún ente público o privado especializado en dichos procesos de verificación. La falta de alguno de los documentos requeridos o su presentación, fuera del tiempo y forma establecidos, será motivo suficiente para no validarse. 

QUINTA.- El listado descrito en la base anterior, de candidatos para formar parte de la Comisión de Selección encargada de nombrar al Consejo de Participación Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupción, será publicado en la página electrónica del Congreso del Estado. 

SEXTA.- La Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, acordará el formato, metodología y los horarios de las comparecencias, en su caso, de las personas propuestas, las cuales serán públicas y transmitidas mediante la página electrónica del Congreso. 

SÉPTIMA.- La Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, hará el análisis de las propuestas y elaborará un listado de los candidatos idóneos. Dicho listado no será vinculatorio en la decisión que tome el Pleno del Congreso. 

Previo a la reunión del Pleno, se publicará el listado de los candidatos idóneos en la página electrónica del Congreso.

OCTAVA.- El Pleno del Congreso del Estado, con base en el listado que le remita la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, aprobará el nombramiento de dos personas que formarán parte de la Comisión de Selección.

NOVENA.- Publíquese la presente Convocatoria, en la página electrónica del Congreso del Estado, a partir de la fecha de su aprobación, y hasta el 25 de septiembre de 2018; en el Periódico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza y en al menos dos de los diarios de circulación estatal.

DÉCIMA.- Los casos no previstos en la presente Convocatoria serán resueltos por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.
Así lo acuerdan las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Samuel Rodríguez Martínez, (Coordinador), Dip. Marcelo de Jesús Torres Cofiño (Secretario), Dip. Lucía Azucena Ramos Ramos, Dip. Gerardo Abraham Aguado Gómez, Dip. Emilio Alejandro de Hoyos Montemayor, Dip. José Benito Ramírez Rosas, Dip. Claudia Isela Ramírez Pineda y Dip. Edgar Gerardo Sánchez Garza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 03 de septiembre de 2018.
COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	COMENTARIOS

	DIP. SAMUEL RODRÍGUEZ MARTÍNEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION



	DIP. MARCELO DE JESÚS TORRES COFIÑO

(SECRETARIO)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION



	DIP. LUCÍA AZUCENA RAMOS RAMOS


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION



	DIP. GERARDO ABRAHAM AGUADO GÓMEZ
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION



	DIP. EMILIO ALEJANDRO DE HOYOS MONTEMAYOR


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION



	DIP. JOSÉ BENITO RAMÍREZ ROSAS
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION



	DIP. CLAUDIA ISELA RAMÍREZ PINEDA
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION



	DIP. EDGAR GERARDO SÁNCHEZ GARZA
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION




ACUERDO DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, RELATIVO AL OFICIO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, MEDIANTE EL CUAL ENVÍA UN ACUERDO APROBADO POR LA LEGISLATURA DE DICHO CONGRESO, EN EL CUAL SE EXHORTA AL SENADO DE LA REPÚBLICA, A EFECTO DE QUE TENGA A BIEN APROBAR EL PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE FUERO; ASÍ MISMO, SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A TODAS LAS LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE CUENTEN CON LA INSTITUCIÓN DEL FUERO, A QUE INICIEN EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE CORRESPONDA, PARA QUE SI ASÍ LO CONSIDERAN, DICTAMINEN EN LO RELATIVO AL TEMA EN MENCIÓN. 
La Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, emite el presente acuerdo bajo las siguientes:
C O N S I D E R A C I O N E S

PRIMERA.- Que la Oficialía Mayor de este H. Congreso recibió un escrito dirigido al Presidente del H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrito por el Diputado Hever Quezada Flores, Presidente del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua. 
SEGUNDA.- Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 19 de junio del presente año, se acordó turnar a esta comisión el escrito a que se ha hecho referencia.

TERCERA.- Que en el citado escrito, se informa que la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso de Chihuahua, en fecha veinticuatro de abril del año en curso, aprobó mediante acuerdo LXV/URGEN/0390/2018 II P.O., enviar un atento y respetuoso exhorto a todas las legislaturas de las entidades federativas que cuenten con la institución del fuero, a que inicien el procedimiento legislativo que corresponda, para que si así lo consideran, dictaminen en lo relativo al tema en mención.     

CUARTA.- Que en el año 2017, en el Congreso del Estado de Coahuila, se llevaron a cabo diversas reformas, adiciones y derogaciones a diversos ordenamientos legales, con el objeto de asentar las bases constitucionales necesarias para la implementación del Sistema Estatal Anticorrupción.
QUINTA.- Que la Comisión Encargada de Atender los Procesos Legislativos en Materia de Combate a la Corrupción de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza se abocó al análisis de diversas iniciativas planteadas por el Ejecutivo del Estado, diputados y ciudadanos, así como al estudio de las consideraciones y fundamentos que sirvieron de apoyo, como fue el caso de la reforma a la Constitución General en la materia, las leyes generales sobre el tema y documentos que son un referente para este tipo de reformas legales como la Guía de Implementación para los Sistemas Locales Anticorrupción, así como del intercambio de ideas que se realizó durante los distintos foros, y conferencias que ofreció el Senado de la República, a los que acudieron compañeros legisladores de la LX Legislatura de este Congreso.

SEXTA.- Que en el marco de estas reformas, también se tomaron en cuenta iniciativas planteadas por diversos diputados y ciudadanos, referentes a la eliminación del fuero, ya que el tema resultaba de gran interés para nuestro Estado y por lo tanto para los integrantes de la mencionada Legislatura.
SÉPTIMA.- Que si bien resultaba cierto que la figura en comento no forma parte de los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupción, se consideró que el mismo fortalecería de manera importante el sistema en el ámbito local. Es por ello, que atendiendo a lo propuesto en iniciativas que había sobre el tema en comento, así como a propuestas y exigencias de la ciudadanía, se estimó necesario realizar la eliminación del fuero, tomando como referente en ese momento, lo legislado sobre el tema en otras entidades federativas como la Ciudad de México, Nayarit y Nuevo León.
OCTAVA.- Es por lo anterior, que mediante decreto No. 903 publicado en el Periódico Oficial del Estado en fecha 14 de julio del año 2017, se reformaron diversos ordenamientos, dentro de los cuales quedó establecido la eliminación de la figura del fuero.

En virtud de todo lo expuesto y agotado el análisis de los documentos remitidos por el H. Congreso del Estado de Chihuahua tenemos a bien emitir el siguiente:

A C U E R D O

ÚNICO.- Emítase escrito dirigido al H. Congreso del Estado de Chihuahua, en el que se dé cuenta de que en esta entidad federativa, ya se legisló en materia de fuero constitucional, eliminando dicha figura.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Samuel Rodríguez Martínez, (Coordinador), Dip. Marcelo de Jesús Torres Cofiño (Secretario), Dip. Lucía Azucena Ramos Ramos, Dip. Gerardo Abraham Aguado Gómez, Dip. Emilio Alejandro de Hoyos Montemayor, Dip. José Benito Ramírez Rosas, Dip. Claudia Isela Ramírez Pineda y Dip. Edgar Gerardo Sánchez Garza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 31 de agosto de 2018.
COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTÍCULOS

	DIP. SAMUEL RODRÍGUEZ MARTÍNEZ
(COORDINADOR)
	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSETENCIÓN
	SI
	CUALES

	
	
	
	
	
	

	DIP. MARCELO DE JESÚS TORRES COFIÑO
(SECRETARIO)


	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSETENCIÓN
	SI
	CUALES

	
	
	
	
	
	

	DIP. LUCÍA AZUCENA RAMOS RAMOS

	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSETENCIÓN
	SI
	CUALES

	
	
	
	
	
	

	DIP. GERARDO ABRAHAM AGUADO GÓMEZ
	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSETENCIÓN
	SI
	CUALES

	
	
	
	
	
	

	DIP. EMILIO ALEJANDRO DE HOYOS MONTEMAYOR 


	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSETENCIÓN
	SI
	CUALES

	
	
	
	
	
	

	DIP. JOSÉ BENITO RAMÍREZ ROSAS
	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSETENCIÓN
	SI
	CUALES

	
	
	
	
	
	

	DIP.  CLAUDIA ISELA RAMÍREZ PINEDA

	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSETENCIÓN
	SI
	CUALES

	
	
	
	
	
	

	DIP. EDGAR GERARDO SÁNCHEZ GARZA
	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSETENCIÓN
	SI
	CUALES

	
	
	
	
	
	


ACUERDO DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, RELATIVO AL OFICIO DE LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL SISTEMA ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE COAHUILA, MEDIANTE EL CUAL SOLICITAN SE LES COMUNIQUE COMO ESTÁ INTEGRADA LA COMISIÓN DE SELECCIÓN DE DICHO CONSEJO, Y EN SU CASO SI SE ENCUENTRA INCOMPLETA, CUALES SON LOS PASOS A SEGUIR PARA OCUPAR LAS VACANTES.
La Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, emite el presente acuerdo bajo las siguientes:
C O N S I D E R A C I O N E S

PRIMERA.- Que la Oficialía Mayor de este H. Congreso, en fecha 30 de mayo del presente año, recibió un escrito dirigido al Diputado Juan Antonio García Villa, Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrito por integrantes del Consejo de Participación Ciudadana del Sistema Anticorrupción del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDA.- Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 05 de junio del presente año, se acordó turnar a esta comisión el escrito a que se ha hecho referencia.

TERCERA.- Que en el citado escrito, se menciona que el pasado 24 de mayo, los integrantes del Consejo de Participación Ciudadana del Sistema Anticorrupción del Estado, recibieron una solicitud por parte de la agrupación Participación Ciudadana 29 Laguna A.C., en la cual solicitaron su intervención para conocer la integración actual de los integrantes de la Comisión de Selección que designa al Consejo de Participación Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupción, derivado de los puntos de acuerdo que han sido aprobados por esta soberanía.

CUARTA.- Que asimismo, en el referido escrito, solicitan se les comunique como está integrada la citada Comisión de Selección, y en su caso, si se encuentra incompleta, cuales son los pasos a seguir para ocupar las vacantes.

QUINTA.- Que con fecha 28 de agosto del año 2017, la Sexagésima Legislatura, expidió el Decreto número 921, mediante el cual se nombró como integrantes de la Comisión de Selección que designaría al Consejo de Participación Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupción, a los ciudadanos siguientes:

Por las instituciones de educación superior y de investigación:

6. Carlos Alberto Arredondo Sibaja 

7. Roberto Cabello Elizondo
8. María del Carmen Ruíz Esparza Contreras

9. Jesús Contreras García 
10. Blas José Flores Dávila 
Por las Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza:
5. Ana Cecilia Mata Rodríguez 

6. Sergio Fernando Alanís Ortega
7. Sergio Dávila Flores 
8. Luis Fernando García Abusaíd 

SEXTA.- Que posteriormente y derivado de la renuncia presentada por los C.C. Roberto Cabello Elizondo y Sergio Dávila Flores, se emitió un segundo Decreto identificado bajo el número 951, en el que se designó al C. Luis Alfonso Carrillo González en sustitución del C. Roberto Cabello Elizondo y al C. Jesús María Ramón Aguirre, en sustitución del C. Sergio Dávila Flores.

SÉPTIMA.- Que en sesiones celebradas por la Diputación Permanente del Congreso del Estado, los días 10 y 14 de agosto de 2018, a través de sus respectivos informes de correspondencia, se dio cuenta de las renuncias con el carácter de irrevocable presentadas por los C.C. Blas José Flores Dávila y María del Carmen Ruíz Esparza Contreras, al cargo que venían desempeñando como integrantes de la Comisión de Selección, encargada de nombrar al Consejo de Participación Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupción; ambos ciudadanos elegidos en el apartado de Instituciones de Educación Superior y de Investigación.

En virtud de lo anteriormente expuesto y agotado el análisis del documento remitido a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, tenemos a bien emitir el siguiente:

A C U E R D O

PRIMERO.- Notifíquese al Consejo de Participación Ciudadana del Sistema Anticorrupción del Estado de Coahuila de Zaragoza, que conforme a lo dispuesto en los decretos 921 y 951, ambos del 2017, y a las renuncias con carácter de irrevocable presentadas por los C.C. Blas José Flores Dávila y María del Carmen Ruíz Esparza Contreras, al cargo que venían desempeñando como integrantes de la Comisión de Selección, esta  Comisión se encuentra integrada de la siguiente manera:

Por las instituciones de Educación Superior y de Investigación:

· Carlos Alberto Arredondo Sibaja 

· Luis Alfonso Carrillo González 

· Jesús Contreras García 

Por las Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza:
· Ana Cecilia Mata Rodríguez 

· Sergio Fernando Alanís Ortega
· Jesús María Ramón Aguirre
· Luis Fernando García Abusaíd 
SEGUNDO.- Hágase saber al Consejo de Participación Ciudadana del Sistema Anticorrupción del Estado de Coahuila de Zaragoza, que en razón de lo anterior, y al encontrarse acéfalos dos de las cinco posiciones que conforman el bloque de los ciudadanos elegidos en el apartado de Instituciones de Educación Superior y de Investigación, resulta necesario integrar debidamente la Comisión de Selección de referencia, por lo que la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, tiene considerada la emisión de la convocatoria correspondiente, una vez que inicie el período ordinario de sesiones.
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Samuel Rodríguez Martínez, (Coordinador), Dip. Marcelo de Jesús Torres Cofiño (Secretario), Dip. Lucía Azucena Ramos Ramos, Dip. Gerardo Abraham Aguado Gómez, Dip. Emilio Alejandro de Hoyos Montemayor, Dip. José Benito Ramírez Rosas, Dip. Claudia Isela Ramírez Pineda y Dip. Edgar Gerardo Sánchez Garza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 31 de agosto de 2018.
COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
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ACUERDO DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, RELATIVO A DOS OFICIOS DEL C. ALBERTO SÁNCHEZ OSORIA, MEDIANTE LOS CUALES SOLICITA LA INTERVENCIÓN DEL CONGRESO DEL ESTADO, PARA QUE SE INVESTIGUE Y RESUELVA SOBRE LAS PRESUNTAS IRREGULARIDADES PREVIAS AL FALLECIMIENTO DE LA NOTARIA PÚBLICA No. 51, HILDA ELENA SÁNCHEZ DE LEÓN.

La Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, emite el presente acuerdo bajo las siguientes:
C O N S I D E R A C I O N E S

PRIMERA.- Que la Oficialía Mayor de este H. Congreso, recibió dos escritos dirigidos a este H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza,  suscrito por el C. Alberto Sánchez Osoria.

SEGUNDA.- Que en sesiones celebradas por el Pleno del Congreso los días 29 de mayo y 26 de junio del año en curso, se acordó turnar a esta comisión los escritos a que se ha hecho referencia.

TERCERA.- Que en los citados escritos, se solicita la intervención del Congreso del Estado, para que se investigue y resuelva las presuntas irregularidades previas al fallecimiento de la Notaria Pública no. 51, Hilda Elena Sánchez de León. Asimismo, solicita que este poder legislativo, se sirva ordenar y decretar la inspección, auditoría, comparecencia y apercibimiento de los que resulten responsables por la ocultación del cadáver, vinculado al delito de homicidio. 

CUARTA.- De igual forma, señala que existieron diversas irregularidades durante la formalización del testamento privado de la Notaria Pública antes señalada, ya que señala que la misma sufría de depresión profunda, y en consecuencia se encontraba afectada de sus facultades mentales. 

QUINTA.- Que posteriormente, hizo llegar a este Congreso del Estado, copia de un acuerdo emitido por el Juez Segundo de Primera Instancia en Materia Civil, del Distrito Judicial de Saltillo, mediante en el cual se señala fecha y hora para la celebración de una junta de herederos en la que se resolvería sobre la validez del testamento otorgado; así como copia de un escrito dirigido a dicho tribunal, en el que el C. Alberto Sánchez Osoria, solicita la invalidez del testamento otorgado por su hermana Hilda Sánchez de León.

SEXTA.- Que una vez analizados con detenimiento los escritos antes mencionados, quienes integramos la presente comisión dictaminadora, estimamos que este órgano legislativo no tiene facultades para acordar favorablemente las peticiones del C. Alberto Sánchez Osoria, toda vez que conforme a lo dispuesto en la Constitución Política Local, Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza y Ley del Notariado en Coahuila, las instancias competentes para conocer de los hechos descritos con antelación, son los tribunales del fuero común, así como la Dirección de Notarías en el Estado.
En virtud de lo anteriormente expuesto y agotado el análisis de los documentos remitidos a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, tenemos a bien emitir el siguiente:

A C U E R D O

ÚNICO.-  Emítase escrito dirigido al C. Alberto Sánchez Osoria, en el que se dé cuenta de que este H. Congreso del Estado, no es la autoridad competente para resolver su solicitud, toda vez que conforme a lo dispuesto en la Constitución Política Local, la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley del Notariado del Estado de Coahuila, las instancias competentes para conocer de los hechos descritos con antelación, son los tribunales del fuero común, así como la Dirección de Notarías en el Estado; por lo que se dejan a salvo sus derechos para los efectos legales correspondientes.
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Samuel Rodríguez Martínez, (Coordinador), Dip. Marcelo de Jesús Torres Cofiño (Secretario), Dip. Lucía Azucena Ramos Ramos, Dip. Gerardo Abraham Aguado Gómez, Dip. Emilio Alejandro de Hoyos Montemayor, Dip. José Benito Ramírez Rosas, Dip. Claudia Isela Ramírez Pineda y Dip. Edgar Gerardo Sánchez Garza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 31 de agosto de 2018.
COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
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H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE. - 

Proposición con Punto de Acuerdo que presenta la diputada Blanca Eppen Canales en conjunto con el Diputado Juan Carlos Guerra López Negrete, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional conjuntamente con el diputado Emilio Alejandro De Hoyos Montemayor, del Grupo Parlamentario “Brigido Ramiro Moreno Hernández” del Partido Unidad Democrática de Coahuila con objeto de que  este Pleno envíe una atenta solicitud al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que, de conformidad a sus atribuciones y en concordancia con la ley, considere fortalecer e incrementar las asignaciones  destinadas a la perspectiva de género en la elaboración de Proyecto de Presupuesto de Egresos para el año 2019, de acuerdo a la valoración en la materia que se realice del actual presupuesto 2018, de conformidad al artículo quinto transitorio del mismo.

El Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio 2018, establece lo siguiente:

Artículo 22. En cumplimiento a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, las estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminación contra las Mujeres 20132018, el Ejecutivo Federal impulsará, de manera transversal, la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres a través de 

la incorporación de la perspectiva de género en el diseño, elaboración, aplicación, seguimiento y evaluación de resultados de los programas de la Administración Pública Federal…..

En concordancia con esta disposición, en efecto, La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece en la fracción VII del artículo 12, la asignación de recursos para el cumplimiento de la política nacional en materia de igualdad, y por otra parte, la fracción I Bis del artículo 15 dispone el deber de la Ciudad de México y las entidades federativas, por conducto de los titulares de los poderes ejecutivos, para asignar los recursos suficientes en los presupuestos de egresos  para cumplir con las políticas locales en materia de igualdad. Lo antes mencionado sin menoscabo de todas las referencias a la perspectiva de género que debe observarse en todas las áreas del quehacer público. 

Por su parte, el artículo 16 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone:

……Atribuciones de los tres poderes del Estado:

A.- Corresponde al Poder Ejecutivo: 

 ……

II. 
Incorporar en el presupuesto de egresos del Estado la asignación de recursos para el cumplimiento de las normas y objetivos para el logro de la igualdad entre mujeres y hombres; 

III. 
Crear, vigilar el cumplimiento y fortalecer los mecanismos institucionales de promoción y procuración de la igualdad entre mujeres y hombres por medio de instancias administrativas que promuevan la igualdad sustantiva mediante el enfoque de género; 

Asimismo, el Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila para el Ejercicio 2018, contiene las disposiciones siguientes:

ARTÍCULO 5.- Los recursos financieros contenidos en el presente decreto deberán de apegarse a los principios y criterios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economía, racionalidad, austeridad, transparencia, control, equilibrio presupuestal, igualdad, no discriminación, rendición de cuentas y resultados para satisfacer los objetivos a los que están destinados con base a lo siguiente:

VI. Priorizar asignación de recursos que contribuyan a fomentar la igualdad entre mujeres y hombres, con el fin de garantizar un presupuesto con Perspectiva de Género.

Y en los transitorios de este ordenamiento destaca lo establecido en el artículo que se lee:
ARTÍCULO QUINTO.- Los recursos destinados para la igualdad entre mujeres y hombres, se sujetaran al seguimiento, monitoreo y evaluaciones de desempeño por parte de las instancias competentes, a efecto de que se verifique el cumplimiento de sus objetivos y metas así como los resultados de la aplicación de los mismos….
La perspectiva de género es una herramienta metodológica que sirve para analizar el impacto diferenciado en mujeres y hombres de las políticas y acciones de gobierno y,  en las organizaciones.

En pocas palabras, la perspectiva de género persigue la finalidad de alcanzar la equidad de género en la distribución de recursos y beneficios entre hombres y mujeres conforme a la legislación vigente.

En materia presupuestal, el objetivo de la perspectiva de género es que sus objetivos y fines se incorporen a todo el proceso de elaboración de los presupuestos de la administración pública: planeación, formulación, diseño, programación, ejecución y evaluación.

Si bien los ordenamientos en la materia son abundantes, y la perspectiva de género se encuentra plasmada en la actualidad en leyes generales y locales, así como en los textos normativos denominados presupuestos de egresos. Lo cierto es que falta mucho por hacer, ya que no siempre lo que está plasmado en la ley se cumple; es decir, se requiere de la voluntad de las autoridades, y del respeto de las mismas para dar cauce a lo establecido en la legislación.

Además, se necesita de una correcta evaluación del presupuesto ejercido durante el año que termina (en cada caso), para conocer el impacto obtenido en materia de perspectiva de género; esto último, los procesos de evaluación del ejercicio  que termina, es algo que casi no se hace en la práctica, inhibiendo la posibilidad de evaluar, medir y, en su caso, mejorar la planeación y la programación presupuestal con perspectiva de género para el ejercicio siguiente.

La perspectiva de género en el presupuesto, en este caso, del gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza, debe sujetarse a los extremos de la ley, y debe reflejar un impacto real, positivo, analizable y medible en aras de mejorar con cada año. 

Por las razones expuestas, presentamos a esta soberanía la siguiente: 
Proposición con Puntos de Acuerdo:

Que por las características del caso solicitamos que sea resuelta en la vía de urgente y obvia resolución.

Único. -  Este Pleno envíe una atenta solicitud al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que, de conformidad a sus atribuciones y en concordancia con la ley, considere fortalecer e incrementar las asignaciones destinadas a la perspectiva de género en la elaboración de Proyecto de Presupuesto de Egresos del año 2019, de acuerdo a la valoración en la materia que se realice del actual presupuesto 2018, de conformidad al artículo quinto transitorio del mismo.

Fundamos esta petición en los artículos 21, Fracción VI,  179, 180 y 182 de La Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

ATENTAMENTE

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, 11  de septiembre de 2018

DIP. BLANCA EPPEN CANALES

DIP. EMILIO ALEJANDRO DE HOYOS MONTEMAYOR

DIP. JUAN CARLOS GUERRA LÓPEZ NEGRETE

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA DIPUTADA CLAUDIA ISELA RAMÍREZ PINEDA DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “ELVIA CARRILLO PUERTO” DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA, CONJUNTAMENTE CON LA DIPUTADA ELISA CATALINA VILLOBOS HERNÁNDEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO “BENITO JUÁREZ GARCÍA” DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACIÓN NACIONAL Y EL DIPUTADO EGDAR GERARDO SÁNCHEZ GARZA DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “FRANCISCO L. URQUIZO” A TRAVÉS DE LA QUE SE EXHORTA AL ALCALDE DE PARRAS DE LA FUENTE, EVARISTO MADERO MARCOS A QUE EXPLIQUE A ESTA SOBERANÍA DIVERSAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LOS DOCUMENTOS ENVIADOS A ESTE CONGRESO.
H. PLENO DEL CONGRESO.
PRESENTE.
La suscrita Diputada Claudia Isela Ramírez Pineda, de la Fracción Parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto” del Partido de la Revolución Democrática, conjuntamente con la Diputada Elisa Catalina Villalobos Hernández del grupo parlamentario “Benito Juárez García” del partido Movimiento de Regeneración Nacional y con el Diputado Édgar Gerardo Sánchez Garza de la fracción parlamentaria “Francisco L. Urquizo, con apoyo en lo dispuesto por los artículos 21 fracciones VI y VII, 179, 180, 181, 182  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito presentar a esta soberanía la siguiente proposición con punto de acuerdo a través de la que se exhorta al alcalde de Parras de la Fuente, Evaristo Madero Marcos que explique a esta soberanía diversas irregularidades encontradas en los documentos enviados  a este Congreso.
MOTIVOS DE ESTA PROPOSICIÓN.
El día de hoy presento ante ustedes de nueva cuenta un punto de acuerdo que tiene que ver con la situación actual del municipio de Parras de la Fuente, el cual considero francamente alarmante, y no lo digo como una consigna o como simple retórica, pues durante el transcurso de la semana pasada mi equipo de trabajo y yo nos dimos a la tarea de revisar los documentos presentados por el secretario del ayuntamiento ENRIQUE JIMÉNEZ VALDÉS, y observamos que existen diversas irregularidades que deben ser explicadas, entre ellas las siguientes:

En primer lugar, el acta de sesión solemne, en la cual inició funciones el actual ayuntamiento, está fechada como 3 de diciembre de 2018; mientras que la publicada en el Periódico Oficial del Estado tiene fecha de 3 de enero de 2018; hasta aquí, podría tratarse de un simple error, sin embargo, el problema grave es que las firmas que deberían estar en el documento están incompletas, lo cual resulta bastante extraño dado que en la sesión solemne de instalación estuvieron presentes la totalidad de los miembros del cabildo.

Por otro lado, existen inconsistencias graves en lo que respecta al tabulador de sueldos y salarios del municipio, pues en el acta de fecha 24 de abril de 2018, el mismo cabildo autoriza un tabulador que dista mucho de la nómina entregada por el secretario del ayuntamiento de Parras de la Fuente, en el oficio SA/344/2018, misma que está publicada en el portal de transparencia que el ICAI presta al municipio de Parras, por dar un ejemplo, el tabulador, en el caso de los regidores tiene aprobado una percepción de $30,000 M.N. mientras que en los documentos entregados a este Congreso, consta un sueldo de $ 7,241.00 M.N. quincenales. En términos legales ambos documentos son oficiales, así que el alcalde y su equipo de trabajo deben explicar cuál es el correcto y el porqué de las diferencias. 

No sabemos es si estas inconsistencias en la documentación y en la información, se deben a la IGNORANCIA, la INCOMPETENCIA, el DESCONOCIMIENTO o bien si son DOLOSAS por parte del ayuntamiento en sus obligaciones, pues de ser el caso, estarían incurriendo en una grave responsabilidad administrativa.

Por otro lado, el día 24 de agosto del presente, recibimos oficios firmados por a la Tesorera María Elizabeth Murra Remusat consistentes en recibos de nóminas de varias trabajadoras del Ayuntamiento, donde constan sus percepciones quincenales que tampoco coinciden con la remuneración mensual por puesto publicada en el portal de internet. 

De la misma forma, los regidores nos han manifestado que se les aplican descuentos a sus emolumentos sin que exista causa justificada para ello, lo cual, es congruente con la información que recibimos por parte de los mismos, donde consta el citatorio y la orden del día, para la sesión de cabildo del día 7 de septiembre, en esta última resalta el punto cuatro, que a la letra dice: “Autorización y aprobación de la devolución del descuento en sueldo a los regidores”. Por lo que el mismo ayuntamiento reconoce los descuentos a los ediles, sin que hasta la fecha exista justificación.

Como lo he sostenido anteriormente, la democracia no admite ni puede admitir caciques que gobiernen a sus anchas y sin contrapesos, el juego democrático implica que el poder sea ejercido con límites, los cuales están claramente establecidos en las normas y quienes no las sigan deben ser sancionados.
Si el alcalde ha actuado conforme a derecho y apegado a las normas jurídicas, no tendrá problema en aclarar las irregularidades anteriormente expuestas. 

Por todas estas razones y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 21 fracción VI, VII, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos permitimos presentar ante este H. Diputación Permanente del Congreso del Estado, la siguiente:

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

Misma que solicitamos sea tramitada como de obvia y urgente resolución:

PRIMERO.- Se exhorte al alcalde de Parras de la Fuente, Evaristo Madero Marcos para que explique las diversas irregularidades encontradas en los documentos enviados anteriormente a esta soberanía, en los términos que presenta la exposición de motivos. 

SEGUNDO.- Se exhorte el Ayuntamiento de Parras a que en breve tiempo entregue a esta soberanía la Información siguiente:

· El total de los currículums de todos los servidores públicos que laboran en el municipio desde el presidente municipal hasta el empleado de más baja categoría registrado en la nómina presentada por el secretario del ayuntamiento.

· Las declaraciones patrimoniales, fiscales y de no conflicto de intereses de todos los miembros del ayuntamiento y de todos los trabajadores del municipio que están consignados en la nómina presentada por el secretario del ayuntamiento.

· La versión pública de los recibos de nómina de TODOS los trabajadores del ayuntamiento y el municipio que están consignados en la nómina presentada por el secretario del ayuntamiento ante esta soberanía de los meses de enero a septiembre del presente año, incluidos las del alcalde, síndicos y regidores. 

TERCERO.- Se solicite respetuosamente al Auditor Superior del Estado para que remita la información que tiene en su poder hasta esta fecha, los avances de la auditoría al municipio de Parras de la Fuente durante la presente administración, con especial énfasis en las nóminas de los trabajadores y la cuenta pública.
CUARTO.- Se dé vista del presente punto de acuerdo a las autoridades siguientes: La Fiscalía Especializada en Delitos por Hechos de Corrupción; El Tribunal de Justicia Administrativa, El Tribunal Superior de Justicia  y a la Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción, únicamente para su conocimiento.
SALÓN DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 3 de septiembre de 2018.

DIPUTADA
CLAUDIA ISELA RAMÍREZ PINEDA.
DIPUTADA

ELISA CATALINA VILLALOBOS HERNÁNDEZ

DIPUTADO

EDGAR GERARDO SÁNCHEZ GARZA
ANEXO 1
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PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA DIPUTADA LUCIA AZUCENA RAMOS RAMOS, CONJUNTAMENTE CON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR MEDIO DEL CUAL SE SOLICITA A ESTE H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO, QUE SE INTEGRE UNA COMISIÓN PLURAL DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS PARA REALIZAR UNA VISITA A LAS INSTALACIONES DE LA EMPRESA LEWIS ENERGY, EN TEXAS, ASI COMO SOSTENER UNA REUNIÓN CON FUNCIONARIOS DEL BI-NATIONAL CENTER, DE TEXAS A&M INTERNATIONAL UNIVERSITY, EN LAREDO, TEXAS. 

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

La suscrita, Diputada Lucía Azucena Ramos Ramos, conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 21, fracción VI;179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito presentar a esta soberanía la presente Proposición con Punto de Acuerdo, a través de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Uno de los principales propósitos de la política energética de México es reducir la elevada dependencia de nuestro país respecto del suministro de hidrocarburos. Actualmente, tanto la producción de petróleo como de gas natural han mostrado una declinación acelerada y sostenida; de más de tres millones de barriles diarios en 2004, ahora se producen menos de dos millones. Las importaciones de gas natural representan el 70% del consumo realizado por los hogares y empresas nacionales. La importación de gasolinas asciende a un porcentaje similar. Por otra parte, el 90% de la generación de electricidad en el país depende del gas importado de Estados Unidos, lo que pone de relieve la enorme vulnerabilidad de nuestro aparato productivo y de las condiciones de vida de nuestras familias, respecto de cualquier contingencia energética internacional.

Coahuila es rico en reservas de gas de lutitas, que representan el 47% del total del país. Su aprovechamiento puede constituir una contribución sustancial a la independencia energética de México y elevar la fortaleza económica y la competitividad del estado. Además, se abrirán oportunidades para la incorporación de empresas locales a la cadena de valor del sector energético; se generarán beneficios para las comunidades y los propietarios de la tierra, y se creará una importante cantidad empleos bien remunerados. Se estima que por cada nuevo empleo directo habrá cinco indirectos. 
Sin embargo, las perspectivas actuales de desarrollo del sector energético en Coahuila y en México han dado lugar a numerosas inquietudes, principalmente en relación con los efectos que pudieran tener estas actividades sobre el medio ambiente, de aquí la importancia de contar con información veraz, objetiva y completa sobre los procesos de producción y los impactos socioambientales, surgida de investigaciones y estudios científicos, opiniones de expertos, así como de la experiencia de otros países. Ello es importante por la enorme preocupación que compartimos todos para que las actividades en materia de energía y cualquier otra actividad, se realice con la mayor protección y cuidado al medio ambiente siguiendo las mejores prácticas internacionales en este campo. 

Es preciso también conocer y comparar las regulaciones vigentes en otros países y la evaluación de su cumplimiento, ya que en México en los años más recientes se ha producido un nuevo cuerpo de leyes, reglamentos y disposiciones, y se han creado nuevos organismos reguladores, todo ello orientado a fortalecer el marco normativo, a hacer más eficiente la generación de energía, a respetar los derechos de las comunidades y propietarios, y a proteger el medio ambiente. 
Coahuila es el primer estado de la República en el que se llevará a cabo la extracción de hidrocarburos no convencionales, es decir, de gas y petróleo provenientes de rocas de lutitas, por ello son muy importantes para el país las decisiones que se tomen en este campo, porque de ello depende si abatimos o no la actual dependencia energética de México. Pero estas decisiones deben estar debidamente informadas sobre las experiencias de países donde la extracción de este tipo de gas se realiza desde hace muchos años.
Por lo antes expuesto pongo a su consideración la siguiente proposición con punto de acuerdo, mismo que solicitamos sea considerado con carácter de urgente y obvia resolución: 
Primero.- Que este H. Congreso designe un grupo plural de diputadas y diputados para realizar una visita al Bi-National Center, de Texas A&M International University, en Laredo, Texas, así como a las áreas productivas de la empresa Lewis Energy, en el condado Encinal, Texas, con el propósito, por una parte, de que recaben información sobre las experiencias en ese estado respecto del aprovechamiento de los hidrocarburos no convencionales y sus efectos sociales y ambientales y, por otra, de que conozcan directamente las diferentes etapas del proceso productivo y la forma en que se previenen o mitigan sus efectos ambientales.
Segundo.- Que este H. Congreso, a través de la presidencia de la Junta de Gobierno, solicite el apoyo del Clúster de Energía Coahuila, A.C., para que coadyuve en la organización de esta visita. 
GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”

DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

SALTILLO, COAHUILA A 31 DE AGOSTO DE 2018.

DIPUTADA LUCIA AZUCENA RAMOS RAMOS 
CONJUNTAMENTE CON LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”, 
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. MARÍA ESPERANZA CHAPA GARCÍA
DIP. DIANA PATRICIA GONZÁLEZ SOTO
DIP. JOSEFINA GARZA BARRERA
DIP. SAMUEL RODRÍGUEZ MARTÍNEZ

DIP. GRACIELA FERNÁNDEZ ALMARAZ
DIP. VERÓNICA BOREQUE MARTÍNEZ GONZÁLEZ
DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. JESÚS BERINO GRANADOS
DIP. JAIME BUENO ZERTUCHE
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE SOLICITA A ESTE H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO, QUE SE INTEGRE UNA COMISIÓN PLURAL DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS PARA REALIZAR UNA VISITA A LAS INSTALACIONES DE LA EMPRESA LEWIS ENERGY, EN TEXAS, ASI COMO SOSTENER UNA REUNIÓN CON FUNCIONARIOS DEL BI-NATIONAL CENTER, DE TEXAS A&M INTERNATIONAL UNIVERSITY, EN LAREDO, TEXAS. 

Proposición con punto de acuerdo que presenta la Diputada Zulmma Verenice Guerrero Cázares, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Brigido Ramiro Moreno Hernández” del Partido Unidad Democrática de Coahuila a través del cual solicita apoyo a la Secretaría de Gobierno y la Subsecretaría de Protección Civil para fortalecer el cuerpo de bomberos de Sabinas con equipamiento.

Con su venia Diputada Presidente

H. Diputación Permanente

La suscrita Diputada Zulmma Verenice Guerrero Cázares  , del Grupo Parlamentario “Brigido Ramiro Moreno Hernández”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, conjuntamente con los Diputados que suscriben el presente documento, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 21 fracción VI; 179, 180; 181; 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos permitimos presentar a esta soberanía la presente Proposición con Punto de Acuerdo, a través de la siguiente:





EXPOSICION DE MOTIVOS

Apenas hace algunos días pasó la celebración del Día de Los Bomberos. Nuestras redes sociales y  las charlas entre amigos se enfocan al reconocimiento de dicho cuerpo de rescate, que previene, protege y salva vidas a lo largo y ancho del mundo.

Sin embargo también a lo largo de nuestra historia la figura del bombero es una de las más castigadas en las administraciones públicas federales, estatales y municipales.

Son ellos quienes tienen la vocación y la obligación de acudir a nuestro auxilio para cuando corremos peligro ante incendios, accidentes, derrumbes, inundaciones o desastres.

Paradójico resulta que las administración públicas pedimos a las empresas que fortalezcan sus planes de emergencia, sus grupos de rescate y medidas de protección civil y seamos los gobiernos quiénes tengan descuidado a los grupos de bomberos, sin fondos, ni recursos específicos que vayan creciendo para su capacitación y atención ciudadana.

Hoy me quiero referir al Honorable Cuerpo de Bomberos del Municipio de Sabinas, y que seguramente como ellos estarán muchos de los 38 municipios de nuestro bello estado.

El municipio de Sabinas cuenta con una población aproximada de 80 mil habitantes, el cuerpo de Bomberos está integrado por 16 elementos de base y 10 más voluntarios. En total 26 personas.

Ante la actividad el municipio y la zona eminentemente minera y agrícola los riesgos que se corren son muchos, donde no se cuenta ni con el equipo necesario y las capacitaciones para dar respuesta a contingencias de alto impacto.

Aunado a lo anterior por el municipio circulan una gran cantidad que auto tanques que transportan material inflamable ( Gas L.P, gasolina, diésel), que provienen de Ladero, Tamaulipas, Estados Unidos y el Sur del País. Además de la actividad en los ferrocarriles que transitan con carros-tanques con capacidad 300,000 litros de gas LP.

Actualmente en el municipio se cuenta con 12 gasolineras con capacidad de almacenamiento para  un millón 700 mil litros de gasolina, 900 mil de diésel, 8 gaseras con capacidad de 279 mil litros, dos almacenamientos particulares con capacidad de 120 mil litros y una planta de Pemex con capacidad de 9 millones de litros de gasolina y 5 millones de diésel.

Y saben con qué equipo cuenta para combatirlo: Un moto bomba modelo 1985, y para acabarla el equipo de bombeo no está en condiciones de realizar su funcionamiento por daño y obsolescencia. Para ello le adecuaron una bomba chupa-charcos de 1.5 pulgadas, su depósito (no cuenta con depósito para agua ligera), no se podría combatir un incendio de líquido flamable (Gas LP, gasolina, diésel, etc).

Estamos ante una situación de gravedad. Además en la planta de combustible de Pemex, no se cuenta con un camión motor-bomba, solo un sistema contra incendios fijo. Además de que tiene un movimiento aproximado de 45 camiones diarios, con una capacidad de 30 mil litros. 

En base al contexto anterior es necesario dotar un equipo adecuado para combatir un incendio de estos productos, para lo que se requiere un bombeo de agua ligera (espuma). Y se requiere un equipo especial para combatir incendios de líquidos inflamables y que se adecue a las necesidades del municipio de Sabinas y para dar apoyo a los municipios de la región.

Compañeras y compañeros:

Ante esta situación es importante que los municipios alerten de las situaciones que viven sus cuerpos de bomberos y que la Subsecretaría de Protección Civil del Estado atiendan los requerimientos mínimos para fortalecerlos.

Estoy segura que como Sabinas, habrá otros municipios que necesitan el apoyo y empuje del Gobierno Estatal y Federal tanto en fortalecimiento económico como capacitación.

Que no pasen más gobiernos y administraciones  y cuerpos tan importantes como Bomberos sigan desprotegidos.

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos presentar a esta soberanía la siguiente Proposición con Punto de Acuerdo, misma que solicitamos sea considerada con carácter de urgente y obvia resolución:

PRIMERO: Que esta H. Diputación Permanente solicite respetuosamente al Secretario de Gobierno para que a través de la Subsecretaría de Protección Civil hagan las gestiones necesarias y a la brevedad brinden apoyo con equipamiento para el H. Cuerpos de Bomberos de Sabinas.

SEGUNDO: Que esta Diputación Permanente solicité respetuosamente a la Subsecretaría de Protección Civil del Estado un diagnóstico sobre la situación que guardan en materia de equipamiento, personal y capacitación los municipios en materia de protección civil y equipos de rescate como bomberos municipales.

POR UN GOBIERNO DE CONCERTACION DEMOCRATICA.
GRUPO PARLAMENTARIO "BRIGIDO RAMIRO MORENO HERNANDEZ"
SALTILLO, COAHUILA A  04  DE SEPTIEMBRE DE 2018
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DIPUTADA ZULMMA VERENICE GUERRERO CAZARES
DIPUTADO EMILIO ALEJANDRO DE HOYOS MONTEMAYOR
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, QUE PRESENTA LA DIPUTADA ELISA CATALINA VILLALOBOS HERNÁNDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO PRESIDENTE BENITO JUÁREZ GARCÍA, DEL  PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACIÓN NACIONAL (MORENA), CON OBJETO DE RESPALDAR LOS PRONUNCIAMIENTOS DE LAS CÁMARAS DEL CONGRESO DE LA UNIÓN EN RELACIÓN A LA ENÉRGICA CONDENA DE LOS ACTOS DE VIOLENCIA EN LA UNAM.

Compañeras y Compañeros:

Con fundamento en las disposiciones aplicables de la Ley Orgánica del Congreso, la suscrita, DIPUTADA ELISA CATALINA VILLALOBOS HERNÁNDEZ, del Grupo Parlamentario Presidente Benito Juárez García, del Partido Movimiento de Regeneración Nacional (MORENA), comparezco para presentar Proposición con punto de acuerdo, con objeto de que el Pleno del Congreso del Estado de Coahuila, manifieste su respaldo a los pronunciamientos de las cámaras del Congreso de la Unión en relación a la enérgica condena de los inadmisibles actos de violencia registrados en la Universidad Nacional Autónoma de México.

Sustento mi proposición en las siguientes consideraciones:

A lo largo y ancho del país se ha levantado una enérgica condena a los hechos ocurridos el pasado día 3 de septiembre en la explanada de la rectoría de la UNAM. 

Al término de una manifestación pacífica de universitarios, grupos porriles arremetieron violentamente contra ellos.

Tanto el Pleno de la Cámara de Senadores, como de la Cámara de Diputados, han aprobado, de manera unánime, sendos pronunciamientos condenando enérgicamente esta artera agresión a la comunidad universitaria.

Los pronunciamientos expresan solidaridad con las víctimas de la violencia, demandan la acción de las autoridades competentes para investigar los hechos y castigar a los responsables.

Por supuesto que lo anterior debe hacerse con pleno respeto a la autonomía universitaria. 

Además, se debe garantizar la libre manifestación de las ideas, así como de la seguridad e integridad de todos los miembros de la comunidad universitaria.

Porque es inadmisible que grupos porriles operen impunemente en la máxima casa de estudios del país, es mi convicción que debemos respaldar los pronunciamientos de ambas cámaras del Congreso de la Unión.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito al Pleno se sirva calificar, como de urgente y obvia resolución, la siguiente: 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO: El Congreso del Estado de Coahuila, se adhiere a los pronunciamientos de las Cámaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Unión que condenan enérgicamente los actos de violencia ocurridos en la Universidad Nacional Autónoma de México el pasado día 3 de septiembre del presente año. 

Saltillo, Coahuila, a 11 de septiembre de 2018.

DIPUTADA ELISA CATALINA VILLALOBOS HERNANDEZ
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Proposición con punto de acuerdo, que presenta el Diputado Edgar Sánchez Garza, solicitando se emita una declaratoria de emergencia en el municipio de San Pedro, Coahuila de Zaragoza y sea declarado como zona de desastre, en virtud de las fuertes inundaciones y daños materiales, que existen en la mayor parte del municipio, derivado de las intensas y prolongadas lluvias acontecidas en días pasados en esa zona.  
H. Pleno del Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Presente.-

El Suscrito Diputado Edgar Sánchez Garza, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 21, fracción VI, 179, 180, 181, 182  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito presentar a esta soberanía la presente Proposición con Punto de Acuerdo, a través de la siguiente

Exposición de Motivos

Pareciera que las malas condiciones de vida no dejan en paz al municipio de San Pedro y a sus habitantes, pues aunado al grave problema de la falta agua, que sigue y seguramente seguirá por falta de voluntad de las autoridades, el día de hoy, la mayor parte de los habitantes de mi municipio, nuevamente enfrentan una nueva difícil situación, y es que producto de las intensas lluvias que estuvieron cayendo durante los últimos días, casi la totalidad de los ejidos y un buen número de colonias se encuentran inundadas.

Pero el encharcamiento de los ejidos y colonias no es todo, sino también los fuertes daños materiales que se provocaron producto de esas intensas y prolongadas lluvias, pues un sin número de techos y bardas derrumbadas, así como la mayor parte de muebles del hogar y enseres domésticos de cientos de viviendas, los cuales quedaron totalmente inservibles, son tan solo algunos de los daños y consecuencias que arrogaron esas torrenciales lluvias.

Por señalar unos de ejemplos, ejidos el Carcamo, el Urqizo, Rosita están totalmente colapsados y la colonia Miguel Hidalgo quedo totalmente inundada y ello debido a que le taparon la salida del desagüe, debido a que la construcción de dicho fraccionamiento estuvo mal planeado y ahora se están sufriendo las consecuencias de esa mala planeación., pero además colonias como Francisco I. Madero, Burocratas, Francisco Villa,, Chamizal, Villas del desierto, Ancora y la mayor parte del centro de la ciudad, se encuentran totalmente inundadas e incomunicadas.

De igual forma, les comento que un servidor, al hacer recorridos por las diversas zonas afectadas, observamos que Protección Municipal, poco ha hecho al respecto para empezar a levantar los daños sufridos por esa lluvias, y por otro lado, llama nuestra atención, que la alcaldesa declaró, ante diversos medios locales, que la situación estaba rebasada para el municipio y que se necesitaba la ayuda del gobierno federal y estatal, para poder hacer frente a dicha situación, además comentó la munícipe, que estaba esperando que se declarara zona de desastre al municipio, para que se le puedan entregar recursos y empezar a trabajar. 

Por otro lado, tenemos conocimiento que no obstante que se han hecho un sin número de llamadas de auxilio, por parte de los afectados a las autoridades municipales, hasta el día domingo por la noche, que se elaboró este punto de acuerdo no habían recibido respuesta alguna, y el problema que se está generando, es que por la falta de mantenimiento a las calderas o la falta de pavimento en las calles, el desfogue del agua, no es posible, por lo cual se incrementa el riesgo de seguir aumentando el nivel de agua en las casas. 

En ese sentido, se hace una necesidad urgente, el que se reciba una respuesta de auxilio por parte de las autoridades, pues como no para de llover, las aguas de lluvia se están empezando a mezclar con las aguas negras del drenaje, por lo que en poco tiempo se puede convertir en un foco de infección para los habitantes de las colonias y ejidos afectados.  

Compañeras y compañeros diputados, en estos momentos se requiere  de manera inmediata para hacer frente a esta difícil situación en el municipio de San Pedro, bombas para desaguar el agua acumulada, así como materiales de construcción, techos, hule y enseres domésticos, pero sobre todo con carácter de urgente agua embotellada y comida, principalmente para los personas de los ejidos de la parte alta que se encuentran incomunicados.

Por otro lado, les comento que el auditorio municipal, una obra de reciente creación donde se invirtió una cantidad millonaria, quedo en muy malas condiciones físicas, pues esta totalmente inundado, además de sufrir fuertes daños estructurales. Este será otro tema que habrá de denunciarse en su oportunidad, pues no es posible que una obra nueva relativamente, no haya soportado las inclemencias climatológicas, cuando su costo suponía que así debía de ser.

El Fondo de Desastres Naturales (Fonden) es un instrumento financiero mediante el cual dentro del Sistema Nacional de Protección Civil, a través de las Reglas de Operación del propio Fondo y de los procedimientos derivados de las mismas, integra un proceso respetuoso de las competencias, responsabilidades y necesidades de los diversos órdenes de gobierno, que tiene como finalidad, bajo los principios de corresponsabilidad, complementariedad, oportunidad y transparencia, apoyar a las entidades federativas de la República Mexicana, así como a las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, en la atención y recuperación de los efectos que produzca un fenómeno natural, de conformidad con los parámetros y condiciones previstos en sus Reglas de Operación. 
El Fondo de Desastres Naturales, tiene como objetivo atender los efectos de Desastres Naturales, imprevisibles, cuya magnitud supere la capacidad financiera de respuesta de las dependencias y entidades paraestatales, así como de las entidades federativas. 
Por todo lo anteriormente expuesto, se pone a consideración de este Honorable Pleno, la siguiente proposición con punto de acuerdo, para su urgente y obvia resolución.

Primero.- Que la LXI Legislatura, envié un exhorto a la Secretaría de Gobernación a efecto de que emita una declaratoria de emergencia en el municipio de San Pedro, Coahuila de Zaragoza y sea declarado como zona de desastre, derivado de las fuertes lluvias acontecidas en los últimos días en ese municipio, y proceda a la brevedad a aplicar los recursos del fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN). 

Segundo.- Que la LXI Legislatura, envié un exhorto al Secretario de Gobierno del Estado, a efecto de que inicie los protocolos establecidos en la ley, a efecto de que se emita una declaratoria de emergencia en el municipio de San Pedro, Coahuila de Zaragoza y sea declarado como zona de desastre y se pueda acceder a los recursos establecidos en el fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN). 

Tercero.- Que la LXI Legislatura, envié un exhorto al Subsecretario de Protección Civil en el Estado, a efecto de pedirle su colaboración y apoyo en el municipio de San Pedro, ante los fuertes daños que se presentan, producto de las intensas y prolongadas lluvias que han ocurrido en los últimos días.

Atentamente 

Saltillo, Coahuila a 11 de Septiembre del 2018.

Dip. Edgar Sánchez Garza 
Fuente.-

https://www.gob.mx/segob/documentos/fideicomiso-fondo-de-desastres-naturales-fonden

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA DIPUTADA CLAUDIA ISELA RAMÍREZ PINEDA DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “ELVIA CARRILLO PUERTO” DEL  PARTIDO DE  LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA, A TRAVÉS DE LA QUE SE EXHORTA A LOS  38 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA, CONCESIONARIOS DE CARRETERAS PRIVADAS EN LA ENTIDAD; ASÍ COMO A LA SECRETARÍA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DE LA FEDERACIÓN PARA QUE REALICEN ACTIVIDADES DE LIMPIEZA, RECARPETEO, INSTALACIÓN DE SEÑALAMIENTOS VIALES Y DE TRÁNSITO EN LOS CAMINOS Y CARRETERAS DE SU RESPECTIVA COMPETENCIA, CON EL OBJETO DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LOS CONDUCTORES, VIAJEROS Y DEMÁS USUARIOS DE LOS MISMOS.

H. CONGRESO DEL ESTADO. 

PRESENTE.
La suscrita Diputada Claudia Isela Ramírez Pineda, de la Fracción Parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto” del Partido de la Revolución Democrática, con apoyo en lo dispuesto por los artículos 21 fracciones VI y VII, 179, 180, 181, 182  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito presentar a esta soberanía la siguiente proposición con punto de acuerdo a través de la que se exhorta a los  38 municipios del Estado de Coahuila, a los Concesionarios de carretas privadas en la entidad; así como a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes de la Federación para que realicen actividades de limpieza, recarpeteo, instalación de señalamientos viales y de tránsito en los caminos y carreteras de su respectiva competencia con el objeto de garantizar la seguridad de los conductores, viajeros y demás usuarios de los mismos.

MOTIVOS DE ESTA PROPOSICIÓN.
Coahuila se encuentra entre las entidades federativas con más extensión territorial en todo el país, sólo después de Chihuahua y Sonora. Esta situación hace que las distancias entre municipios sean por lo general más largas que en los demás estados, por lo que surge la necesidad de tener vías de comunicación terrestre en condiciones óptimas.

Las personas que por diversas razones viajamos por las carreteras y caminos del Estado, ya sea por motivos de trabajo, turismo, estudio o razones familiares, podemos percatarnos de que en algunos tramos las carreteras tanto públicas y privadas, no están en las mejores condiciones para ser transitadas. 

En el caso de las entradas a diversos municipios, algunos de ellos considerados pueblos mágicos, las vías de comunicación están llenas de baches, o bien se recarpetean de manera parcial, sin hacer una limpieza posterior de las mismas, lo que ocasiona que los automóviles vayan levantando las piedras a su paso causando daños materiales a los vehículos.  

En las mismas condiciones, se encuentran las carreteras y autopistas que son competencia de la Secretaría de comunicaciones y Transportes y particulares, en las cuales, en muchas ocasiones hay autopartes, restos de llantas, piedras, animales muertos u otros objetos que pueden poner en peligro la vida de los automovilistas, pues generan accidentes. 

De la misma forma, contar con vías de comunicación óptimas, fomentaría el turismo en el Estado, debido a que los visitantes nacionales y extranjeros podrían transitar de manera segura. lo cual generaría una buena imagen de la infraestructura carretera y con ello mayor captación de recursos por la afluencia de turistas. 

En suma, el cuidado de las carreteras autopistas y caminos trae consigo una doble funcionalidad, por un lado, protege la integridad y la seguridad de los automovilistas y por el otro genera condiciones para fomentar el turismo en nuestro Estado. Es por eso que consideramos que la limpieza, el recarpeteo, la instalación de señalamientos viales y de tránsito es un tema necesario para la entidad.

Por todas estas razones y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 21 fracción VI, VII, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos permitimos presentar ante esta H. Pleno del Congreso del Estado, la siguiente:
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

Misma que solicitamos sea tramitada como de obvia y urgente resolución:

ÚNICO.- Se exhorta a los  38 municipios del Estado de Coahuila, Concesionarios de carreteras de paga en la entidad, así como a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes de la Federación para que realicen actividades de limpieza, recarpeteo, instalación de señalamientos viales y de tránsito en los caminos y carreteras de su respectiva competencia con el objeto de garantizar la seguridad de los conductores, viajeros y demás usuarios de los mismos.

SALÓN DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 11 de septiembre de 2018.

DIPUTADA
CLAUDIA ISELA RAMÍREZ PINEDA.
DIPUTADA ELISA CATALINA VILLALOBOS HERNÁNDEZ

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARÍA ESPERANZA CHAPA GARCÍA CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, “CON EL OBJETO DE SOLICITAR A LA SECRETARIA DE EDUCACIÓN DEL ESTADO DE COAHUILA EXHORTE A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PÚBLICAS Y PRIVADAS A FIN DE QUE CUENTEN CON MAS DE UN PROVEEDOR Y/O DISTRIBUIDOR DE UNIFORMES Y A LA PROCURADURÍA FEDERAL DEL CONSUMIDOR DELEGACIÓN COAHUILA, PARA QUE EN EL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES IMPLEMENTE OPERATIVOS PARA VIGILAR LOS PRECIOS QUE ESTABLECEN LOS DISTRIBUIDORES DE UNIFORMES, LO ANTERIOR CON LA FINALIDAD DE PROPICIAR MAYORES OPCIONES PARA ELEGIR UNIFORMES ESCOLARES DE MEJOR CALIDAD Y PRECIO EN BENEFICIO DE LA ECONOMÍA DE LAS FAMILIAS COAHUILENSES. ”
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

La suscrita Diputada María Esperanza Chapa García, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos permitimos presentar a esta Soberanía, la presente Proposición con Punto de Acuerdo, solicitando sea considerada de urgente y obvia resolución en base a las siguientes:

C O N S I D E R A C I O N E S

El uso del uniforme escolar surge en el siglo XIX, fueron las congregaciones religiosas que se encargaban de algunos centros educativos los que decidieron implementar la uniformidad escolar.

El motivo principal era evitar las distinciones sociales entre los alumnos que acudían a las instituciones escolares, ya que con el uso de los uniformes se evitaba la distinción de las clases sociales por la calidad y la variedad de su vestimenta, era una época en la que predominaba la desigualdad social y económica y en la cual los niños y niñas de diferentes clases sociales se encontraban en la misma escuela.

Además el uniforme que se implementaba, debía reunir ciertas características como ser accesible para los padres de familia y lo suficientemente resistentes para evitar que se rompiera durante el curso escolar, lo único que quedaba fuera de la obligatoriedad era el calzado y el abrigo.

Actualmente en nuestro Estado, nos hemos percatado que algunas escuelas tanto públicas como privadas, han caído en la práctica de imponer a un solo proveedor para adquirir los uniformes escolares, lo cual conlleva a los padres de familia a comprar los uniformes de sus hijos al precio y calidad que este único proveedor ofrece; esta situación de distribuidor exclusivo resulta más caro que en un sistema en el que coexisten varios distribuidores en los que los precios y la calidad varían y esto permite escoger la opción que se acople más a la economía familiar; y si agregamos que en la mayoría de los casos se dejó a un lado la finalidad de que el uniforme debía ser lo más resistente posible para que durara un ciclo escolar al menos,  basta con observar como los uniformes de muchas instituciones privadas son de los más frágiles y a veces a principios de ciclo escolar ya se encuentran dañados, por la pésima calidad que tienen estos proveedores únicos.

Aunado a lo anterior, en muchas de las ocasiones los distribuidores exclusivos no  garantizan la disponibilidad de los uniformes, porque no tienen la capacidad para abarcar el total del alumnado y la calidad de los uniformes resulta de regular a mala; esto impide a las familias una nula posibilidad de elección en la adquisición de uniformes para sus hijos.

En el caso de los colegios privados, éstos suelen restringir de una forma u otra las opciones de las madres y padres de familia a la hora de elegir un establecimiento para adquirir uniformes, ya que generalmente  el centro escolar, no permite la distribución de uniformes con el signo o logo distintivo registrado sea realizada por otra empresa que no sea la que ha conseguido el contrato en exclusiva del uso de la marca.

En ese contexto, resulta necesario adoptar una postura activa por parte de las autoridades a fin de que ayude a incrementar la libre competencia, la distribución y la elaboración de los uniformes escolares y que además mejore las condiciones para que las familias puedan adquirirlos a mejores precios y una mejor calidad, de lo contrario, la utilización de uniformes escolares estaría perdiendo la función por la que fue establecido.

Por otro lado, es importante señalar que la Ley Federal de Competencia Económica establece en su artículo 52, que los monopolios están prohibidos, así como las prácticas monopólicas, las concentraciones ilícitas y las barreras que, en términos de dicha Ley, disminuyan, dañen, impidan o condicionen de cualquier forma la libre concurrencia o la competencia económica en la producción, procesamiento, distribución o comercialización de bienes o servicios.

Habría que impulsar una actitud pro-competitiva, es decir promover la competencia conlleva el uso de elementos no coactivos que ayuden al entorno competitivo para el desarrollo de las actividades económicas, en este caso nos referimos a la confección, venta y distribución de uniformes.

Es por ello, que hago un llamado a las autoridades a fin de evitar que en las escuelas tanto públicas como privadas, lleven a cabo prácticas monopólicas al imponer un solo proveedor autorizado para la comercialización de uniformes escolares, lo cual genera que los padres y madres de familia tengan forzosamente que comprar los uniformes de sus hijos a los precios que ellos imponen y a la calidad con la que realizan sus prendas, o incluso, a disputar por la disponibilidad de los mismos.

Sabemos que son muchos los factores que influyen a la hora de tomar decisión en relación a los uniformes escolares, sin embargo queremos que se exhorte a los centros educativos a que revisen que el mecanismo al escoger proveedores y/o distribuidores de uniformes sea conforme a las disposiciones legales y no se convierta en una práctica monopólica; asimismo que analicen la posibilidad de adoptar medidas de apertura para que las familias puedan contar con diversas opciones al adquirir los uniformes. 

No debemos ser indiferentes a este tema, pues sabemos la situación que enfrentan muchas familias al pasar serias dificultades económicas, por lo que el uso obligatorio de uniforme no debe constituir una carga, al contrario, debería traducirse a un mecanismo de ahorro en prendas de ropa para vestir, para lo cual resulta conveniente que se abran distintas opciones a las familias consumidoras.

Finalmente, me permito señalar que el artículo sexto de la Ley de Educación del Estado de Coahuila de Zaragoza, señala en su cuarto párrafo lo siguiente: “las escuelas públicas y privadas en el Estado que establezcan el uso de uniformes para los alumnos, deberán conceder un plazo de hasta cuarenta días hábiles para que cumplan con este requisito, otorgando a los padres y tutores la libertad de adquirirlos con el proveedor de su elección”. Esto debe constituirse en una realidad que debe prevalecer en las escuelas de nuestro Estado, esa libertad de adquirir los uniformes con el proveedor que elijan, esto no será posible si existe un solo proveedor, por tal motivo, es necesario que nuestras autoridades lleven a cabo acciones encaminadas a observar el cumplimiento de la ley.
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Pleno del Congreso del Estado, solicitando que sea tramitado como de urgente y obvia resolución el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Que esta Soberanía envíe un atento oficio a la Secretaría de Educación del Estado de Coahuila a efecto de que exhorte a las instituciones educativas públicas y privadas a acatar el cumplimiento del párrafo cuarto del artículo 6° de la Ley de Educación del Estado de Coahuila de Zaragoza, a fin de que cuenten con más de un proveedor y/o distribuidor de uniformes escolares y evitar prácticas monopólicas.

SEGUNDO.- Que esta Soberanía envíe un atento oficio a la Procuraduría Federal del Consumidor Delegación Coahuila, para que en el ámbito de sus atribuciones implemente operativos para vigilar que los precios y calidad que establecen los proveedores de uniformes escolares en nuestro Estado sean equitativos.

A T E N T A M E N T E

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 10 de Septiembre de 2018

DIP. MARÍA ESPERANZA CHAPA GARCÍA
CONJUNTAMENTE CON LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”, 

DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. DIANA PATRICIA GONZÁLEZ SOTO
DIP. LUCÍA AZUCENA RAMOS RAMOS
DIP. JOSEFINA GARZA BARRERA
DIP. SAMUEL RODRÍGUEZ MARTÍNEZ

DIP. GRACIELA FERNÁNDEZ ALMARAZ
DIP. VERÓNICA BOREQUE MARTÍNEZ GONZÁLEZ
DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. JESÚS BERINO GRANADOS
DIP. JAIME BUENO ZERTUCHE
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO “CON EL OBJETO DE SOLICITAR A LA SECRETARIA DE EDUCACIÓN DEL ESTADO DE COAHUILA EXHORTE A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PÚBLICAS Y PRIVADAS A FIN DE QUE CUENTEN CON MAS DE UN PROVEEDOR Y/O DISTRIBUIDOR DE UNIFORMES Y A LA PROCURADURÍA FEDERAL DEL CONSUMIDOR DELEGACIÓN COAHUILA, PARA QUE EN EL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES IMPLEMENTE OPERATIVOS PARA VIGILAR LOS PRECIOS QUE ESTABLECEN LOS DISTRIBUIDORES DE UNIFORMES, LO ANTERIOR CON LA FINALIDAD DE PROPICIAR MAYORES OPCIONES PARA ELEGIR UNIFORMES ESCOLARES DE MEJOR CALIDAD Y PRECIO EN BENEFICIO DE LA ECONOMÍA DE LAS FAMILIAS COAHUILENSES. ”
Proposición con punto de acuerdo, que presenta el Diputado Edgar Sánchez Garza, denunciando el costo muy por encima de su precio real, de obras que pretende realizar y realizó, el Sistema de Agua Potable de San Pedro, Coahuila y que fueron aprobadas por el Cabildo Municipal, así como la distribución de agua contaminada por parte del Sistema de Aguas Municipal de San Pedro.

H. Pleno del Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Presente.-

El Suscrito Diputado Edgar Sánchez Garza, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 21, fracción VI, 179, 180, 181, 182  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito presentar a esta soberanía la presente Proposición con Punto de Acuerdo, a través de la siguiente

Exposición de Motivos

Compañeras y compañeros diputados, ustedes han sido testigos durante los últimos meses de la difícil situación que están atravesando los habitantes del municipio de San Pedro, Coahuila, por la gran escasez de agua, que aun al día de hoy siguen padeciendo y que lejos de poderse solucionar esta problemática, parece no tener una solución efectiva.

No obstante, al apoyo de todas y todos ustedes con su respaldo a las proposiciones con punto de acuerdo aquí presentadas, y a los múltiples requerimientos a las autoridades tanto Federales, Estatales como Municipales, ha sido imposible ni siquiera aligerar esa falta del vital líquido, que siguen padeciendo los habitantes del municipio de San Pedro, Coahuila y que los tiene viviendo una situación por demás complicada.

El día de hoy, les quiero comentar algo que es por demás imperdonable y que debe ser investigado a fondo y si existe una responsabilidad, fincar las sanciones penales y administrativas, que correspondan conforme a derecho.

Al respecto, les comento que en días pasados, el Ayuntamiento de San Pedro, celebró una sesión de Cabildo, en donde se aprobó por mayoría votos, realizar ciertas obras propuestas por el Sistema Municipal de Agua Potable, de esa ciudad, con el fin de darle una supuesta solución, a esa escasez de agua, que padece dicha ciudad, por un monto de $23,320,555 (veinte tres millones, trecientos veinte mil, quinientos cincuenta y cinco pesos).

El gran problema estriba, en que esas obras que fueron aprobadas, no son con el fin de darle una verdadera solución a la falta de agua en dicho municipio, sino por el contrario, consideramos que es para robarse el poco dinero con que aun dispone el municipio, pues como todos sabemos la administración municipal está a tan solo unos meses de concluir.

En efecto, consideramos que existe una muy mala intención en el manejo de recursos públicos, por parte del cabildo municipal, al aprobar obras por más de 23 millones de pesos, para el Sistema de Agua potable, por las siguientes consideraciones.

a) Se aprobó la instalación de una caja de válvulas en la Avenida Independencia y calle Leandro Valle en la colonia Francisco I. Madero, por un monto de $855,117,.66 Ochocientos cincuenta y cinco mil ciento diecisiete pesos con sesenta y seis centavos).

Al respecto, les comento que al asesorarme con personas especialistas en el tema hídrico, me señalan que ese tipo de cajas de válvulas es de un precio muy inferior, solamente que quieras una instalar un cuarto de máquinas de motores pudiera coincidir ese precio, pero no es el caso que se pretende realizar en ese punto de la ciudad, por lo tanto el valor de ese concepto se encuentra muy por encima de su valor real.

b) por otro lado, se aprobó la instalación de seis medidores de agua, uno el pozo Santo Niño, otro en pozo Plataneras, otro en el pozo de agua el gato, así como en los pozos de agua Caballo Blanco, Leal, y Jaboncillo, cada uno con un costo de $143,605.69 (Ciento cuarenta y tres mil pesos seiscientos cinco pesos, con sesenta y nueve centavos), dando un total, tan solo para la compra de estos seis medidores de agua de $861,634.14 (Ochocientos sesenta y un mil seiscientos treinta y cuatro pesos, con catorce centavos). 

Al respecto, quiero señalar que nos dimos a la tarea de investigar los precios reales de dichos medidores y su precio más alto en el mercado es de $40,000.00 (cuarenta mil pesos).De ahí podemos dimensionar el gran robo que pretende llevar a cabo, la actual admiración municipal, al inflar de manera estratosférica los costos de los productos, pues cuando por seis medidores se debería pagar $240,000 (doscientos cuarenta mil pesos), el cabildo municipal, aprobó gastar por el mismo concepto, $861,634.14. (Ochocientos sesenta y un mil seiscientos treinta y cuatro pesos, con catorce centavos).

c) Por otro lado, el Sistema de Agua Municipal, pretende cambiar varios motores que sirven para rebombear el  agua en varas colonias y ejidos del municipio, por una cantidad millonaria de dinero, pero como les comento los especialistas nos señalan que los equipos TVIA que actualmente se encuentran instalados, aun sirven y cumplen su función, por lo que se hace innecesario realizar ese gasto en motores que aun funcionan y dan el servicio. Además no tiene caso cambiar esos motores, cuando solamente se prenden unas cuantas horas al día para distribuir, la poca agua que les cae a esos pozos de agua, en todo caso lo que se necesita son bombas periféricas cuyo costo es mucho menor para que los motores de los pozos no se forzen y bombear el agua a 30 km, como lo sugieren los expertos en la materia.

Compañeras y compañeros diputados, aquí el verdadero problema como lo hemos venido señalando desde hace ya varios meses, no es tanto las instalaciones con que se cuentan en los pozos de distribución dentro de la ciudad o en los ejidos, sino la gran falta de agua que abastezca a esos pozos de abastecimiento.

Por eso, no entendemos que en lugar de pretender realizar cambios y mejoras en los pozos de distribución, se ataca el problema de fondo con ese dinero y se ve la manera de traer el agua del valle de las delicias como lo comente en sesiones pasadas, o bien perforar los otros dos pozos cuyos proyectos técnicos (el de Vida Nueva y el del ejido Emiliano Zapata) los cuales ya se encuentran autorizados por la Comisión Nacional del Agua (CONAGUA), eso sí sería una solución real e inmediata para enfrentar esa falta de agua que estamos padeciendo en el municipio de San Pedro, máxime que el Sistema Municipal de Agua municipal cuenta con 23 millones de pesos.   

d) Por ultimo les comento, que también dentro de lo que aprobó el cabildo municipal fue el realizar varias obras de infraestructura, para supuestamente mejorar el sistema de distribución de agua dentro del municipio, pero al respecto, les comento que dichas obras que se pretenden seguramente hacer con alguna empresa amiga, ya fueron realizadas o se encuentran en proceso de realización, por los mismos trabajadores del sistema de agua, por lo que se hace ilógico e innecesario, gastar fuertes cantidades de dinero en obras que ya se hicieron o están por concluir y que fueron realizadas por la mano de obra de la misma paramunicipal, de ahí el interés de un servidor que se investigue a fondo si existen actos de corrupción en estas obras que se pretenden realizar por parte del Sistema de Agua Municipal y que fueron a probadas por el cabildo municipal.

Otra gran irregularidad que en este momento deseo denunciar y solicito sea investigada, es que en el mes de mayo, el sistema de agua municipal realizo una obra de asignación directa, sin que se haya dado una licitación, por poco más de un millón de pesos, a una empresa que realizó supuestamente una obra en el ejido jaboncillo y con lo cual, se iba a solucionar en buena parte, esa falta de agua que se tenía en ese mes de intenso calor, para los habitantes del municipio de San Pedro.

Pero la realidad fue otra, pues dicha falta de gua jamás mejoró, e investigando encontramos que la empresa contratada lo único que hizo fue, realizar una interconexión con unos cuantos metros lineales de tubería, para quitarles el servicio de agua a la dirección de seguridad pública de Madero y a unos locales comerciales, que se encuentran en esa zona, situación que debe ser investigada a fondo y aplicar las sanciones que correspondan conforme a derecho pues no puede ser posible que una pequeña interconexión cueste más de un millón de pesos. 

De igual forma les comento, como tal vez ustedes saben, recientemente se instaló cerca de la ciudad de San Pedro, Coahuila, un cuartel militar, que alberga poco más de cinco mil personas, pues están los elementos castrenses con todo y sus familias, la situación estriba en que algo que iba a ser provisional mientras el cuartel ponía a trabajar su propio pozo de agua así como su planta potabilizadora para abastecerse de agua, ya se convirtió en algo no provisional, es decir nuestra ciudad les sigue abasteciendo de agua a todo el cuartel militar, mediante una toma de agua de seis pulgadas.

Cabe señalar, que el cuartel militar al utilizar su propio pozo de agua así como su planta potabilizadora desperdician el 70% del agua porque llenan solamente sus tanques con el 30% del agua producida. De igual forma la Comisión Nacional del Agua, les sugirió a los habitantes del cuartel militar que para que no usaran tanta energía usaran un retardador de velocidad, eso les ayudaría a bajar los costos de energía eléctrica.

En virtud de lo anterior, se hace necesario ver la manera de que el cuartel militar utilice adecuadamente tanto su pozo de agua como su planta potabilizadora, además de que se les restringa el suministro agua que actualmente les llega de San Pedro, toda vez, que desperdician muchos metros cúbicos de agua, además de que realicen lo que les sugirió la CONAGUA, que es la instalación de un retardador de velocidad para su pozo y planta potabilizadora.

En reiteradas ocasiones les he comentado que actualmente existe un pozo de agua que ya fue perforado, el cual podría ayudar abastecer en parte esa falta de agua, pero ahora resulta que el sistema de agua municipal, señala que ese pozo que perforo la Comisión Estatal de Aguas en el ejido Dolores, no se puede equipar porque el agua que sale de ahí no sirve que está muy salada, y no puede ser utilizada como agua potable, situación que solicitamos también debe ser aclarada por la Comisión Estatal de aguas, pues no puede ser posible en caso de que resulte cierta esa información que se hayan destinado recursos innecesariamente en una obra inútil.   

Por lo antes expuesto, considero que se hace necesario hacer un llamado tanto a la Auditoría Superior del Estado, así como a la secretaria de Fiscalización y Rendición de Cuentas, a efecto de que lleven a cabo una investigación minuciosa de los hechos aquí narrados, y en caso de que se determinen actos ilegales o actos de corrupción, por el excesivo incremento de los costos que se pretenden implementar en las obras para el supuesto mejoramiento del sistema de agua en el municipio de San Pedro, o por la obra otorgada por asignación directa sin licitación por más de un millón de pesos, obras que además como lo he señalado en diversas ocasiones, son innecesarias mientras no haya agua suficiente que abastezca los pozos de distribución. 

Cabe señalar, que hace algunos días presente una denuncia en la Fiscalía Anticorrupción, denunciando los hechos que aquí he venido señalando, porque no puede ser posible que las autoridades del municipio de San Pedro, tengan tan poca sensibilidad ante el severo problema de falta de agua por el que están atravesando toda la población y prefieran utilizar el dinero en obras innecesarias que no darán repuesta a esa falta de agua. 

Ejemplo de esa falta de sensibilidad y voluntad de las autoridades municipales, de no querer darle una solución verdadera a esa falta de agua, es lo que ha estado realizando el Sistema de Agua Municipal en estos días, pues resulta que la poca agua que han estado distribuyendo mediante el bombeo a algunas colonias, está contaminada, así como lo escuchan compañeras y compañeros diputados las autoridades municipales están poniendo en riesgo la vida de cientos de miles de habitantes del municipio de San Pedro, pues el agua que les está llegando, contiene lodo y lombrices.   

Imagínense ustedes el alto grado de riesgo que existe actualmente en la salud de los ciudadanos de san pedro, Coahuila ante este actuar tan irresponsable de las autoridades del municipio, que ya rebaso todo los límites permitidos y no puede continuar así, es por ello que el día de hoy hago un enérgico llamado y les pido su apoyo nuevamente, para solicitarle a las autoridades que tengan que intervenir en este asunto, que en verdad les digo ya se salió de control y necesita medidas urgentes de manera coordinada por parte de las autoridades de los tres órdenes de gobierno.   

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideración de este Honorable Pleno, la siguiente proposición con punto de acuerdo, para su urgente y obvia resolución.

Primero.- Que la LXI Legislatura, envié un exhorto al titular de la Auditoría Superior del Estado, así como a la titular de la Secretaría de Fiscalización y Rendición de Cuentas, a efecto de solicitarles realicen una investigación sobre los hechos aquí narrados, donde el municipio de San Pedro, Coahuila, pretende realizar a través del Sistema Municipal de Agua, obras para la supuesta mejora de la distribución de agua, pero donde consideramos que los costos que fueron aprobados para la realización de dichas obras, se encuentran muy por encima de su costo real, además de que unas obras ya se hicieron y otras están a punto de ser terminadas por los propios trabajadores de la paramunicipal, y en caso de que existan actos de irresponsabilidad o actos de corrupción, se apliquen las sanciones legales correspondientes.

Segundo.- Que la LXI Legislatura, envié un exhorto al Cabildo Municipal de San Pedro, Coahuila, a efecto de solicitarles, que se retracten del acuerdo tomado en días pasados, donde autorizan al Sistema de Agua Municipal, la realización de diversas obras por más de 23 millones de pesos, para supuestamente mejorar la falta de agua que existe en ese municipio, y por el contrario aprueben la inversión de ese dinero en una verdadera solución a ese problema como lo sería perforar y equipar los dos pozos el de Vida Nueva y el del ejido Emiliano Zapata, cuyos proyectos técnicos ya se encuentran aprobados por la Comisión Nacional del Agua (CONAGUA), o empezar los trabajos para traer el agua del Valle de las Delicias.

Tercero.- Que la LXI Legislatura, envié un exhorto al Titular de la Comisión Estatal de Aguas y Saneamiento (CEAS) a efecto de que aclare lo señalado por el Director del Sistema Municipal de Agua de San Pedro, en el sentido de que el agua del pozo que esa dependencia acaba de perforar en el ejido Dolores de ese municipio, no puede ser utilizada ya que se hicieron pruebas y está muy salad, por tanto no se puede utilizar dentro de la red de agua potable.

Cuarto.-  Que la LXI Legislatura, envié un exhorto al titular de la Secretaría de Salud en el Estado, a efecto de solicitarle realice brigadas sanitarias en el municipio de San Pedro, Coahuila, toda vez que se ha estado distribuyendo por medio de la red de agua potable, agua contaminada, con lo cual se pone en riesgo la vida de miles de sampetrinos.   

Atentamente 

Saltillo, Coahuila a 11 de Septiembre del 2018.

Dip. Edgar Sánchez Garza 
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL DIPUTADO JAIME BUENO ZERTUCHE, CONJUNTAMENTE CON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, “CON OBJETO DE SOLICITAR A LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE COAHUILA, PARA QUE EN EL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES COORDINE ACCIONES CON  EL CENTRO ESTATAL DE TRANSFUSIÓN SANGUÍNEA DE COAHUILA, A FIN DE CREAR UNA BASE DE DATOS DE DONANTES VOLUNTARIOS DE SANGRE, ADEMÁS DE IMPLEMENTAR PROGRAMAS EN TODO EL ESTADO PARA LA DIFUSIÓN DE LA IMPORTANCIA Y NECESIDAD DE LA DONACIÓN DE SANGRE”.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

El suscrito Diputado Jaime Bueno Zertuche, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos permitimos presentar a esta Soberanía, la presente Proposición con Punto de Acuerdo, solicitando sea considerada de urgente y obvia resolución en base a las siguientes:

C O N S I D E R A C I O N E S

Dentro de las finalidades de la protección de la salud, de conformidad a la Ley Estatal de Salud de Coahuila, se encuentra el bienestar físico y mental de las personas para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades y el hecho de que los servicios de salud satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la población en la preservación, mejoramiento y restauración de la salud. 

Me permito señalar lo anterior para abordar el tema de la donación de sangre, misma que es imprescindible no solo para salvar una vida sino para mejorar la salud de algún paciente, sin embargo en muchas ocasiones las personas que las requieren no pueden  acceder a ellas en el momento oportuno.

Recurrentemente el hecho de no contar con sangre disponible para transfusión es causa de muerte y de sufrimiento para los pacientes.

De acuerdo con la Organización Mundial de la Salud (OMS), la transfusión de sangre y sus componentes contribuyen a salvar millones de vidas cada año en el mundo, permitiendo aumentar la esperanza y la calidad de vida de pacientes con enfermedades mortales, así como llevar a cabo procedimientos médicos y quirúrgicos complejos.

La necesidad de una transfusión de sangre puede surgir en cualquier momento y en muchos casos la delgada línea entre vivir o morir es una unidad de sangre, que cada vez se vuelve más difícil de conseguir por diversos factores, como lo son la incompatibilidad de sangre o por falta de donadores entre otras causas.

En Coahuila cada año el sector Salud requiere 25 mil unidades de sangre para atender donaciones que permitan el éxito en una operación, que va desde una cesárea hasta una cirugía mayor de enfermedades crónicas degenerativas, lo cual fracasa en muchas de las ocasiones, ya que solo entre 4 y 5 mil unidades anuales llegan a los bancos de sangre que existen en la entidad.

Existen tres tipos de donantes de sangre:
· Donantes no remunerados o voluntarios.

· Familiares o allegados.

· Donantes remunerados.

La finalidad es contar con una base de donantes voluntarios no remunerados que donen sangre con regularidad, ya que es este grupo de donantes el más seguro y que según la OMS tienen la prevalencia más baja de infecciones trasmisibles, lo que garantiza un suministro fiable y suficiente de sangre no contaminada.

Además es importante señalar que la Asamblea Mundial de la Salud ha instado a los Estados miembros entre los cuales se encuentra México, a elaborar sistemas nacionales de transfusión de sangre basados en donantes voluntarios no remunerados y a trabajar para alcanzar la autosuficiencia del suministro.

En nuestro país, hay Estados que cuentan con aplicaciones para dispositivos móviles que permiten registrarse como donadores voluntarios y en los cuales se puede agilizar el proceso de donación ya que dichas aplicaciones permiten llenar los cuestionarios previos a una donación, así como programar cita para donar, y en algunas los donantes obtienen como un beneficio descuentos en ciertos establecimientos después de determinado número de donaciones.

Es de suma importancia sensibilizar a la población que la donación es una acción altruista que beneficia a toda la sociedad y de que solo se puede conseguir un suministro suficiente mediante la donación regular, voluntaria y no remunerada.

Es decir, debemos contar con acciones que puedan otorgar una difusión acertada y un proceso más ágil para la donación de sangre, ya que una de las causas por las que muchas personas no se inscriben en los hospitales como donadores voluntarios, es el largo proceso, que puede durar hasta 4 horas o más para donar sangre. 

Por ello sería de gran ayuda el poder contar con una base de datos de posibles donadores de sangre, que se encuentren de manera voluntaria dispuestos a colaborar en caso de ser requeridos, ya que si bien es cierto muchas veces en los diversos hospitales se cuenta con ciertas unidades de sangre disponible, las mismas no son compatibles con los diversos tipos de sangre que existen, pero al tener una base de datos que incluya nombre, teléfono y tipo de sangre de los posibles donantes se garantiza una mejor atención a los pacientes.

En el sector hospitalario, una de las demandas más frecuentes es acceder a unidades de sangre, pese a los esfuerzos que se hacen desde el 2000, cuando se tenía un 2% de donadores voluntarios, en este sentido no solo intervendrá la voluntad, si no la factibilidad, pues al menos en el Banco Estatal de Transfusión Sanguínea el 60% de las personas que acuden puede ser donador, tomando en cuenta que asisten de 300 a 600 donadores mensuales, según las Estadísticas del mismo Banco Estatal. 

Ante esta situación, el Banco Estatal de trasfusión sanguínea acude a empresas y universidades para conseguir donadores y obtener las reservas de unidades, en el último año la demanda de pacientes que requieren una transfusión o que simplemente van a ser intervenidos quirúrgicamente se ha incrementado, por lo que hoy más que nunca se trata de reunir posibles donadores de todo tipo de sangre.

En los términos del artículo 4º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a la protección de salud, por lo cual el estado considera como parte esencial de su misión, la búsqueda continua de mecanismos que mejoren el acceso de las personas a los servicios de salud, es decir, en términos de  transfusión sanguínea el acceso a la misma no debe ser limitado por desabasto.

Por lo anterior expuesto, consideramos urgente la intervención del Secretario de Salud para que en el ejercicio de su atribuciones verifique que el Centro Estatal de Transfusión Sanguínea de Coahuila regule y promueva las acciones necesarias para adoptar medidas y proteger el derecho a la salud por parte de los órganos de regulación y vigilancia que se adaptan al sistema de donación de sangre o se de abastecimiento suficiente a los pacientes, así mismo determine los recursos necesarios del sistema de salud para la creación de la base de datos de posibles donantes y de campañas de donación que realmente impacten y sensibilicen a la población.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Pleno del Congreso del Estado, solicitando que sea tramitado como de urgente y obvia resolución el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO.- SE ENVÍE ATENTO OFICIO A LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE COAHUILA, PARA QUE EN EL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES COORDINE ACCIONES CON EL CENTRO ESTATAL DE TRANSFUSIÓN SANGUÍNEA DE COAHUILA A FIN DE CREAR UNA BASE DE DATOS DE DONANTES VOLUNTARIOS DE SANGRE, ADEMÁS DE IMPLEMENTAR PROGRAMAS EN TODO EL ESTADO PARA LA DIFUSIÓN DE LA IMPORTANCIA Y NECESIDAD DE LA DONACIÓN DE SANGRE.
A T E N T A M E N T E

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 31 de agosto de 2018

DIP. JAIME BUENO ZERTUCHE 

CONJUNTAMENTE CON LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”, 
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. MARÍA ESPERANZA CHAPA GARCÍA
DIP. LUCÍA AZUCENA RAMOS RAMOS
DIP. JOSEFINA GARZA BARRERA
DIP. SAMUEL RODRÍGUEZ MARTÍNEZ

DIP. GRACIELA FERNÁNDEZ ALMARAZ
DIP. VERÓNICA BOREQUE MARTÍNEZ GONZÁLEZ
DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. JESÚS BERINO GRANADOS
DIP. DIANA PATRICIA GONZÁLEZ SOTO
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO “POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE COAHUILA, PARA QUE EN EL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES COORDINE ACCIONES CON  EL CENTRO ESTATAL DE TRANSFUSIÓN SANGUÍNEA DE COAHUILA A FIN DE CREAR UNA BASE DE DATOS DE DONANTES VOLUNTARIOS DE SANGRE, ADEMÁS DE IMPLEMENTAR PROGRAMAS EN TODO EL ESTADO PARA LA DIFUSIÓN DE LA IMPORTANCIA Y NECESIDAD DE LA DONACIÓN DE SANGRE”.
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIP. DIANA PATRICIA GONZÁLEZ SOTO, POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUE IMPLEMENTE PROGRAMAS EN LAS ESCUELAS PRIMARIAS DEL ESTADO PARA QUE DENTRO DE LA PLANEACIÓN EDUCATIVA ESTABLEZCA HORARIOS Y DÍAS ESPECÍFICOS POR MATERIAS, ESTO CON EL FIN DE QUE LAS NIÑAS Y NIÑOS SOLO LLEVEN LOS LIBROS Y CUADERNOS CORRESPONDIENTES POR DÍA, EVITANDO ASÍ QUE LOS ESTUDIANTES CARGUEN UN PESO EXCESIVO EN SUS MOCHILAS.
H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

La suscrita Diputada Diana Patricia González Soto, del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que suscriben el presente documento, con apoyo en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos permitimos presentar a esta Soberanía, la presente Proposición con Punto de Acuerdo, solicitando sea considerada de urgente y obvia resolución en base a las siguientes:

C O N S I D E R A C I O N E S

El pasado 20 de agosto, fue un día muy importante para las niñas y niños de nuestro Estado, después de un periodo vacacional regresaron a las aulas educativas, con energía renovada y con toda la intención de fortalecer y afianzar conocimientos adquiridos.

Todos y cada uno de ellos, al inicio de este nuevo ciclo escolar lucían radiantes, con sus uniformes y mochilas, pero sobre todo con una gran sonrisa en la mayoría de los casos.

El día hoy me permito hacer uso del Tribuna para tratar un tema de suma importancia en el desarrollo de nuestros estudiantes de educación primaria, el cual se encuentra relacionado con el peso excesivo que cargan nuestras niñas y niños en sus mochilas día con día para tomar sus clases; derivado de esto, los mismos pueden sufrir diversas lesiones físicas debido al sobre esfuerzo que realizan.

De acuerdo al Instituto Mexicano del Seguro Social, el peso de las mochilas de útiles escolares no debe pasar del 10% del peso de las niñas y niños, ya que a largo plazo se pueden sufrir consecuencias como daños y lesiones en la columna, la cadera o las rodillas, por mencionar algunas.

Bajo este parámetro, si un alumno o alumna pesa 30 kilogramos su mochila no debe exceder de 3 kilogramos, ya que los riesgos que se corren por la carga constante de mochilas pesadas se ven reflejadas en deformaciones en la columna, malas posturas al caminar y otros trastornos en el sistema musculo esquelético, normalmente no se presentan síntomas de inmediato sino hasta años después, pero los mismos son consecuencias irreversibles ya que se fueron dando en la etapa de crecimiento de los alumnos.

Dado lo anterior es que se recomienda ampliamente que se evite llevar tanto material escolar de casa a la escuela y viceversa diariamente, si bien es cierto existen las mochilas con ruedas, las cuales parecen una buena alternativa, los especialistas concluyen que tampoco no es una solución adecuada, puesto que cuando las niñas y niños las estiran, se produce un aumento en la curva de la espalda, provocando dolor diverso en la columna; es así que lo ideal es que no se lleve más peso de lo recomendado.

Preocupados por esta situación es que consideramos que una buena forma de solucionar este problema de raíz, sería que se les proporcionara a los alumnos de educación primaria un horario de clases dosificado en la semana, ya que de esta manera las niñas y niños solo llevarían a la escuela los libros y cuadernos que utilizaran día a día, evitando así cargas excesivas en sus mochilas y futuros problemas físicos.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 84, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se pone a consideración de este Pleno, la siguiente proposición con punto de acuerdo, para su urgente y obvia resolución.

P U N T O   D E   A C U E R D O

ÚNICO.- SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUE IMPLEMENTE PROGRAMAS EN LAS ESCUELAS PRIMARIAS DEL ESTADO PARA QUE DENTRO DE LA PLANEACIÓN EDUCATIVA ESTABLEZCA HORARIOS Y DÍAS ESPECÍFICOS POR MATERIAS, ESTO CON EL FIN DE QUE LAS NIÑAS Y NIÑOS SOLO LLEVEN LOS LIBROS Y CUADERNOS CORRESPONDIENTES POR DÍA, EVITANDO ASÍ QUE LOS ESTUDIANTES CARGUEN UN PESO EXCESIVO EN SUS MOCHILAS.
A T E N T A M E N T E

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 3 de Septiembre de 2018.

DIP. DIANA PATRICIA GONZÁLEZ SOTO.

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”, 
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. MARÍA ESPERANZA CHAPA GARCÍA
DIP. LUCÍA AZUCENA RAMOS RAMOS
DIP. JOSEFINA GARZA BARRERA
DIP. SAMUEL RODRÍGUEZ MARTÍNEZ

DIP. GRACIELA FERNÁNDEZ ALMARAZ
DIP. VERÓNICA BOREQUE MARTÍNEZ GONZÁLEZ
DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. JESÚS BERINO GRANADOS
DIP. JAIME BUENO ZERTUCHE
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTOD E ACUERDO “POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUE IMPLEMENTE PROGRAMAS EN LAS ESCUELAS PRIMARIAS DEL ESTADO PARA QUE DENTRO DE LA PLANEACIÓN EDUCATIVA ESTABLEZCA HORARIOS Y DÍAS ESPECÍFICOS POR MATERIAS, ESTO CON EL FIN DE QUE LAS NIÑAS Y NIÑOS SOLO LLEVEN LOS LIBROS Y CUADERNOS CORRESPONDIENTES POR DÍA, EVITANDO ASÍ QUE LOS ESTUDIANTES CARGUEN UN PESO EXCESIVO EN SUS MOCHILAS”.

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL DIP. JESÚS BERINO GRANADOS, CONJUNTAMENTE CON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, “CON EL OBJETO DE SOLICITAR RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA DEL TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL PARA QUE EN COORDINACIÓN CON LA SECRETARÍA DEL TRABAJO DEL ESTADO, IMPULSEN PROGRAMAS Y ACCIONES ENCAMINADAS A LOGRAR MEJORES CONDICIONES LABORALES EN EL MEDIO RURAL DE NUESTRO ESTADO, ASIMISMO SE REFUERCE LA VIGILANCIA EN LOS CAMPOS AGRÍCOLAS, A EFECTO DE QUE SE GARANTICEN LOS DERECHOS LABORALES”

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA 
P R E S E N T E.-

El suscrito Diputado Jesús Berino Granados, conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos permitimos presentar ante esta Soberanía, la presente Proposición con Punto de Acuerdo, solicitando que la misma sea considerada de urgente y obvia resolución, en base a las siguientes:

C O N S I D E R A C I O N E S

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente útil…” es el mandato constitucional que consagra el artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley Federal del Trabajo, que es la que rige las relaciones de trabajo comprendidas en el artículo 123, Apartado A, de la Constitución, define en el artículo 279 a los trabajadores del campo como aquéllos que ejecutan las labores propias de las explotaciones agrícolas, ganaderas, acuícolas, forestales o mixtas, al servicio de un patrón.

Es importante destacar lo anterior, ya que en muchas ocasiones se ha restado importancia a los derechos laborales de los trabajadores del campo, haciendo a un lado la legislación vigente que hoy existe en favor de este sector y prevaleciendo los usos y costumbres, pues sigue siendo común que las relaciones de trabajo en el campo sean bajo palabra, dejando a un lado la inexistencia de contratos laborales por escrito, lo cual no exime al patrón del cumplimiento de sus obligaciones a las que está sujeto conforme a la legislación laboral vigente.

Esta falta de cumplimiento a las disposiciones legales en materia laboral, considero que puede ser evidenciado por las autoridades competentes, acudiendo a visitas de verificación e inspección a los centros de trabajo en los campos de nuestra Entidad, para efecto de comprobar si efectivamente los patrones están cumpliendo con sus obligaciones laborales, de manera que se garantice las mejores condiciones laborales a los trabajadores del campo y el respeto irrestricto a sus derechos humanos, pero además, se apliquen las sanciones administrativas correspondientes en caso de incumplimiento.

Al hablar de las condiciones de trabajo que viven los trabajadores del campo, no podemos dejar a un lado el tema familiar, pues en la mayoría de las ocasiones prevalece la contratación de personas de otras regiones del país y se trasladan con toda la familia, cónyuge e hijos, los cuales al llegar realizan trabajos similares pero con una paga inferior, pues ellos no se encontraban incluidos en la relación laboral y con ello se propician muchos abusos, principalmente el ingresar al campo laboral a menores de edad.

Según estudios realizados por la Organización Internacional del Trabajo, hace una década había más de 700 mil niños entre 13 y 14 años que trabajaban más de 8 horas diarias en muy malas condiciones de trabajo. Lamentablemente estas cifras irán incrementándose si no hay una adecuada supervisión y sanción por parte de las autoridades.

Reconocemos los avances que en materia legislativa se han realizado en favor de los trabajadores del campo, así como las acciones que han emprendido las autoridades para generar mejores condiciones laborales para este sector; muestra de ello, es la convocatoria que realiza año tras año, la Secretaría del Trabajo y Previsión Social para reconocer públicamente a los centros de trabajo agrícola de todo el país, mediante la entrega del Distintivo Empresa Agrícola Libre de Trabajo Infantil (DEALTI) a quienes contratan trabajadoras y trabajadores del campo y acreditan un cabal cumplimiento de la legislación laboral vigente, adoptando una política de cuidado y protección infantil, es decir, no solo rechazan la utilización de mano de obra infantil sino que llevan a cabo acciones para impulsar el pleno desarrollo de las y los hijos de familias jornaleras.  
En nuestro Estado existen centros de trabajo agrícolas, que han sido galardonadas con el Distintivo Empresa Agrícola Libre de Trabajo Infantil (DEALTI), sin embargo, aún falta mucho por hacer, es necesario que las autoridades encargadas de vigilar el cumplimiento de la aplicación de las disposiciones laborales contenidas en la Constitución Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en las demás disposiciones de observancia general, lleven a cabo visitas de verificación y de inspección a los campos agrícolas, para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes en materia laboral y evitar prácticas violatorias de sus derechos y avanzar en el combate y erradicación del trabajo infantil; es por ello, que hoy presento este punto de acuerdo.
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Pleno del Congreso del Estado, solicitando que sea tramitado como de urgente y obvia resolución el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO.- Que este H. Pleno del Congreso solicite respetuosamente a la Secretaría del Trabajo y Previsión Social para que en coordinación con la Secretaría del Trabajo del Estado, impulsen programas y acciones encaminadas a lograr mejores condiciones laborales en el medio rural de nuestro Estado, asimismo se refuerce la vigilancia en los campos agrícolas, a efecto de que se garanticen los derechos laborales de los trabajadores del campo.
A T E N T A M E N T E

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 31 de agosto de 2018

DIP. JESÚS BERINO GRANADOS
CONJUNTAMENTE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”, 
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. MARÍA ESPERANZA CHAPA GARCÍA
DIP. LUCÍA AZUCENA RAMOS RAMOS
DIP. JOSEFINA GARZA BARRERA
DIP. SAMUEL RODRÍGUEZ MARTÍNEZ

DIP. GRACIELA FERNÁNDEZ ALMARAZ
DIP. VERÓNICA BOREQUE MARTÍNEZ GONZÁLEZ
DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. DIANA PATRICIA GONZÁLEZ SOTO
DIP. JAIME BUENO ZERTUCHE
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO “CON EL OBJETO DE SOLICITAR RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA DEL TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL PARA QUE EN COORDINACIÓN CON LA SECRETARÍA DEL TRABAJO DEL ESTADO, IMPULSEN PROGRAMAS Y ACCIONES ENCAMINADAS A LOGRAR MEJORES CONDICIONES LABORALES EN EL MEDIO RURAL DE NUESTRO ESTADO, ASIMISMO SE REFUERCE LA VIGILANCIA EN LOS CAMPOS AGRÍCOLAS, A EFECTO DE QUE SE GARANTICEN LOS DERECHOS LABORALES”
PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA CON MOTIVO DEL COMPORTAMIENTO AGRESIVO QUE TUVIERON ALGUNOS DE LOS MIEMBROS DE LA ASOCIACIÓN DE INDUSTRIALES Y EMPRESARIOS DE RAMOS ARIZPE EN CONTRA DE LILIA MARÍA FLORES BOARDMAN, PRESIDENTA MUNICIPAL DE RAMOS ARIZPE.   

DIP. PRESIDENTE DEL PLENO 

DEL CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.-

Compañeras y compañeros Diputados:

En los modernos Estados de Derecho, en los que la democracia se erige como un proceso permanente que fortalece y alienta la participación de todos los sectores de la sociedad civil, los espacios de diálogo entre múltiples actores se presentan como instrumentos poderosos para formular e implementar políticas públicas y desarrollar iniciativas que resuelvan problemáticas de manera integral y sostenible.

Al respecto, Alexander Rayo, Consultor de la Unidad de Comercio Internacional e Industria de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe, considera que el buen uso de la capacidad de diálogo efectivo puede ser muy provechoso para mejorar las relaciones entre el gobierno y el sector privado.

El referido consultor ha señalado además, que el trabajo en espacios de diálogo facilita la generación de afinidad entre actores y la formulación conjunta de políticas o acciones innovadoras y efectivas que tengan beneficios para todos.

Sin embargo, existen elementos de riesgo que pueden condenar al fracaso estos espacios, entre los que destaca la falta de respeto entre los participantes y los intereses ocultos que pueden existir en las agendas. 

En días pasados, se publicaron una serie de notas y columnas de opinión en diversos medios de la entidad, referentes a la reunión que sostuvieron miembros de la Asociación de Industriales y Empresarios de Ramos Arizpe y Lilia María Flores Boardman, alcaldesa del referido municipio. 

La reunión se había concebido como un espacio de diálogo entre el sector privado y el gobierno municipal; sin embargo, terminó siendo el escenario que utilizaron algunos empresarios para, en palabras de diversos actores sociales, mancillar agresivamente a la presidenta municipal.

Es importante, desde este momento, dejar claro que reconocemos la valía de la actividad empresarial en el desarrollo de la región y de la entidad; así como la prerrogativa que tienen los empresarios de expresar sus demandas y exigencias, que sin duda asumimos legítimas.

Sin embargo, condenamos enérgicamente cualquier expresión de violencia, cualquier atentado contra la dignidad de las personas, pues en esta tribuna estamos convencidos que en los espacios de diálogo, debe prevalecer siempre un ambiente de respeto y consideración entre las partes.

Asimismo, no pasa desapercibido que el trasfondo de ese incidente puede obedecer a motivos ajenos y ocultos de algunos actores políticos que, aprovechándose de la coyuntura y de la voluntad de la alcaldesa y de los empresarios, convirtieron ese foro en algo distinto, en un espacio en el que lo menos que prevaleció fue un diálogo respetuoso.

Sabemos que no fue la totalidad de los empresarios los que mostraron esa lamentable actitud, comprendemos también, como ya se dijo, la importancia de sus demandas y exigencias, que deben ser asumidas con la seriedad y el profesionalismo debidos; no obstante, reiteramos que no podemos tolerar ningún acto que atente contra la dignidad de las personas, especialmente de las mujeres.  

En ese sentido, resultan lamentables las expresiones vertidas a partir de esa reunión por algunas personas en los medios de comunicación y en las redes sociales. No es válido, bajo ningún escenario, atentar contra los derechos y la dignidad de las mujeres. 

Como sociedad, debemos reflexionar sobre las consecuencias que genera la violencia ejercida contra las mujeres; como mujer, condeno cualquier expresión violenta contra mis congéneres, porque incluso ahí, en esas opiniones vertidas, se advierte violencia de género. 

Compañeras y compañeros, es un momento propicio para valorar las ventajas que los espacios de diálogo nos ofrecen, de consolidarnos en Coahuila como una sociedad participativa, pero también de reflexionar sobre las consecuencias que tienen los atentados contra la dignidad de las personas, principalmente las diatribas que tienen una carga de violencia de género. Muchas gracias.  

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 07 DE SEPTIEMBRE DE 2018.

ATENTAMENTE.

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
CONJUNTAMENTE CON LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 
GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”, DEL 
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. MARÍA ESPERANZA CHAPA GARCÍA
DIP. LUCÍA AZUCENA RAMOS RAMOS
DIP. JOSEFINA GARZA BARRERA
DIP. SAMUEL RODRÍGUEZ MARTÍNEZ

DIP. GRACIELA FERNÁNDEZ ALMARAZ
DIP. VERÓNICA BOREQUE MARTÍNEZ GONZÁLEZ
DIP. DIANA PATRICIA GONZÁLEZ SOTO
DIP. JESÚS BERINO GRANADOS
DIP. JAIME BUENO ZERTUCHE
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL PRONUNCIAMIENTO “CON MOTIVO DEL COMPORTAMIENTO AGRESIVO QUE TUVIERON ALGUNOS DE LOS MIEMBROS DE LA ASOCIACIÓN DE INDUSTRIALES Y EMPRESARIOS DE RAMOS ARIZPE EN CONTRA DE LILIA MARÍA FLORES BOARDMAN, PRESIDENTA MUNICIPAL DE RAMOS ARIZPE.   

H.  PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE. - 

La suscrita Diputada Gabriela Zapopan Garza Galván, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, ante la LXI Legislatura del Honorable Congreso de Coahuila de Zaragoza, acudo ante la máxima tribuna del Estado a emitir el siguiente pronunciamiento.

La poca atención y responsabilidad en la eficiencia, la economía y la eficacia en el ejercicio del gasto del gobierno de Coahuila en los últimos 12 años, las débiles y poco claras finanzas públicas, la poca transparencia de las mismas en el manejo de los recursos públicos, debiera ser un eje rector que fortaleciera el actuar del actual gobierno estatal, ya que los coahuilense tenemos comprometido no solo el presente, sino hasta buena parte de nuestro futuro.

La responsabilidad en el ejercicio del gasto debe ser un eje rector, ya que a lo largo de los últimos 12 años, no solo hemos visto un sinnúmero de hechos de corrupción, también una inoperancia, ineficiencia, acciones y decisiones erróneas de las cuales pudiéramos suponer hasta cierto nivel de dolo en las mismas, que han generado la deuda pública más grande en la historia de Coahuila, deuda que ha llevado a este gobierno a situaciones precarias, a desabasto en los servicios, como lo es la salud, la educación, la inversión pública,  cortando un buen número de proyectos a favor de los coahuilenses.

Con tristeza somos parte de una generación que está viendo cómo se encadenó a muchas otras generaciones al pago de una deuda irresponsable, de capricho, de voracidad, y saqueo de delincuentes que siguen impunes, presumiendo riqueza y gastando el dinero de generaciones de coahuilenses.

Ante esta situación de indignación, de coraje e impotencia, debería prevalecer la justicia, sin embargo, mientras exista la complacencia, la complicidad, la omisión y desatención, difícilmente podremos ver pagar por sus culpas a los responsables de la actual crisis.

Para el Poder Legislativo, dentro de nuestro actuar como diputados de la LXI legislatura tenemos la responsabilidad de vigilar y garantizar que las malas prácticas no continúen, que no se den más desfalcos, que se aplique al pie de la letra por parte de los servidores públicos la ley, a través del señalamiento, de la explicación y de los instrumentos jurídicos a nuestro alcance, no más una Auditoria superior del Estado servil al Poder Ejecutivo en turno, si no, garante del equilibrio de poderes y que sea en realidad” Órgano Técnico de Fiscalización Superior y de control gubernamental del Congreso del Estado, y se constituya como una institución sólida que tiene como principal función revisar las cuentas públicas de los Poderes del Estado, municipios, organismos públicos autónomos y de las demás entidades que se encuentren bajo su ámbito de influencia”
A 9 meses de este gobierno, aún es tiempo de reorientar el rumbo de las finanzas, aún es tiempo de eficientar el gasto, aún es tiempo de dar un golpe de timón, lejos de las malas prácticas lejos de la no aplicación de la ley, lejos del desdén a la normativa, lejos de ignorar la legalidad, lejos de la discrecionalidad y las tentaciones al desvió de recursos y la mala aplicación del gasto.

Como estrategia de gobierno se necesita una visión estadista, que pueda marcar la pauta para el rescate financiero del estado, ante un sacrificio de esta magnitud, todos los que amamos a este estado gustosos cooperaremos en esta gran cruzada, sin embargo; se necesita ver acciones reales y concretas para creer que en realidad va a suceder un cambio, no solo buenas intenciones o mentiras piadosas que acaparen las 8 columnas de los medios de comunicación, si no llevar a cabo sacrificios a corto plazo donde se prepondere el interés general, donde desde luego se dé un combate total y frontal a la corrupción,  muestras de una real austeridad en el gobierno, reorientar y etiquetar el gasto a rubros como el de salud en caso de ingresos excedentes o superávit en las finanzas, tener un esquema fiscal claro y sencillo ( evitando discrecionalidad y excepciones a las reglas), un proyecto rector de finanzas publicas a corto mediano y largo plazo, solo de esta forma, solo con estas muestras claras , se puede lograr un respaldo social, donde todos estemos involucrados en esta cruzada por sanear las finanzas de Coahuila, tenemos un deber permanente, tenemos un deber histórico, muchos de nosotros no estuvimos cuando se creó la deuda, pero si estamos en este momento y en este tiempo para buscar las soluciones.

Necesitamos tener un plan rector para sanear las finanzas públicas del estado de Coahuila, en el cual se debe detallar de qué manera se propone resolver, como se va a reducir la deuda, el déficit fiscal y presupuestario, (no podemos seguir gastando más de lo que se tiene de ingresos), se necesitan soluciones de fondo, 

En el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023, de manera muy general y sin detallar se establece lo siguiente:

Eje Rector 1. Integridad y Buen Gobierno

OBJ ETIVOS ESPECÍFICOS Y ESTRATEGIAS

1.3 ESTRUCTURA DEL GASTO PÚBLICO E INGRESOS GUBERNAMENTALES Contar con una política de racionalización que impacte en el gasto público, así como fortalecer la política de modernización y eficiencia en la recaudación de ingreso. 

1.3.1 Desincorporar del patrimonio estatal aquello activo no prioritario para el desempeño de la función pública y destinar los ingresos al pago de la deuda.

 1.3.2 Reforzar la coordinación con la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para alinear las acciones de gobierno con las disposiciones legales vigentes. 

1.3.3 Reestructurar y renegociar la deuda pública para mejorar las condiciones crediticias. 

1.3.4 Poner en práctica un programa permanente de racionalización del gasto en materiales de oficina, servicios, transporte y comunicaciones.

 1.3.5 Implementar un presupuesto austero sin descuidar la prioridad  del proyecto de gobierno. 

1.3.6 Revisar la estructura de la administración pública estatal para adecuarla a los propósitos de eficiencia y cumplimiento de lo objetivo del Plan Estatal de Desarrollo.

Como objetivo prioritario, estratégico, estadista, debe ser el cumplimiento cabal a estos puntos, sin estos no puede haber finanzas sanas que nos permitan como gobierno y administración conseguir las metas trazadas, dar cumplimiento a la palabra empeñada, y conseguir los sueños de millones de coahuilenses de vivir en plena armonía, con seguridad, salud y bienestar, 

NO PUEDE CONCEBIRSE UNA TERCERA REESTRUCTURA DE LA DEUDA, si antes no se compromete el gobierno estatal con un proyecto de austeridad, un proyecto que de entrada supere los más de 450 millones de pesos que supone se reduzca el pago anual de capital e intereses de la deuda de largo plazo con dicha propuesta de refinanciamiento.

Hay que considerar que el único ahorro real es el que provenga de una baja en la tasa de interés que de manera conjunta se refleje en los créditos actualmente vigentes. No así la reducción que se derive de la ampliación de los plazos actuales.

Ahora bien, si consideramos que el presupuesto de egresos para este 2018 importa 47 mil millones de pesos, la perspectiva de “ahorro”, como se comentó, no supera ni el 1 por ciento de este presupuesto.

Y la pregunta que nos debemos hacernos es ¿Qué acaso el estado no puede apretarse el cinturón en el gasto en al menos un 2 o 3 por ciento?, es decir, entre 950 y 1,400 millones de pesos.

  Desde esta máxima tribuna del estado de Coahuila, a través de este pronunciamiento exhorto a la autoridad competente, al secretario de Finanzas a cambiar el rumbo de su actuar, a reorientar el gasto y demostrar con acciones la intención de eficientar y sanear las finanzas públicas de Coahuila.

· NECESITAMOS CLARIDAD Y PRESCISIÓN EN LA MINISTRACION EN TIEMPO Y FORMA DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES Y LOS AJUSTES RESPECTIVOS QUE LE CORRESPONDAN A LOS 38 MUNICIPIOS DEL ESTADO.

· CUMPLIMIENTO IRRESTRICTO DE LAS LEYES DE COORDINACION FISCAL, COMO DE LA LEY DE DISTRIBUCION DE PARTICIPACIONES DEL ESTADO

· NO MAS CALCULOS DOLOSOS EN LOS INGRESOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES, PARA QUE DESPUES APAREZCAN COMO INGRESOS EXTRAORDINARIOS O SUPERAVIT, Y ASI DISPONER DE ELLOS DE MANERA DISCRECIONAL O CON POCA CLARIDAD.

· NO MAS DEJAR FUERA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS LOS COMPROMISOS DE PAGO DE LA DEUDA DE CORTO PLAZO, COMO DEL PASIVO CIRCULANTE.

· EL GOBIERNO DEL ESTADO DEBE ENTENDER QUE ES UNA INSTITUCION, Y COMO TAL DEBE CUMPLIR CON LOS COMPROMISOS NO SOLO DE ESTE PERIODO CONSTITUCIONAL, TAMBIEN DE LOS ANTERIORES, O EN SU DEFECTO ACTUAR EN CONSECUENCIA SOBRE LAS IRREGULARIDADES QUE HUBIESEN GENERADO CUALQUIER PASIVO.

· NO MÁS, MALAS PRACTICAS FUERA DE LEY.

Si a la reestructura, renegociación, y /o refinanciamiento de la deuda, NO a la ampliación en el plazo de la misma.
Considero que ya es tiempo de darle “A COAHUILA LO QUE LE CORRESPONDE”, que independientemente de recursos extraordinarios que en su momento puedan lograrse, sería un buen inicio,  empezar con los que ya contamos, con los 47 mil millones de nuestro presupuesto actual.

SALTILLO, COAHUILA, A 03 DE SEPTIEMBRE DE 2018.

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

DIP. GABRIELA ZAPOPAN GARZA GALVÁN

DIP. MARCELO DE JESUS TORRES COFIÑO
DIP. MARIA EUGENIA CAZARES MARTINEZ

DIP. ROSA NILDA GONZÁLEZ NORIEGA
DIP. FERNANDO IZAGUIRR VALDÉS

  DIP. JUAN ANTONIO GARCÍA VILLA                    DIP. JUAN CARLOS GUERRA LÓPEZ NEGRETE

DIP. GERARDO ABRAHAM AGUADO GÓMEZ                  DIP. BLANCA EPPEN CANALES

Hoja de firmas que acompaña el pronunciamiento sobre la poca atención y responsabilidad en la eficiencia, la economía y la eficacia en el ejercicio del gasto del gobierno de Coahuila en los últimos 12 años
� http://www.revistaciencias.unam.mx/es/97-revistas/revista-ciencias-96/529-futuro-en-los-plasticos.html


� http://www.eltiempo.com/vida/medio-ambiente/reduccion-del-consumo-de-bolsas-plasticas-en-colombia-a-2018-252594


� http://www.un.org/es/events/environmentday/action.shtml


� https://news.un.org/es/story/2018/06/1435111


� Idem.


� http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf


� http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx


� http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx


� http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CMW.aspx


� http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D1BIS.pdf


� Es importante mencionar como la Constitución del Estado Autónomo de Coahuila reconoce que toda persona gozará de los mismos derechos humanos reconocidos en la Constitución Federal y en los tratados internacionales, dentro del territorio del Estado. Vease también art. 4(IV) Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza.






