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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar diversas disposiciones de la Ley Estatal de Salud.

· Con objeto de crear la Procuraduría de Salud del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”.
Fecha de Lectura de la Iniciativa: 5 de Abril de 2016.

Turnada a la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua.

Fecha del Dictamen: 

Decreto No. 
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado
H. PLENO DEL CONGRESO 

DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta la Diputada Lariza Montiel Luis  conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I,  y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar diversas disposiciones de la Ley Estatal de Salud, con objeto de crear la Procuraduría de Salud del Estado de Coahuila de Zaragoza,  al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

El derecho a la salud se encuentra plasmado en la Constitución Federal bajo la siguiente redacción:

Artículo 4o….

….

Toda persona tiene derecho a la protección de la salud. La Ley definirá las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerá la concurrencia de la Federación y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fracción XVI del artículo 73 de esta Constitución.

….

De igual forma, resulta oportuno citar las siguientes disposiciones de la Ley General de Saludo, por su relación con el objetivo de la presente iniciativa:

Artículo 2o.- El derecho a la protección de la salud, tiene las siguientes finalidades:


….

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la población….

Artículo 6o.- El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes objetivos
I.- Proporcionar servicios de salud a toda la población y mejorar la calidad de los mismos….

III. Colaborar al bienestar social de la población mediante servicios de asistencia social, principalmente a menores en estado de abandono, ancianos desamparados y personas con discapacidad…
Artículo 23.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por servicios de salud todas aquellas acciones realizadas en beneficio del individuo y de la sociedad en general, dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de la persona y de la colectividad.

Artículo 25.- Conforme a las prioridades del Sistema Nacional de Salud, se garantizará la extensión cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud, preferentemente a los grupos vulnerables.

Artículo 26.- Para la organización y administración de los servicios de salud, se definirán criterios de distribución de universos de usuarios, de regionalización y de escalonamiento de los servicios, así como de universalización de cobertura.

En los hechos, el abanico de instituciones públicas que prestan servicios de salud a la población es variado, entre los principales podemos citar:

I.- IMSS

II.- ISSSTE

III.- Seguro Popular

IV.- Sedena.

V.- Marina.

V.- Servicios médicos magisteriales; e:

VI.- Instituciones que operan bajo convenios de colaboración.

La Auditoría Superior de la Federación, en el Informe del Resultado de la Cuenta Pública 2014, señaló que aproximadamente cuatro millones de mexicanos no cuentan con cobertura médica de ningún tipo: (IMSS, ISSTE, Seguro Popular…) Proporcionando  las cifras siguientes: “50.2 millones de afiliados mayores de 5 años, equivalente al 49.3% de ese segmento de la población, mientras que 47.8 millones, 46.9% de la población, era derechohabiente de alguna institución de seguridad social. Casi 4 millones de mexicanos mayores de 5 años, 3.8% de la población, carece de acceso alguno a servicios de salud.

Ante ello, el organismo urgió a la Comisión Nacional de Protección Social en Salud, administradora del Seguro Popular, a que investigue las causas por las que no se ha logrado la cobertura universal en salud….

Pero, el problema de la falta de cobertura no es el único que debe enfrentar la población; para abreviar, tenemos los siguientes:

I.- El desconocimientos de sus derechos de acceso al servicio médico, de parte de las instituciones que tutelan sus prerrogativas como derechohabientes, a veces por cuestiones burocráticas, tecnicismos, o, de plano, por corrupción y conductas dolosas para coartarles su derecho de acceso a la atención médica.

II.- La falta de personal, equipo o medicinas especializadas en la institución responsable, haciendo necesario, en justo derecho, que sean canalizados a otra institución o clínica privada para ser atendidos correctamente.

III.- La insensibilidad para quienes ameritan atención urgente o una cirugía que no permite demora, falleciendo muchos de ellos por la espera a que son sometidos.

IV.- La falta de coordinación entre instituciones del sistema nacional de salud, especialmente las públicas, para apoyarse e intercambiar recursos para la atención de pacientes que requieren tratamientos especializados, como los necesarios para el cáncer. Y;

V.- La falta de políticas públicas, programas y acciones para asegurar a toda la población la atención médica a la que tienen derecho en base a las leyes ya existentes.

En este tenor, debemos resaltar que la garantía de acceso a la salud de los mexicanos, contrario a lo que muchos políticos señalan, no se cumple por tener un número de afiliación al IMSS o ISSTE, por estar en el padrón del Seguro Popular. Se cumple cuando la persona recibe la atención médica que necesita, de forma oportuna y con calidad.

Para robustecer nuestros argumentos, nos permitimos citar algunos criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en materia de acceso a la salud:
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DERECHO A LA SALUD. SU PROTECCIÓN EN EL ARTÍCULO 271, SEGUNDO PÁRRAFO, DE LA LEY GENERAL DE SALUD.



El derecho a la salud, entre varios elementos, comprende: el disfrute de servicios de salud de calidad en todas sus formas y niveles, entendiendo calidad como la exigencia de que sean apropiados médica y científicamente, esto es, que exista personal médico capacitado, medicamentos y equipo hospitalario científicamente aprobados y en buen estado, y condiciones sanitarias adecuadas. De lo anterior se desprende que para garantizar el derecho a la salud, es menester que se proporcionen con calidad los servicios de salud, lo cual tiene estrecha relación con el control que el Estado haga de los mismos. Esto es, para garantizar la calidad en los servicios de salud como medio para proteger el derecho a la salud, el Estado debe emprender las acciones necesarias para alcanzar ese fin. Una de estas acciones puede ser el desarrollo de políticas públicas y otra, el establecimiento de controles legales. Así, una forma de garantizar el derecho a la salud, es establecer regulaciones o controles destinados a que los prestadores de servicios de salud satisfagan las condiciones necesarias de capacitación, educación, experiencia y tecnología, en establecimientos con condiciones sanitarias adecuadas y en donde se utilicen medicamentos y equipo hospitalario científicamente aprobados y en buen estado, tal como dispone el legislador ordinario en el artículo 271, segundo párrafo de la Ley General de Salud.
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SALUD. EL DERECHO A SU PROTECCIÓN CONFORME AL ARTÍCULO 4o., TERCER PÁRRAFO, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ES UNA RESPONSABILIDAD SOCIAL.

La Ley General de Salud, reglamentaria del citado precepto constitucional, precisa que los servicios de salud, atendiendo a los prestadores de los mismos, se clasifican en: a) servicios públicos a la población general, que se prestan en establecimientos públicos de salud a los residentes del país, regidos por criterios de universalidad y de gratuidad, cuyas cuotas de recuperación se fundarán en principios de solidaridad social y guardarán relación con los ingresos de los usuarios, debiéndose eximir del cobro cuando éstos carezcan de recursos para cubrirlas; b) servicios a derechohabientes de instituciones públicas de seguridad social, que son los prestados a las personas que cotizan o las que hubieren cotizado conforme a sus leyes, así como los que con sus propios recursos o por encargo del Ejecutivo Federal se presten por tales instituciones a otros grupos de usuarios; c) servicios sociales y privados, los primeros se prestan por los grupos y organizaciones sociales a sus miembros y beneficiarios de los mismos, directamente o mediante la contratación de seguros individuales y colectivos, y privados, los que se prestan por personas físicas o morales en las condiciones que convengan con los usuarios, sujetos a las leyes civiles y mercantiles, los cuales pueden ser contratados directamente por los usuarios o a través de sistemas de seguros individuales o colectivos y, d) otros que se presten de conformidad con la autoridad sanitaria, como lo son aquellos que conforman el Sistema de Protección Social en Salud, previsto para las personas que no sean derechohabientes de las instituciones de seguridad social o no cuenten con algún otro mecanismo de previsión social en salud, que será financiado de manera solidaria por la Federación, los Estados, el Distrito Federal y los propios beneficiarios mediante cuotas familiares que se determinarán atendiendo a las condiciones socioeconómicas de cada familia, sin que el nivel de ingreso o la carencia de éste sea limitante para acceder a dicho sistema. Lo anterior permite advertir que el derecho a la protección de la salud se traduce en la obligación del Estado de establecer los mecanismos necesarios para que todas las personas tengan acceso a los servicios de salud y que en virtud de que ésta es una responsabilidad que comparten el Estado, la sociedad y los interesados, el financiamiento de los respectivos servicios, no corre a cargo del Estado exclusivamente, pues incluso, se prevé el establecimiento de cuotas de recuperación a cargo de los usuarios de los servicios públicos de salud y del sistema de protección social en salud, que se determinan considerando el costo de los servicios y las condiciones socioeconómicas de los usuarios, eximiéndose de su cobro a aquellos que carezcan de recursos para cubrirlas, de ahí que la salud sea una responsabilidad que comparten indisolublemente el Estado, la sociedad y los interesados, con base en criterios de capacidad contributiva y redistribución del ingreso.

Creemos necesario que exista en nuestra entidad una Procuraduría de la Salud, como un órgano centralizado o descentralizado de la Secretaría de Salud del Estado, que se encargue de brindar a la población asesoría, orientación y apoyo para ayudarles a defender sus derechos de acceso a la salud, y aquellos derivados de sus prerrogativas como derecho habientes de una institución, sin menoscabo del apoyo que requieren las personas sin cobertura médica y quienes, contando con ella, no disponen de la atención necesaria por no contar su institución con los medios y recursos humanos, materiales y tecnológicos necesarios. 

De este modo crearíamos una instancia legal y de representación más que necesaria ante la abrumadora cantidad de problemas que deben enfrentar las personas cuando se trata de acceder a servicios médicos. Contribuiríamos en forma positiva y evidente a la reducción de los problemas ya señalados y le brindaríamos a los coahuilenses una posibilidad real de contar con apoyo en esos momentos difíciles en que deben enfrentar burocracia, apatía, indiferencia y hasta corrupción al tratar de recibir la atención médica a la que tienen derecho.

La idea no es descabellada ni ociosa; hemos creado en este país y en Coahuila procuradurías para diversos rubros de la vida pública, entre otras: Procuraduría Federal del Consumidor, Procuraduría del Medio Ambiente, y la Procuraduría Fiscal. En Coahuila tenemos una Procuraduría Social, otra del Medio Ambiente y una para la Defensa de los Derechos del Contribuyente. Esto se debe a la utilidad ampliamente demostrada de este tipo de instancias en materia de representación y defensa de derechos específicos de la sociedad.

Abundando a lo antes mencionado, el Presidente de la República anunció hace días que para el mes de septiembre presentará al Congreso de la Unión una iniciativa de reforma para crear el Seguro Universal de Salud, para garantizar a todos los mexicanos el acceso con condiciones mínimas a la seguridad social y bienestar e,  incluso, una pensión para el retiro y un seguro de desempleo, dando cumplimiento a una de sus promesas de campaña; también se pretende garantizar el abasto de medicamentos en calidad y cantidad suficiente y las tecnologías para tratar males que demandan la utilización de instrumentos de última generación. El gobierno federal reconoció que aún hay en el país 23.5 millones de personas que no cuentan con ningún sistema de salud.

Concordante con los dichos del Presidente Enrique Peña Nieto, la que suscribe, me he pronunciado en esta tribuna en forma reiterada sobre los problemas de infraestructura sanitaria de nuestra entidad, desde el caso de la unidad oncológica para Piedras Negras y los municipios aledaños, hasta las demandas que se refieren a que Instituto Nacional del Seguro Social (IMSS) y  a su homólogo del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado (ISSSTE); así como a las Secretarías de Salud del Gobierno Federal y del Estado de Coahuila de Zaragoza realicen las acciones necesarias para dotar de los medicamentos e insumos necesarios a las clínicas de ambos institutos y al Centro de Salud ubicados en el municipio de Parras de la Fuente, Coahuila. 

De igual modo seguimos insistiendo en que la Unidad de Oncología de Piedras Negras brinde servicio a toda la población, sin importar a qué sistema o institución estén afiliados o si no cuentan con cobertura médica alguna, esto para observar un verdadero impacto social en la salud de los habitantes de la Región de los Cinco Manantiales que sufren de cáncer.

Reiteramos que esta Procuraduría de la Salud  tendría funciones de orientación, información y gestoría en materia de acceso a la salud de los ciudadanos coahuilenses y de quienes residen temporalmente o transitan por nuestro territorio.  

Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos, sometemos a la consideración de esta H. Pleno el siguiente proyecto de:

Decreto

ARTÍCULO ÚNICO: Se adiciona un nuevo contenido  la fracción III del artículo 3, y se recorre el actual a la fracción IV que se crea; se agrega un nuevo contenido a la fracción XXIII y se recorre el actual a la XXIV que se crea, del apartado A del artículo 4; se crea el artículo 7o Bis, y se adiciona un nuevo contenido a la fracción IX, recorriendo el actual a la fracción X que se crea, del apartado A del artículo 12   de la Ley Estatal de Salud, cuyo texto quedaría de la siguiente forma:

Artículo 3º……
I. 
………..

II. 
……….

III. 
La Procuraduría de la Salud, y

IV.  Los Ayuntamientos en el ámbito de su respectiva competencia.

Artículo 4o. En los términos de la Ley General de Salud y de la presente Ley, corresponde al Estado de Coahuila.

A. En materia de Salubridad General:

I a la XXII……

XXIII. Por conducto de la Procuraduría de la Salud, brindar a todos los ciudadanos coahuilenses y a las personas que residen o transitan por el estado, la orientación y apoyos necesarios para que accedan a los servicios médicos a que tienen derecho y, en su caso, puedan resolver los problemas que les inhiben o entorpecen el adecuado goce de los mismos, y

XXIV. Las demás que establezca la Ley General de Salud y otras disposiciones aplicables.

………

7º Bis.- La Procuraduría de la Salud, como organismo descentralizado adscrito a la Secretaría de Salud, será la encargada brindar la orientación y, en su caso, realizar las gestiones necesarias para apoyar a los ciudadanos derechohabientes, beneficiarios asegurados, afiliados o cualquier otra definición que se les dé, en el ejercicio de sus derechos de acceso a la salud, incluyendo lo relativo a trámites de afiliación a las diversas instituciones, traslados y atención urgente de pacientes con enfermedades o lesiones graves, acceso a médicos especialistas, medicinas y tecnología con la que no se cuente en las instituciones a las que pertenecen o les sean negados sin razón válida por éstas; así como orientación en materia de seguridad social, y atención médica para las personas que no cuentan con ningún tipo de cobertura institucional o privada. 

La Procuraduría contará además con las atribuciones establecidas en el decreto de creación respectivo y en los reglamentos correspondientes; y deberá disponer de al menos una delegación en cada región del estado.

…..

Artículo 12. Corresponde al Gobierno del Estado por conducto de la Secretaría de Salud del Estado:

A. En materia de Salubridad General:

I a la VIII……

IX.
Vigilar por conducto de la Procuraduría de Salud que todos los coahuilenses y quienes residen de forma temporal en la entidad o se encuentran de paso, puedan acceder a los servicios de salud a que tienen derecho, incluyendo el apoyo necesario para que las personas que no están afiliadas a ninguna institución médica puedan acceder a este derecho.

X. Las demás atribuciones que sean necesarias para hacer efectivas las facultades anteriores y las que deriven de esta Ley y demás disposiciones generales aplicables.

………….

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El Ejecutivo del Estado, en un plazo no mayor a 120 días contados a partir de la publicación de este decreto, deberá realizar las acciones necesarias en coordinación con la Secretaría de Salud para expedir el decreto de creación de la Procuraduría de Salud; y ésta deberá entrar en funciones dentro de los 45 días posteriores a la publicación del mismo en el Periódico Oficial.

SEGUNDO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SALTILLO, COAHUILA A 05 DEL MES DE ABRIL DE 2016

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA  Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS” GRUPO PARLAMENTARIO  “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”

DIP. LARIZA MONTIEL LUIS




DIP. JESUS DE LEON 
TELLODIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ
