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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



Iniciativa con proyecto de Decreto para adicionar un segundo párrafo al Artículo 1° de la Ley Estatal de Salud.

· Mediante la cual propone establecer que los recursos destinados por el estado y los municipios a la protección de la salud son prioritarios y el presupuesto correspondiente no podrá disminuirse con respecto al ejercicio fiscal anterior.

Planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”.
Fecha de Lectura de la Iniciativa: 5 de Mayo de 2016.

Turnada a las Comisiones Unidas de Presupuesto y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua.

Fecha del Dictamen: 16 de Noviembre de 2016.
Decreto No. 599

Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado: P.O. 98 / 6 de Diciembre de 2016.
H. PLENO DEL CONGRESO 

DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta la Diputada Lariza Montiel Luis  conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I,  y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar un segundo párrafo al artículo 1° de la Ley Estatal de Salud, al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

El derecho a la salud  se encuentra plasmado en nuestra Carta Magna bajo la siguiente redacción:

Artículo 4o….

….

Toda persona tiene derecho a la protección de la salud. La Ley definirá las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerá la concurrencia de la Federación y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fracción XVI del artículo 73 de esta Constitución.

….

Es decir, esta garantía otorga a las personas el derecho a acceder a los servicios de cuidado médico, obligando al Estado a garantizar a los ciudadanos la posibilidad de poder disfrutar del mejor estado de salud posible.

Además de esto, la materialización del derecho a la salud supone que los gobernantes establezcan servicios de salud que estén disponibles en cualquier circunstancia, accesibles para todos, de buena calidad y aceptables. 
El artículo 2° del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, señala que cada uno de los Estados parte, se compromete a adoptar medidas, especialmente económicas y técnicas, hasta el máximo de recursos que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, la plena efectividad de los derechos ahí reconocidos, entre los cuales se menciona el derecho a la salud. Es decir, que sin importar el nivel de riqueza, debe existir el compromiso de avanzar lo más pronto posible a la efectividad de dichos derechos.

En el caso de Coahuila, podemos observar que en el presupuesto de egresos aprobado para el año 2011, el Ejecutivo del Estado destinó $1, 307,973.00 a la Secretaría de Salud mientras que para el año inmediato disminuyó a  $219.356 y para 2016 es de apenas $107,298. 
Si bien es cierto que la disminución en los presupuestos de todas las entidades federativas se han visto afectados debido a las bajas del petróleo, también es cierto que uno de los fines principales del Estado es la preservación de la salud de sus habitantes. 

El Estado considera algunos presupuestos  altamente sensibles, como el correspondiente al Desarrollo Social, que por ley, no puede ser disminuido con relación al ejercicio fiscal anterior; tal y como lo plasma la Ley de Desarrollo Social del Estado de Coahuila de Zaragoza en el artículo que se lee:

Artículo 4. Los programas sociales y los recursos a ellos destinados, son prioritarios, de interés público y su presupuesto no podrá ser menor al aplicado en el año anterior.

El derecho a la salud, de conformidad a las interpretaciones diversas que la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha emitido sobre el rubro, requiere de elementos diversos para que el Estado pueda garantizarlo, entre los principales: garantizar la infraestructura hospitalaria, los recursos humanos suficientes, la tecnología y los medicamentos que provean calidad en la atención médica, y la cobertura más amplia posible para hacer llegar estos recursos a los destinatarios de la garantía de acceso a la salud.

Sin embargo, de todo esto una cosas resulta lógica: no se pude hacer ni garantizar el derecho a la salud, y mucho menos una cobertura amplia, la calidad en el servicio y la suficiencia de recursos tecnológicos, humanos y el abasto de medicinas sin el presupuesto adecuado.

De nada sirven las leyes, los decretos y los planes de salud, si las autoridades no cuentan con los recursos financieros necesarios para dar cumplimiento a todas las metas establecidas en la legislación y en la planeación anual, trianual y sexenal.

El siguiente criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nación robustece los argumentos aquí vertidos:
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DERECHO A LA SALUD. FORMA DE CUMPLIR CON LA OBSERVACIÓN GENERAL NÚMERO 14 DEL COMITÉ DE LOS DERECHOS SOCIALES Y CULTURALES DE LA ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS, PARA GARANTIZAR SU DISFRUTE.

El Estado Mexicano suscribió convenios internacionales que muestran el consenso internacional en torno a la importancia de garantizar, al más alto nivel, ciertas pretensiones relacionadas con el disfrute del derecho a la salud, y existen documentos que las desarrollan en términos de su contenido y alcance. Uno de los más importantes es la Observación General Número 14 del Comité de los Derechos Sociales y Culturales de la Organización de las Naciones Unidas, organismo encargado de monitorear el cumplimiento de los compromisos asumidos por los Estados firmantes del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, del cual México es parte y el que, esencialmente, consagra la obligación de proteger, respetar y cumplir progresivamente el derecho a la salud y no admitir medidas regresivas en su perjuicio, absteniéndose de denegar su acceso, garantizándolo en igualdad de condiciones y sin condicionamiento alguno, debiendo reconocer en sus ordenamientos jurídicos, políticas y planes detallados para su ejercicio, tomando, al mismo tiempo, medidas que faciliten el acceso de la población a los servicios de salud, es decir, este ordenamiento incluye no solamente la obligación estatal de respetar, sino también la de proteger y cumplir o favorecer este derecho. En estas condiciones, ese cumplimiento requiere que los Estados reconozcan suficientemente el derecho a la salud en sus sistemas políticos y ordenamientos jurídicos nacionales, de preferencia mediante la aplicación de leyes, adoptando una política nacional de salud acompañada de un plan detallado para su ejercicio, cuando menos en un mínimo vital que permita la eficacia y garantía de otros derechos, y emprendan actividades para promover, mantener y restablecer la salud de la población, entre las que figuran, fomentar el reconocimiento de los factores que contribuyen al logro de resultados positivos en materia de salud; verbigracia, la realización de investigaciones y el suministro de información, velar porque el Estado cumpla sus obligaciones en lo referente a la difusión de información apropiada acerca de la forma de vivir y de alimentación sanas, así como de las prácticas tradicionales nocivas y la disponibilidad de servicios, al igual que apoyar a las personas a adoptar, con conocimiento de causa, decisiones por lo que respecta a su salud.

…………

El derecho a la salud es tan necesario como lo es el acceso a la protección del desarrollo social, de los programas de combate a la pobreza y la pobreza extrema, y sin en las leyes del rubro se garantiza que no se disminuirá el presupuesto con relación al ejercicio fiscal anterior, creemos que es justo y necesario que el mismo criterio se aplique en materia de salud.

Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos, sometemos a la consideración de esta H. Pleno el siguiente proyecto de:

Decreto

ARTÍCULO ÚNICO: Se adiciona un nuevo párrafo  al artículo 1° de la Ley Estatal de Salud, cuyo texto quedaría de la siguiente forma:

Artículo 1º…...

Los recursos destinados  por el estado y los municipios a la protección de la salud son prioritarios y el presupuesto correspondiente no podrá disminuirse con respecto al ejercicio fiscal anterior. 
…………………..

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SALTILLO, COAHUILA A 05 DEL MES DE MAYO DE 2016

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA  Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS” GRUPO PARLAMENTARIO  “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”

DIP. LARIZA MONTIEL LUIS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
      COORDINADOR
