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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



Iniciativa con proyecto de Decreto para modificar diversas disposiciones de la Ley de  Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios; y de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ambas del  Estado de Coahuila de Zaragoza.
· Mediante la cual propone establecer como requisito para ser proveedor de la administración pública, el no estar sancionado por violaciones o incumplimiento de la normatividad ambiental o sujeto a un proceso de la misma naturaleza, requisitos que deberán acreditarse ante el órgano de control para poder obtener el certificado de aptitud correspondiente.

Planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”.
Fecha de Lectura de la Iniciativa: 18 de Mayo de 2016.

Turnada a las Comisiones Unidas de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua y de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte.

Fecha del Dictamen: 

Decreto No. 
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta la diputada Lariza Montiel Luis  conjuntamente con los diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I,  y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para  modificar diversas disposiciones de   la Ley de   Adquisiciones, Arrendamientos Y Contratación  de Servicios; y de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ambas del  Estado de Coahuila de Zaragoza,  al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

Las llamadas leyes de “adquisiciones”, y las de obras públicas de los estados y del gobierno federal, han evolucionado constantemente en la introducción de mayores controles, transparencia y eficiencia en la contratación de servicios, obra pública y arrendamientos de parte de la administración pública, siempre en aras de celebrar contratos con los mejores ofertantes del mercado, reduciendo las prácticas corruptas, la opacidad, los costos desproporcionados y la infiltración de proveedores deshonestos, con mala reputación o sancionados por violaciones legales diversas o incumplimientos contractuales.

Sin embargo, aún queda mucho por hacer.

Actualmente, una de las preocupaciones de diversos sectores de la sociedad, así como de especialistas en el tema, es la sustentabilidad, cuidado del medio ambiente y el compromiso de los proveedores de obras y servicios, cuando lo que ofrecen guarda relación por su giro o naturaleza con las observancia de las leyes y normas ambientales vigentes en el país, en las entidades federativas  y en los municipios.

En relación con lo antes señalado, resulta oportuno citar lo que dispone la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público (Federal):

Artículo 22. Las dependencias y entidades deberán establecer comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios que tendrán las siguientes funciones:

………..

III.  ………….

Los comités establecerán en dichas políticas, bases y lineamientos, los aspectos de sustentabilidad ambiental, incluyendo la evaluación de las tecnologías que permitan la reducción de la emisión de gases de efecto invernadero y la eficiencia energética, que deberán observarse en las adquisiciones, arrendamientos y servicios, con el objeto de optimizar y utilizar de forma sustentable los recursos para disminuir costos financieros y ambientales;

Asimismo, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratación de Servicios y Obra Pública del Estado de Chihuahua, establece:

ARTÍCULO 21. Todo ente público estará obligado a prever los efectos sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecución de la obra pública, con sustento en los estudios de impacto ambiental previstos por la Ley Ecológica para el Estado de Chihuahua.

Los proyectos deberán incluir las obras necesarias para que se preserven o restauren las condiciones ambientales cuando éstas puedan deteriorarse, y se dará la intervención que corresponda a las dependencias federales, locales y municipales que tengan atribuciones en la materia.

En nuestros ordenamientos locales tenemos una discrepancia entre la ley que pretendemos reformar, y la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Coahuila, ya que en la segunda sí se contemplan disposiciones en materia ambiental, mientras que en la de Adquisiciones no. En la Ley de Obras Públicas los artículos de referencia son los que se enlistan:

Artículo 18.- Los Órganos Ejecutores estarán obligados a considerar los efectos que se puedan causar sobre el medio ambiente con la ejecución de las obras públicas, con apoyo en la evaluación de impacto ambiental prevista por la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demás disposiciones aplicables. Los proyectos deberán incluir las obras necesarias para que se preserven o restituyan en forma equivalente las condiciones ambientales cuando éstas pudieran deteriorarse y se dará la intervención que corresponda a la Secretaría de Medio Ambiente del Estado y a las dependencias y entidades que tengan atribuciones en la materia. 

Artículo 67.- El contratista será el único responsable de la ejecución de los trabajos y deberá sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de construcción, seguridad, uso de la vía pública, protección ecológica y de medio ambiente que rijan en el ámbito federal, estatal o municipal, así como a las instrucciones que al efecto le señale la dependencia o entidad. Las responsabilidades y los daños y perjuicios que resultaren por su inobservancia serán a cargo del contratista. 

Por su parte, la Ley de Adquisiciones de la entidad no contempla, como ya lo mencionamos, disposiciones alusivas a la materia como las plasmadas en la similar ley federal, y en la del estado de Chihuahua. Esto puede verificarse en las disposiciones relativas a los requisitos que deben satisfacer los proveedores para obtener  el Certificado de Aptitud en los artículos 23, 26 y 27; y  en las atribuciones del Comité de Adquisiciones, establecidas en el artículo 29 del multicitado ordenamiento.

El desarrollo y el crecimiento económico son esenciales para todo pueblo; pero su expansión debe realizarse con estricto respeto al cuidado del medio ambiente, tal y como lo establece el artículo 25 Constitucional en el párrafo séptimo, bajo la siguiente redacción:

……Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyará e impulsará a las empresas de los sectores social y privado de la economía, sujetándolos a las modalidades que dicte el interés público y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservación y el medio ambiente……

En mérito de los argumentos y fundamentos señalados, consideramos necesario que en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos Y Contratación  de Servicios  para el  Estado de Coahuila de Zaragoza, se establezca como requisito para ser proveedor de la administración pública, el no estar sancionado por violaciones o incumplimiento de la normatividad ambiental o sujeto a un proceso de la misma naturaleza, requisitos que deberán acreditarse ante el Órgano de Control para poder obtener el Certificado de Aptitud correspondiente.

Asimismo, debe destacarse la imperiosa necesidad de introducir controles iguales en la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas de nuestra entidad, ya que en esta materia, para los contratistas y proveedores de obra pública, resulta casi irrelevante recibir multas por violaciones ambientales, pues  éstas son inferiores al margen de utilidad que les deja la obra asignada, convirtiendo todo en un círculo vicioso, donde el contratista sabe de antemano que su ganancia le dará para pagar las faltas y violaciones ambientales y podrá causar toda clase de daños al entorno a sus anchas. Este círculo vicioso sólo puede ser atajado y cortado de raíz con medidas como las que se proponen. Sopesando además, que la administración pública no puede ser parte de estas prácticas. 

Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos, sometemos a la consideración de esta H. Pleno el siguiente proyecto de:

Decreto

ARTÍCULO PRIMERO: Se adiciona la fracción al apartado A), y agrega un nuevo contenido a la fracción VII del apartado C), recorriendo el actual a la fracción VIII, que se crea, del artículo  26  de la Ley de  Adquisiciones, Arrendamientos Y Contratación  de Servicios  para el  Estado de Coahuila de Zaragoza; para quedar como sigue:

Artículo 26.-……

A) ………

I a la VI………

VII. Cuando se detecte que el proveedor ha sido sancionado por violación o incumplimiento a las leyes y normas ambientales dentro de los últimos cinco años, o se encuentre sujeto a un proceso de esta naturaleza que aún no ha concluido  en relación a contratos celebrados con las entidades señaladas en la fracción IV del artículo 2 de esta ley, o con cualquier otra dependencia u organismo de  carácter estatal o municipal de otra entidad federativa, así como de la administración pública federal. 

B).-………

I a la V………
C).-……

I a la VI………

VII. Cuando, obtenido el certificado y durante su vigencia, se le haya sancionado por incumplimiento de la normatividad ambiental o se niegue a cumplir con las responsabilidades de remediación ambiental en los términos de la ley, y en su caso, en base a deberes contractuales adquiridos  con las entidades señaladas en la fracción VII del apartado A) del presente artículo.

VIII. Cualquier otra circunstancia que evidencie hechos de falta de probidad ética o profesional. 

Se cancelará la calidad de Salarialmente Responsable, a todos aquellos proveedores que incumplan con los requisitos contemplados en la presente ley.  

Contra las resoluciones que nieguen las solicitudes de inscripción o revalidación o determinen la suspensión o la cancelación del Certificado de Aptitud, o en su caso de la calidad de Salarialmente Responsable, el interesado podrá interponer recurso de inconformidad, en los términos de esta Ley. 

…………

ARTÍCULO SEGUNDO: Se adiciona un segundo párrafo al artículo 18, y se modifica el contenido del párrafo segundo de la fracción III del Artículo 25 de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 18.-……..

Los Órganos Ejecutores deberán revisar que los contratistas o proveedores no hayan sido sancionados por violación o incumplimiento a las leyes y normas ambientales dentro de los últimos cinco años, o se encuentren sujetos a un proceso de esta naturaleza que aún no ha concluido  en relación a contratos celebrados con  cualquier  dependencia u organismo de  carácter estatal o municipal de Coahuila o de otra entidad federativa, así como de la administración pública federal. 

……

Artículo 25.-………

I….

II…..

III…..

Párrafo primero…

Los contratistas o proveedores que deseen participar en algún procedimiento de contratación, deberán de presentar el manifiesto de no conflicto de intereses y dar cumplimiento al Código de Conducta en los términos de los artículos siguientes. Aquellos que se ubiquen en los supuestos del párrafo segundo del artículo 18 no podrán participar en los procesos de licitación, invitación y adjudicación previstos en esta ley.

…….

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Lo dispuesto en la fracción VII del apartado A del artículo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios para el Estado de Coahuila , se entiende también en alusión al Distrito Federal, en tanto se conforma y concluye el proceso constitucional que atraviesa para su transformación. 

TERCERO.- Lo establecido en el párrafo segundo del artículo 18 de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se entenderá también en relación al Distrito Federal, en tanto se conforma y concluye el proceso constitucional que atraviesa para su transformación. 

CUARTO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SALTILLO, COAHUILA A 17 DEL MES DE MAYO DE 2016

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS” GRUPO PARLAMENTARIO  “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”

DIP. LARIZA MONTIEL LUIS
DIP. JESUS DE LEON TELLO
DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDE

