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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el Titulo del Capitulo Segundo, así como los artículos 8, 10, 11 primer párrafo, 43, 57 fracción VII, 59 fracción I, 63 fracción II, 64 fracción III, 67 fracción XII, 70 fracción I, 71 primer párrafo, 142, 162 primer párrafo, 169 primer párrafo, 172 párrafo séptimo, 175 primer y segundo párrafo, 237 fracción II, y 305 fracción I, de la Ley del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de Coahuila de Zaragoza.

· Mediante la cual propone armonizar diversas disposiciones relacionadas con el nuevo sistema de justicia penal.

Planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henriquez”, del Partido Verde Ecologista de México. 

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 26 de Mayo de 2016.

Turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.

Fecha del Dictamen: 

Decreto No. 
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL TITULO DEL CAPITULO SEGUNDO, ASÍ COMO LOS ARTÍCULOS 8, 10, 11 PRIMER PÁRRAFO, 43, 57 FRACCIÓN VII, 59 FRACCIÓN I, 63 FRACCIÓN II, 64 FRACCIÓN III, 67 FRACCIÓN XII, 70 FRACCIÓN I, 71 PRIMER PÁRRAFO, 142, 162 PRIMER PÁRRAFO, 169 PRIMER PÁRRAFO, 172 PÁRRAFO SÉPTIMO, 175 PRIMER Y SEGUNDO PÁRRAFO, 237 FRACCIÓN II, Y 305 FRACCIÓN I, DE LA LEY DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, que presenta el diputado javier de JESÚS RODRÍGUEZ mendoza de LA fracción Parlamentaria "JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ" del Partido Verde Ecologista de México. 
H. PLENO DEL CONGRESO 

DEL ESTADO DE COAHUILA 

P R E S E N T E.-

La presente iniciativa surge a raíz de la colaboración con la Incubadora de Leyes y Reglamentos del Estado de Coahuila, con sede en la Facultad de Derecho de la Universidad Autónoma de Coahuila en Torreón, por lo que como integrante de su Mesa Directiva, y en representación del Congreso del Estado, agradezco la colaboración de su Comité de Legislación, coordinado por el Lic. Emilio Darwich Garza, y del cual se desprende la siguiente exposición: 
El 10 de junio del 2011, ocurre una de las más importantes reformas en materia de derechos humanos, gracias a la cual pasamos a un nuevo sistema jurídico, generando un cambio tan importante que ha llevado a estudiosos y aplicadores de las ciencias jurídicas como: Abogados, jueces y magistrados, a revisar, analizar, y entender las diversas teorías de los grandes neo-constitucionalistas contemporáneos, como los son el Italiano: Luigi Ferrajolli, con sus Teorías del Garantismo Penal, o el Alemán: Robert Alexy, con su obra: Teoría de los Derechos Fundamentales.
Lo que en México se conocía como el apartado de las Garantías Individuales, ha cambiado a un nuevo paradigma, donde los papeles de importancia en una Constitución Política se invierten, dejando en segundo término la parte orgánica que contiene la forma de gobierno, reorientándola a la tarea de garantizar mediante su estructura gubernamental los derechos fundamentales de sus ciudadanos, siendo ahora indispensable contener los derechos humanos de sus ciudadanos, centrándose en una filosofía que estudia el conjunto de rasgos que caracterizan a una comunidad humana.
Dicha transformación se ha llevado a tal extremo que ahora la Constitución refiere en su primer artículo que: “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección…”, esta transformación termina por precisar y afectar la filosofía jurídico penal del nuevo sistema de justicia acusatorio-adversarial, y la del sistema de justicia para adolescentes, insertando en ella la nueva forma de hacer justicia en base a la forma de ver y garantizar los derechos humanos de los justiciables, y de su extensión y ampliación obligatoria de todos los derechos humanos contenidos también en los tratados internacionales de los que México forma parte y que han sido ratificados.
Aunado a todo lo anterior, en 2014 con la promulgación del nuevo Código Nacional de Procedimientos Penales
 se concretó en México uno de los objetivos más buscados por muchos juristas mexicanos en materia penal,  solucionando problemas que por regionalismos y competencias entre tribunales y autoridades de los 31 Estados y del Distrito Federal existían no solo entre ellos, sino también con la Federación, lo cual producía problemas de funcionalidad de la sistemática jurídica, competenciales, y de eficacia y eficiencia en el combate contra el crimen y de seguridad jurídica.
Lo anterior planteó múltiples y muy variados problemas jurídicos de interpretación y aplicación de la ley que se deben analizar a nivel de axiomática, ontológica y teleológica jurídica, terminando por afectar a nuestro nuevo sistema oral, adversarial, y acusatorio de justicia penal, así como al sistema de justicia para adolescentes, por lo que se procedió a la revisión de la Ley del Sistema Integral de Justicia Para Adolescentes del Estado de Coahuila de Zaragoza, donde se observó que no se tomaron en cuenta algunos cambios importantes que se presentaron Constitucionalmente en 2011, así como la publicación del Código Nacional de Procedimientos Penales de marzo de 2014, haciéndose necesario reformar la citada ley para cambiar las frases donde se señale el “Código de Procedimientos Penales” a “Código Nacional de Procedimientos Penales”.

En ese sentido, la ley habla de Derechos y Garantías Fundamentales, siendo lo correcto Derechos Humanos y sus Garantías, evitando que se preste a malas interpretaciones y se piense que guarda la vieja nomenclatura antes del 2011 sobre los derechos fundamentales, también es necesario reformar aquellas disposiciones que se refieran a las “Garantías”, por la frase “Derechos Humanos”, a fin de estar armonizados con la reforma constitucional antes señalada, pues se podría entender que los derechos son de leyes secundarias, por lo que es mejor ser claros y precisos y decir en todo caso: “Los derechos humanos”.
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 67 fracción I y 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como 21 fracción IV, 152, 162, 163 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente: 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL TITULO DEL CAPITULO SEGUNDO, ASÍ COMO LOS ARTÍCULOS 8, 10, 11 PRIMER PÁRRAFO, 43, 57 FRACCIÓN VII, 59 FRACCIÓN I, 63 FRACCIÓN II, 64 FRACCIÓN III, 67 FRACCIÓN XII, 70 FRACCIÓN I, 71 PRIMER PÁRRAFO, 142, 162 PRIMER PÁRRAFO, 169 PRIMER PÁRRAFO, 172 PÁRRAFO SÉPTIMO, 175 PRIMER Y SEGUNDO PÁRRAFO, 237 FRACCIÓN II, Y 305 FRACCIÓN I, DE LA LEY DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:
ÚNICO.- Se reforma el título del capítulo segundo, así como los artículos 8, 10, 11 primer párrafo, 43, 57 fracción VII, 59 fracción I, 63 fracción II, 64 fracción III, 67 fracción XII, 70 fracción XII, 71 primer párrafo, 142, 162 primer párrafo, 169 primer párrafo, 172 párrafo séptimo, 175 primer y segundo párrafo, 237 fracción II, y 305 fracción I, de la Ley del Sistema Integral de Justicia Para Adolescentes del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
ARTÍCULO 8.-…
I. a III. …
IV. 
Código Nacional: El Código Nacional de Procedimientos Penales vigente. 
V. a XVIII. …

CAPÍTULO SEGUNDO

DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTÍAS

ARTÍCULO 10.- NATURALEZA DE LOS DERECHOS HUMANOS. Los derechos humanos de los adolescentes sujetos de esta ley son irrenunciables y tienen carácter enunciativo y no limitativo. Se complementa con las disposiciones que en esta materia están contenidas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales celebrados y aprobados por el Estado mexicano, la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza y demás disposiciones aplicables. 

ARTÍCULO 11.- DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTÍAS. Desde el inicio de la investigación, durante la tramitación del proceso judicial y en la fase de ejecución, a los adolescentes les serán respetados los derechos humanos para el juzgamiento de adultos, además de las que les correspondan por su condición de persona en desarrollo, para lograr su reinserción social y familiar, así como el pleno desarrollo de su persona y capacidades.
…

…
ARTÍCULO 43.- DERECHOS HUMANOS EN LA DETENCIÓN. Todo adolescente tendrá derecho a ser presentado inmediatamente y sin demora ante el juez o el Ministerio Público, siempre dentro de los plazos que establece esta ley, así como a no ser conducido o apresado de modo que se afecte su dignidad o se le exponga a algún peligro. 
ARTÍCULO 57.-…
I. a VI. …
VII. 
Presidir la audiencia de prueba anticipada en los términos previstos por esta ley y el Código Nacional; 
VIII. a XIII. …

ARTÍCULO 59.-… 
I. 
Vigilar que la ejecución de toda medida de orientación, protección o tratamiento se aplique de conformidad con la resolución definitiva que la impuso, salvaguardando la legalidad y demás derechos humanos que asisten al adolescente durante la ejecución de la medida; 
II. a IX. …

ARTÍCULO 63.-… 
I…
II. 
Velar en todo momento, en los asuntos de su competencia, por el estricto cumplimiento de los derechos humanos de los adolescentes sujetos a esta ley; 
III. a XXV. …
ARTÍCULO 64.-… 
I. a II. …
III. 
Asesorar al adolescente sobre la naturaleza y las consecuencias jurídicas de los hechos punibles que se le atribuyen, así como los derechos humanos que le otorgan las disposiciones legales aplicables; 
IV. a XIX. …
ARTÍCULO 67.-…
I. a XI. …
XII. 
Velar porque se respeten los derechos humanos del adolescente mientras cumple la medida cautelar o de orientación, protección o tratamiento; 
XIII. a XIX. …
ARTÍCULO 70.-…
I. 
Apegarse a los principios y derechos humanos previstos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales aplicables en la materia, en la Constitución Política del Estado, en la Ley para la Protección de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes y la correlativa en el Estado; 
II. a VII. …

…
ARTÍCULO 71.- USO PRIORITARIO. Las autoridades aplicarán de forma prioritaria las salidas alternas y las formas de terminación anticipada del proceso contenidos en el Código Nacional y demás disposiciones aplicables. 
…
ARTÍCULO 142.- NO EJERCICIO DE LA ACCIÓN DE REMISIÓN. Antes de la audiencia inicial, el Ministerio Público podrá decretar el no ejercicio de la acción de remisión cuando de los antecedentes del caso le permitan concluir que se actualiza alguna de las causales de sobreseimiento previstas en esta ley o en el Código Nacional.
ARTÍCULO 162.- DESARROLLO DE LA AUDIENCIA. Al inicio de la audiencia el Ministerio Público realizará una exposición resumida de su acusación, seguida de las exposiciones de la víctima u ofendido y el adolescente por sí o por conducto de su defensor; acto seguido las partes podrán deducir cualquier incidencia que consideren relevante presentar. Asimismo, la defensa promoverá las excepciones que procedan conforme a lo que se establece esta ley y el Código Nacional.
…

…
ARTÍCULO 169.- APERTURA DE LA AUDIENCIA DE JUICIO Y ACTUACIONES INICIALES. Verificada la presencia de las partes, el juez de juicio oral declarará abierta la audiencia y explicará al adolescente, en un lenguaje claro, sus derechos humanos, así como sobre la importancia y significado de la audiencia que se va a celebrar y dará lectura al auto de apertura a juicio, así como a los hechos motivo de acusación y su clasificación jurídica. El juez deberá preguntar al adolescente si comprende o entiende los cargos. Si responde afirmativamente dará inicio a los debates; si, por el contrario, manifiesta no comprender la acusación, volverá a explicarle con palabras más sencillas el contenido de los hechos que se le atribuyen, y continuará con la realización de la audiencia.
…

…

…
ARTÍCULO 172.-…
…
…

…

…

…
El juez a solicitud del Ministerio Público podrá disponer medidas especiales destinadas a proteger la seguridad e integridad del testigo de conformidad con el Código Nacional y la ley especial en la materia.

ARTÍCULO 175.- INTRODUCCIÓN DE REGISTROS EN LA AUDIENCIA DE DEBATE DE JUICIO ORAL. Con excepción de los supuestos previstos en el Código Nacional, en los que se autoriza a incorporar una prueba por lectura, no se podrán incorporar o invocar como medios de prueba ni dar lectura durante la audiencia, a los registros y demás documentos que den cuenta de actuaciones realizadas por la policía o por el Ministerio Público. 

No se podrán incorporar como medio de prueba o dar lectura a actas o documentos que den cuenta de actuaciones declaradas nulas o en cuya obtención se hayan vulnerado derechos humanos.

ARTÍCULO 237.-… 
I. …
II. 
Respeto absoluto de todos sus derechos humanos consagrados en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicano, la Constitución Política del Estado, en los Tratados Internacionales celebrados y aprobados por el Estado Mexicano y en las leyes; 
III. a XXXI. …
ARTÍCULO 305.-…  
I. 
Violente, en lo que atañe al fondo de la cuestión debatida, un derecho humano de exacta aplicación de la ley o de la medida al hecho delictuoso de que se trate.  
II. a VIII. …

…  

T R A N S I T O R I O S

ÚNICO.- El presente decretó entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a 26 de mayo de 2016.

A T E N T A M E N T E
POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA

“JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ”

DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO

“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”

DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

� Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 5 de marzo de 2014.





9

