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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



Iniciativa con proyecto de Decreto para modificar  el contenido de la fracción XXXII del artículo 10  de la Ley de Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente; y el párrafo segundo de la fracción VI del artículo 99 de la Ley Estatal de Salud.

· Para garantizar la preservación y la restauración ambiental conforme a la ley, en la que las autoridades sanitarias de forma coordinada evalúen el impacto en la salud humana. 

Planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”.
Fecha de Lectura de la Iniciativa: 8 de Junio de 2016.

Turnada a la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua.

Fecha del Dictamen: 

Decreto No. 
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta la diputada Lariza Montiel Luis  conjuntamente con los diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I,  y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para  modificar  el contenido de la fracción XXXII del artículo 10  de   la Ley de Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente; y el párrafo segundo de la fracción VI del artículo 99 de la Ley Estatal de Salud, ambas del  Estado de Coahuila de Zaragoza,  al tenor de la siguiente:
Exposición de Motivos

La extracción y trituración de piedra caliza, especialmente la destinada a la producción de concreto para la industria de la construcción, representa un grave problema de contaminación y daños irreversibles al medio ambiente, así como daños severos a la salud humana; todo por la falta de controles públicos, falta de voluntad de las autoridades para regular, sancionar y exigir el cumplimiento de las leyes y las normas ambientales a las empresas dedicadas a este giro.

La industria de la extracción y procesamiento de materiales pétreos con fines de producir concreto se concentra en lo que se conoce como explotación a cielo abierto, en sus distintas modalidades. Esta se realiza con la remoción del suelo, su excavación y técnicas para acceder al material que es recolectado y enviado al proceso de molienda.

Los procesos y pasos  que forman parte de la explotación a cielo abierto utilizado por las empresas conocidas genéricamente como pedreras, son los siguientes: 

Despalme.

Excavación de la tierra.

Barrenación y voladura.

Carga y Transporte.

Trituración primaria; que consiste en romper las rocas por medio de las quebradoras de quijada simple, para reducirlas en tamaño, y prepararlas para la siguiente etapa.

Trituración secundaria y terciaria.

Trituración cuaternaria.

Banda transportadora.

Cribado primario. Y;

Cribado secundario, entre las partes del proceso central de esta industria.

El proceso de extracción y molienda de las rocas genera diversos tipos de contaminantes, destacando por su enorme impacto en la salud humana y en el medio ambiente, el generado por el polvo emanado durante las etapas antes mencionadas. De acuerdo a un estudio realizado en la zona de tres pedreras ubicadas en San Miguel (estado de Nuevo León), se detectaron niveles de partículas suspendidas y material particulado que superaba por mucho los límites permitidos por la normatividad ambiental, trayendo como consecuencia que los seres humanos que viven en las cercanías de las pedreras estén destinados, por la exposición constante, a sufrir daños irreversibles en la salud, empezando por enfermedades y trastornos respiratorios severos, irritación ocular y daños en la piel. Alterando además sus calidades de vida de modo extremo.

En cuanto al ruido, este es el segundo problema grave con las pedreras, los estudios de las autoridades ambientales en el estado de Nuevo León, realizados en las pedreras ubicadas en distintos puntos del estado, arrojaron que el ruido generado por estas empresas supera con creces los 70 decibeles en la mayor parte de los procesos que comprenden la extracción y las moliendas iniciales.

Una muestra aleatoria de esas mediciones, que, desde luego varían de un lugar a otro, pero no tanto como para poder decir que existen pedreras que no generan ruido contaminante o que se mantienen por debajo de los límites; si no al contrario, en casi todos los casos, superan la tabla que presentamos a continuación:

NIVELES DE RUIDO

FASE DE PROCESO (decibeles)

Carga de material en banco 75-60 

Trituración 85-95 

Cribado 58-93 

Banda transportadora 80-85 

Operación de camiones (descarga y transporte) 75-95 

Esto produce pérdida auditiva a las personas que habitan en las inmediaciones, además de estrés, baja calidad de sueño, alteraciones nerviosas, hipertensión, problemas cardiacos y todos los problemas que generan el descanso inadecuado y  la tensión nerviosa.

Por otra parte, destaca el daño que causan a la flora y la fauna de la región donde operan. Obviando estas empresas la remediación o restauración ambiental a que están obligadas por ley.

En Nuevo León se ha  intentado resolver el problema reubicando a una parte de las más de sesenta pedreras que operan en el estado, y si bien esto reduce temporalmente los problemas de contaminación atmosférica y sonora, al alejarlas de la mancha urbana y de las zonas pobladas, no resuelve el problema de fondo, que es hacer que estas industrias acaten plenamente la normatividad ambiental, y que paguen la remediación ambiental de las zonas explotadas.

En Coahuila tenemos el caso de las pedreras que operan en el rio San Rodrigo de Piedras Negras; que generan la contaminación antes descrita, sin control, sin mediciones y sin una adecuada supervisión de las autoridades ambientales, especialmente las locales.

En Nuevo León, durante años el debate se centró en la competencia para regular a las pedreras, pues no quedaba claro si era la federación o el estado quien tenía las atribuciones correspondientes para enfrentarse al problema y regular el proceso productivo de dicha industria; o si estas eran facultades concurrentes.

La Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente para el Estado de Coahuila de Zaragoza, al igual que los similares ordenamientos de otras entidades federativas, establece y define a esta industria de modo amplio, concretamente bajo la redacción siguiente:

…aprovechamiento de las sustancias no reservadas a la Federación que constituyan depósitos de naturaleza similar a los componentes de los terrenos, tales como rocas o productos de su descomposición que sólo pueden utilizarse para la fabricación de materiales para la construcción u ornamento de obras….

Dejando en claro que la industria de este tipo puede explotar y procesar diversos materiales pétreos con diversos fines; pero, generando contaminantes ambientales similares en todos los casos, además de los daños al medio ambiente en las regiones donde se ubican.

Como en Nuevo León, consideramos también que este proceso de explotación debe ser regulado con una ley completa, destinada a cubrir los diversos aspectos, riesgos y planes de preservación y restauración ambiental. 

Sin embargo, y en primer orden, debemos adecuar nuestros ordenamientos ecológico y sanitario  en lo que se refiere al rubro mencionado para dotarlo de mayor precisión y alcances. 

Antes de que termine este periodo de sesiones, estaremos presentando el proyecto de iniciativa de Ley que Regula el Aprovechamiento de Sustancias y Materiales  de Competencia del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos, sometemos a la consideración de esta H. Pleno el siguiente proyecto de:
Decreto

ARTÍCULO PRIMERO: Se modifica el contenido de la fracción XXXII del artículo 10 de  la Ley de   del  Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente para el Estado de Coahuila de Zaragoza; para quedar como sigue:

ARTICULO 10.- ……..

I a la XXXI…..

XXXII.- Evaluar el impacto ambiental generado por el aprovechamiento de las sustancias no reservadas a la Federación que constituyan depósitos de naturaleza similar a los componentes de los terrenos, tales como rocas o productos de su descomposición que sólo pueden utilizarse para la fabricación de materiales para la construcción u ornamento de obras, a fin de dictar y ejecutar las medidas correspondientes que garanticen la preservación y la restauración ambiental en los términos de la presente ley; solicitando a las autoridades sanitarias que de forma coordinada evalúen del impacto en la salud humana generado por este tipo de aprovechamientos;
XXXIII.-……..
ARTÍCULO SEGUNDO: Se modifica el contenido del párrafo segundo de la fracción VI del artículo 99 de la Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

Artículo 99……
I a la V….

V……

La Secretaría de Salud del Estado y las autoridades federales, estatales y municipales, en sus respectivos ámbitos de competencia, se coordinarán para evitar que se instalen o edifiquen industrias, comercios, servicios y casas habitación que funcionen como establecimientos que impliquen un riesgo grave para la salud de la población.
……………
TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 
SALTILLO, COAHUILA A 08 DEL MES DE JUNIO DE 2016
ATENTAMENTE
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO 

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS
                                 DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS

DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
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