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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



Iniciativa con proyecto de Decreto para adicionar dos párrafos al Artículo 391, y un cuarto párrafo al Artículo 393 de la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza, y modificar el contenido del Artículo 195 del Código de Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
· Con relación a los procesos de adopción.

Planteada por la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”.
Fecha de Lectura de la Iniciativa: 28 de Junio de 2016.

Turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.

Fecha del Dictamen: 

Decreto No. 
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta la diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I,  y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto PARA  ADCIONAR DOS PÁRRAFOS AL ARTÍCULO 391, Y UN CUARTO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 393 DE LA LEY PARA LA FAMILIA, Y MODIFICAR EL CONTENIDO DEL ARTÍCULO 195 DEL CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS FAMILIARES, AMBOS DEL ESTADO COAHUILA DE ZARAGOZA, al tenor de la siguiente:
Exposición de Motivos
En fecha 15 de junio del presente año, en esta Tribuna, dimos lectura a una proposición con puntos de acuerdo que versaba sobre lo que se lee:
Inicio de cita textual “La Ley para la Familia del Estado de Coahuila, establece en materia de adopciones lo que se lee enseguida:
Artículo 386. Toda adopción es plena e irrevocable. El adoptado o adoptada se sujetará a las disposiciones de la patria potestad, incluyendo los impedimentos para contraer matrimonio. La o el adoptado deberá llevar los apellidos de quien lo adopte y en su caso, previa solicitud, podrá autorizarse el cambio del nombre propio, tratándose de niñas o niños se atenderá al interés superior de la niñez. 

Artículo 388. La Procuraduría para Niños, Niñas y la Familia será los únicos facultados para promover la adopción de las niñas o niños adoptables que se encuentren en los centros o lugares de internamientos públicos o privados.  

Artículo 393. La adopción internacional es la promovida por ciudadanos de otro país, con residencia habitual fuera del territorio nacional, y tiene como objeto incorporar en una familia a una niña o niño de nacionalidad mexicana, que no puede encontrar una familia en su propio país de origen.  

Esa adopción se regirá por los tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y en lo conducente por la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes y el Código Civil Federal.   

La adopción por extranjeros, de niñas o niños con residencia en el Estado, es la promovida por ciudadanos de otro país, con domicilio permanente en el territorio nacional. Esta adopción se rige por lo dispuesto en la presente ley.  

En fecha 28 de noviembre de 2015, consta en el sitio WEB del Gobierno del Estado el siguiente comunicado:

“…Es Coahuila primer lugar en adopciones
El Gobierno de Coahuila, a través de la Procuraduría de los Niños, las Niñas y la Familia, así como del DIF Estatal, entregaron en adopción este día a seis niñas y dos niños a sus nuevas familias, que van desde los dos años hasta los 16 años de edad.

El Gobernador Rubén Moreira Valdez, acompañado por Alma Carolina Viggiano, Presidenta Honoraria del Consejo Consultivo del DIF Coahuila, en cabezaron este emotivo acto de asignación de familias a niños coahuilenses.

En lo que va de la presente administración se han entregado en adopción a más de 450 infantes y jóvenes a familias tanto de Coahuila como de otras entidades del país, para ser el estado con mayor número de adopciones.

Tan solo en este año se les ha asignado familia a 156 niñas, niños y jóvenes coahuilenses.

El Mandatario Estatal refirió en su mensaje que este día es muy importante para el Estado, porque se entregan niños y niñas a sus familias y eso refleja que tenemos una gran sociedad que los acoge…”  
En fecha más reciente, diversos medios de Coahuila dieron a conocer que el Gobierno del Estado ha entregado en adopción a más de  500 niños y niñas, incluyendo a parejas de los estados de Nuevo León y Estado de México. Destacando que Coahuila es primer lugar en adopciones a nivel nacional.

Si bien, nos congratulamos con el hecho de que se agilicen los trámites para que niñas y niños puedan encontrar una familia que les brinde el amor, la seguridad y la estabilidad que necesitan. También es verdad que no ocupa el saber si realmente se está cumplimiento con el rigor de la ley  y las medidas preventivas para asegurar que sean entregados a personas que cumplan con el perfil y las características necesarias.

Más aún, nos preocupa en los casos donde son entregados en adopción a personas de fuera de la entidad, donde pueden evadir con mayor facilidad los controles y vigilancia de las autoridades locales para verificar si, transcurrido el tiempo, las circunstancias y condiciones siguen siendo igual de favorables para los menores adoptados….” Fin de la cita textual.

Es el caso, que en otras entidades federativas, las autoridades encargadas de autorizar las adopciones tienen también el deber de vigilar y dar seguimiento a las mismas para garantizar la seguridad de los niños. Tal es el caso de:

Código Familiar de Sonora:
Artículo 302.- El extranjero o pareja de extranjeros o mexicanos que residan en el extranjero y que pretenda adoptar a un menor, deben exhibir al Juez correspondiente, además de la autorización de la Secretaría de Gobernación, un certificado debidamente legalizado y traducido, si está escrito en otro idioma, el cual deberá ser expedido por una institución autorizada en su país de origen y relacionada con la protección de menores, en el que conste que el solicitante tiene capacidad jurídica para adoptar, según las leyes de ese país, atendiendo a sus aptitudes física, moral, psicológica y económica; el Juez deberá escuchar en todos los casos al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.

Esa misma institución deberá comprometerse a informar al Juez de la adopción, dos veces durante el primer año y, posteriormente, cuantas veces se le requiera, sobre las condiciones en que se desarrolla el nuevo vínculo paterno filial, la salud y el trato que recibe el menor.

También exhibirá el documento expedido por las autoridades migratorias del país del adoptante, en el que se comprometan a permitir el ingreso del adoptado, además de garantizarle la protección de sus leyes.

Código Civil de Nuevo León:

Art. 398.- El Juez que apruebe la adopción remitirá copia de la sentencia al Oficial del Registro Civil del lugar para que levante el acta correspondiente, y al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, para que realice el seguimiento de la adopción del menor, realizando como mínimo dos visitas durante el año, en un período de hasta dos años, contados a partir de la fecha en que se otorgó la adopción. A excepción de las adopciones tramitadas por organismos privados aprobados y certificados por el Consejo Estatal de Adopciones, quienes darán el seguimiento correspondiente.

Código Familiar de Sinaloa:

Artículo 346. También exhibirá la autorización otorgada por las autoridades del país de los adoptantes, por la que se permite la entrada y residencia permanente de la persona menor, además de garantizarle la protección de sus leyes.

Los adoptantes quedan en la obligación de informar una vez durante el primer año y, posteriormente, cuantas veces se le requiera, sobre las condiciones en que se desarrolla el nuevo vínculo paterno filial, la salud y el trato que recibe el menor, al juez de la adopción o al consulado mexicano en su país.

Sin embargo, consideramos que el deber de darle seguimiento a las condiciones de desarrollo de la adopción no sólo debe verificarse en los 
casos de las adopciones internacionales, sino también en las locales y en las que se dan con adoptantes de otras entidades federativas distintas a la de la institución que aprobó la adopción.

Si bien nuestra Ley para la Familia contempla un supuesto de seguimiento y vigilancia, éste se refiere a un caso particular que no es el de nuestro interés para la presente iniciativa, pero resulta igual de necesario, y es el siguiente:

Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza:

Artículo 390. La Procuraduría para Niños, Niñas y la Familia deberá dar seguimiento a la convivencia y al proceso de adaptación de niñas y niños asignados a una familia de acogida pre-adoptiva y al proceso de adaptación conforme a su nueva situación, con el fin de ayudarlas a prevenir o atender las dificultades que se puedan presentar. 

Cuando se constate que no se consolidaron las condiciones de adaptación de niñas o niños con la familia de acogimiento pre-adoptiva, se reincorporará al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Protección de Derechos y el Consejo Técnico de Adopciones realizará, en su caso, una nueva asignación. 

Cuando se verifique cualquier tipo de violación a los derechos de niñas y niños asignados, la Procuraduría para Niños, Niñas y la Familia informará al Consejo Técnico de Adopciones para que lleve a cabo la revocación de la asignación. 

Esta disposición se refiere concretamente al caso pre adopción o familias pre adoptivas y no al supuesto de adopciones plenas y definitivas.
Por la seguridad de niñas y niños, así como de adolescentes que son dados en adopción, y porque se trata de una inquietud ciudadana muy sensible, consideramos necesario adecuar la Ley para la Familia en los aspectos mencionados. 
Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos, sometemos a la consideración de esta H. Pleno el siguiente proyecto de:
Decreto

ARTÍCULO PRIMERO:   Se adicionan dos  párrafos al artículo 391; y se agrega un cuarto párrafo al artículo 393 de la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza, cuyo texto quedaría de la siguiente forma:
Artículo 391.  Párrafo primero……
La Procuraduría para Niños, Niñas y la Familia quedará obligada a informar al juzgado que autorizó la adopción, cada tres meses durante los primeros dos años, y posteriormente una vez cada seis meses durante los siguientes cinco años, sobre la evolución de la relación entre el adoptado y los adoptantes; así como las condiciones de salud, educación y el trato que recibe el menor.

En los casos donde se acredite que el adoptado no se encuentra en las condiciones que establece la ley para su adecuado desarrollo, la Procuraduría antes mencionada procederá a realizar los trámites para la pérdida de la patria potestad en los términos del presente ordenamiento.  
 ……
Artículo 393.  Párrafos del primero al tercero……
Los adoptantes quedan en la obligación de informar una vez durante el primer año y, posteriormente, cuantas veces se le requiera, sobre las condiciones en que se desarrolla el nuevo vínculo paterno filial, la salud y el trato que recibe el menor, al juez de la adopción o al consulado mexicano en su país.

……………
ARTÍCULO SEGUNDO:   Se  modifica el contenido del artículo 195 del Código de Procedimientos Familiares para el  Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo texto quedaría de la siguiente forma:
Artículo 195. Seguimiento periódico a los procesos de adopción. 

La o el juez de la causa ordenará a la Procuraduría para Niños, Niñas y la Familia realice las  visitas de seguimiento periódicas  que considere necesarias en el domicilio de los adoptantes, sin perjuicio de los procesos de seguimiento y evaluación establecidos en la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza.

……………….

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SALTILLO, COAHUILA A 28  DEL MES DE JUNIO DE 2016

ATENTAMENTE
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”GRUPO PARLAMENTARIO

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”

DIP. YOLANDA O. ACUÑA CONTRERAS

DIP. JOSE A. PRUNEDA VALDEZ
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS  


DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO


      COORDINADOR
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