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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

"2016,Año de la Lucha Contra la Diabetes”


	



Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 12 fracción VII y Artículo 69 fracción XIII de la Ley de Protección Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

· Mediante la cual propone establecer como facultad de la Subsecretaría de Protección Civil, la de verificar en términos de ley y en colaboración con las autoridades competentes, la elaboración y actualización de los atlas municipales de riesgo, y la certificación de competencias de sus integrantes y de las unidades municipales. 

Planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria, “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”  del Partido Socialdemócrata de Coahuila.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 20 de Septiembre de 2016.

Turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.

Fecha del Dictamen: 12 de Septiembre de 2017.

Decreto No. 944

Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado: P.O. 080 / 6 de Octubre de 2017.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO  INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE  ZARAGOZA.

P R E S EN T E.-

La de la voz, Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, en representación de la Fracción Parlamentaria, Lic. Gilberto Rincón Gallardo del Partido Socialdemócrata Independiente de Coahuila en uso de las facultades conferidas por el artículo 59 de la Constitución Política del Estado, así como el artículo 21 en su fracción IV de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y  Soberano de Coahuila de Zaragoza vengo a someter a la consideración del Pleno de esta Soberanía Popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 12 FRACCION VII Y ARTICULO 69 FRACCION XIII DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
En atención a lo siguiente:

Exposición de motivos.

El Municipio es la base de la división territorial y de la organización política y administrativa del Estado y la Nación. A través de su órgano de gobierno, el Ayuntamiento, facilita la actividad diaria de la ciudadanía con la prestación de los servicios públicos de primera necesidad que tiene a su cargo.

El artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos reconoce autonomía hacendaria, administrativa y financiera a los Ayuntamientos. Estableciendo, además, diversas funciones que pueden ampliarse a las reconocidas por las legislaturas locales, como son las ejercidas de manera concurrente con los otros poderes y órdenes de gobierno, incluso con participación de los sectores social y privado.
Tal es el caso de la protección civil, definida dentro de la Ley General de Protección Civil como la “acción solidaria y participativa, que en consideración tanto de los riesgos de origen natural o antrópico, como de los efectos adversos de los agentes perturbadores, prevé la coordinación y concertación de los sectores público, privado y social, con el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos para que de manera corresponsable, y privilegiando la Gestión Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la población, así como sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente”.

En otras palabras, mediante la acción de “protección civil” se proyectan estrategias y esfuerzos para evitar riesgos, así como atender las consecuencias de siniestros naturales o de origen humano. Garantizando, con ello, la protección de la vida, la estabilidad física y emocional, así como del patrimonio público y privado.
La importancia que ha alcanzado esta materia dentro del ejercicio de gobierno obedece a la presencia de fenómenos naturales cada vez más intensos, a causa del calentamiento global y del cambio climático. 
Vemos el caso grave que afecto la región laguna de nuestro Estado, la cual ha sido víctima de un gramo cumulo de agua derivado de las fuertes tormentas suscitadas los días pasados. En Torreón una gran parte de la zona oriente y suroriente, resultaron inundadas al grado de desastre,  por lo que Protección Civil y Bomberos han estado trabajando para desalojar el agua acumulada; las autoridades municipales abrieron albergues en algunos lugares para dar refugio a la gente que tuvo problemas en sus casas, proporcionándoles techo, cobijas, camas y alimentos calientes, sin embargo esto no es más que simbólico, en dimensión a lo perdido.

En algunas hogares el agua llegó a un metro de altura; esto marco la brecha a seguir para la prevención de dichos acontecimientos naturales, siendo unas de las tareas más importantes el trabajar el desagüe de las zonas  afectadas previendo una erogación del erario publico municipal de 100 millones de pesos en obras hidráulicas para mejorar el drenaje sanitario y el drenaje pluvial. Representantes de la iniciativa privada han estado solicitando a las autoridades inversiones importantes para la construcción de un drenaje pluvial suficiente que evite las inundaciones por las lluvias.
De acuerdo con CONAGUA se pronostican más lluvias en casi todo el país, por lo que seguirá lloviendo en la Comarca Lagunera. Se trata de acciones derivadas de los ciclones que azotan el territorio mexicano; todavía falta el mes de septiembre considerado el que más lluvias registra en la Región Laguna de nuestro Estado, lo cual pone en estado de alarma tanto a las autoridades como a la población coahuilense que se ve directamente afectada en su patrimonio.
Las autoridades de Conagua en conjunto con las autoridades municipales de Matamoros están monitoreando el Rio Aguanaval, que nace en los estados de Durango y Zacatecas, y que en épocas de lluvia causan inundaciones en los ejidos bajos de Matamoros como Congregación Hidalgo, El Dólar y otros. También, de soltarse el agua por el lecho seco del Rio Nazas, las autoridades de San Pedro estarán pendientes de posibles inundaciones en ejidos de ese municipio, ya que se trata de la cuenca natural del rio. Se mantiene en alerta amarilla a la ciudad de Torreón, con el temor de que en los siguientes días se presenten lluvias que vuelvan a aumentar los niveles en las calles o provoquen un sobrecupo en las presas Lázaro Cárdenas y Francisco Zarco, lo cual sería catastrófico para La Laguna y municipios colindantes.
La urgencia de evitar la pérdida de más vidas humanas, de recursos naturales y patrimoniales, pero sobretodo de impulsar el desarrollo con garantías de seguridad para las personas nos empuja a tomar con seriedad esta materia de naturaleza preventiva y de atención de emergencias. En consideración a esto, el Estado ha dispuesto un aparato legal y administrativo encargado de salvaguardar la vida, integridad y patrimonio de las personas. Un escenario en el que los sectores público, privado y social conjunten esfuerzos con responsabilidad y solidaridad.
Dicho esfuerzo es replicado tanto a ámbito estatal como municipal, dada la sincronía de acciones que se requieren para la interacción y coordinación entre los tres órdenes de gobierno. Dentro de los Sistemas Nacional, Estatal y Municipal de Protección Civil se reconoce y privilegia la corresponsabilidad, la distribución de competencias en las que cada nivel de gobierno juega un papel determinante para concretar las metas planteadas.
Respecto al ámbito de la Protección Civil, existen instrumentos normativos de creación fundamental a cargo de los tres órdenes de gobierno. Tal es el caso de los Programas de Protección Civil y de los Atlas de Riesgo Nacional, Estatal y Municipal; estos instrumentos jurídico-administrativos sirven para especificar las acciones preventivas, resolutivas así como de atención a contingencias o casos de extrema naturaleza de acuerdo a las condiciones de la región o comunidad de que se trate.

En este sentido, el Estado, de los 38 Atlas Municipales de Riesgos con los que debería contar, solo se tienen elaborados y vigentes 3 (Saltillo 2014, Nadadores 2012, Muzquiz 2012, Acuña 2015) lo que evidencia el desinterés y falta de profesionalización que aún existe en la mayoría las demarcaciones. 

Para corregir lo anterior, es indispensable imponer desde la ley un esquema de control y vigilancia que permita a la ciudadanía contar con las herramientas y las autoridades que el contexto de riesgos demanda. Es decir, fortalecer la vigilancia y coordinación entre los tres niveles de gobierno para que cuenten, a nivel local y municipal, con autoridades certificadas y con los Atlas de Riesgos necesarias a fin de prevenir contingencias y sus consecuencias.

La falta de cumplimentación por parte de las autoridades de las entidades federativas y sus municipios, nos obliga a poner atención en esta tarea que representa una debilidad para la prestación idónea de los servicios de protección civil. Aunado a lo anterior, y a la falta de atribuciones de la entidad para vigilar y verificar la realización de los Atlas Municipales de Riesgos, es indispensable reconocer las atribuciones a las Unidades Estatal y Municipal para subsanar estas condiciones y garantizar servicios oportunos y de calidad para la ciudadanía.

Es por lo anteriormente expuesto, compañeras y compañeros que la socialdemocracia les hace un llamado a sumarnos a la presente iniciativa, la cual presento ante este Honorable recinto la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 12 FRACCION VII Y ARTICULO 69 FRACCION XIII DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
ARTÍCULO PRIMERO: Se reforma la fracción VII del artículo 12 y la fracción XIII del artículo 69 de la Ley de Protección Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
ARTÍCULO 12.- Corresponde al Subsecretario de Protección Civil el ejercicio de las siguientes atribuciones
I al VI…………………………………………………………………………………………….

VII.- Elaborar y actualizar el Atlas Estatal de Riesgos, así como verificar, en términos de ley y en colaboración con las autoridades competentes, la elaboración y actualización de los atlas municipales de riesgo, y la certificación de competencias de sus integrantes y de las unidades municipales;

VIII al XXXII……………………………………………………………………………………..

ARTÍCULO 69.- Las unidades municipales de protección civil tendrán, en el ámbito de su competencia, las siguientes atribuciones:

I al XII……………………………………………………………………………………………

XIII.-  Promover, supervisar y presentar ante el Presidente Municipal la elaboración de sus Atlas de Riesgos, y en su caso, asesorar a los ayuntamientos en la integración de los Sistemas Municipales de Protección Civil;
XIV y XV…………………………………………………………………………………………

TRANSITORIOS
ARTÍCULO UNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de 
su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Saltillo, Coahuila a 19 de Septiembre del  2016
DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.
