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	ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”


	



Iniciativa con proyecto de Decreto por el  que se reforma el Artículo Siete de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza.
· Con relación a los derechos de los Pueblos y Comunidades Indígenas del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Planteada por el Diputado Antonio Nerio Maltos, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

Primera Lectura de la Iniciativa: 22 de Septiembre de 2016.
Segunda Lectura de la Iniciativa: 20 de Octubre de 2016.
Turnada a las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y Comisión Interinstitucional Sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas.

Primera Lectura del Dictamen: 17 de Octubre de 2017.

Segunda Lectura del Dictamen: 
Dictamen de Declaratoria:

Decreto No. 
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL  QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO SIETE DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTA EL DIPUTADO ANTONIO NERIO MALTOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

Los que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, en la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en voz del diputado Antonio Nerio Maltos, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 59, fracción I; 60, y 67, fracción IX, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como en los artículos 21, fracción IV; 152, fracción I; 161, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, ponemos a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la presente Iniciativa de decreto por el que se reforma el  Artículo 7 de la Constitución política del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

En la declaración de la Organización de las Naciones unidas (ONU) en lo concerniente a los Derechos de los Pueblos y comunidades Indígenas, el artículo 38 estipula que Los Estados en consulta y cooperación con los pueblos Indígenas serán los encargados de legislar a favor de los derechos de dichos pueblos. Los líderes indígenas tienen el conocimiento necesario de los usos y costumbres de las etnias lo que permitirá la creación de leyes que verdaderamente garanticen el acceso a los derechos establecidos en la constitución y en los acuerdos internacionales.

La nación Mexicana se identifica como un estado pluricultural, en nuestro país, los derechos básicos en materia indígena los encontramos plasmados en los artículos 1o y 2o de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en el primero de ellos, se estipula el reconocimiento a la observancia de la normatividad internacional de la cual el Estado Mexicano sea parte y, en el segundo artículo, en su párrafo quinto establece que el reconocimiento de los pueblos y comunidades indígenas se hará en las constituciones y leyes de las entidades federativas, en las cuales se tomarán en cuenta los principios generales establecidos en la Carta Magna, así como criterios etnolingüísticos y de asentamiento físico; esto conlleva a que las entidades federativas identifiquen y analicen las comunidades existentes en su territorio para determinar su presencia, así como los esfuerzos a realizar para encauzar el desarrollo integral de las mismas.

Lo anterior obliga a nuestro Estado a observar las disposiciones de la Constitución Federal y de los tratados internacionales de los cuales el país forma parte, con el objeto de que en el ámbito estatal se legisle en lo relativo a los derechos indígenas con un enfoque de desarrollo y vinculación social, fijando los principios mínimos ya establecidos en la Carta Magna, con la libertad de adicionar otros más de acuerdo a las características propias de cada entidad que se ajusten a la realidad social que prevalece.

El termino pluricultural establece que ningún pueblo y cultura está por encima de otra, si no que reconoce la igualdad de su  valor, y la importancia de cada una de estas culturas en la formación de individuos con identidad. Entre otros rubros resulta apremiante garantizar el derecho de los pueblos, etnias y las comunidades indígenas a la autonomía para preservar y enriquecer sus lenguas y culturas, y que se establezca el derecho de los indígenas a ser asistidos por intérpretes y defensores jurídicos certificados con conocimiento de sus lenguas en los juicios y procedimientos en que sean parte. Nuestro Estado para lograr la igualdad de los pueblos que lo integran, necesita legislar a favor de los pueblos indígenas, permitirles mantener formas de gobierno que estén de acuerdo a sus usos y costumbres que dicta su cosmovisión, su religión, su concepción de la organización social. 

En ese contexto y teniendo en consideración el párrafo final del citado artículo 2o de nuestra Constitución Federal donde se establece que “Sin perjuicio de los derechos aquí establecidos a favor de los indígenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquellos tendrá en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley”. Es importante mencionar que los derechos indígenas no son exclusivos de las comunidades indígenas, sino que éstos son inherentes a las personas que ostentan dicha calidad, lo que conlleva al reconocimiento y respeto de sus derechos fuera de sus comunidades e incluso, fuera del territorio nacional, en virtud de los tratados internacionales que sobre la materia México es parte.

Por lo tanto, nuestro Estado está facultado y a la vez obligado a velar por los derechos de los indígenas nacionales que emigran a otros Estados y a otros países e, igualmente, tiene la obligación de respetar a aquellos indígenas extranjeros que se encuentren en el territorio mexicano. 
El Estado de Coahuila de Zaragoza cuenta en su territorio, con tres etnias migrantes, Los Kikapu, Los Negros Mascogos y los Mazahuas.

La primera de ellas denominada Kikapu, la cual ha preservado su lengua oriunda y a la vez ha conservado sus costumbres originales, formas de convivencia y organización interna de sus antepasados, se encuentra asentada específicamente en el predio conocido como “El Nacimiento” del Municipio de Melchor Muzquiz Coahuila. La Tribu de los Negros Mascogos se asienta en la localidad denominada Negros Mascogos, ubicada también en el predio el Nacimiento del municipio de Melchor Múzquiz, el cual se localiza en la parte central del norte del estado  a 32 kilómetros de Melchor Múzquiz. En el Municipio de Torreón se encuentran establecidos los Mazahuas los cuales llegaron al estado hace más de 60 años, provenientes principalmente del Estado de México de donde son originarios, debido a que vieron al municipio de Torreón como un lugar idóneo para practicar el comercio y obtener ingresos.
La única comunidad indígena que habla su lengua original  indígena en nuestro Estado es el pueblo Kikapú,  que de acuerdo la referencia de la Organización Sorosoro, la UNESCO la considera como una lengua “seriamente en peligro” con un grado de 3 en una escala de 5. La mayoría de los hablantes Kikapu son de avanzada edad, quienes se encargar de transmitir la lengua en el contexto familiar. Es la única lengua de la familia álgica que sobrevive en México. 
En ese orden de ideas, y al estar conscientes de que las sociedades progresan y se transforman conllevando esto a la creación de instrumentos normativos que resulten aplicables a la realidad que se vive y con el objeto de que se atiendan cada una de las situaciones presentes de conformidad con las demandas sociales, es el  Motivo por el cual promovemos esta iniciativa como una herramienta necesaria y viable, mediante la cual se busca regular los derechos de los pueblos y comunidades indígenas con una visión más vinculadora, y así de esta manera estar en el camino de erradicar la discriminación y marginación de estos pueblos y comunidades indígenas. 
Esta iniciativa contiene una  propuesta que tiene por objeto hacer un reconocimiento extensivo de los derechos de los pueblos indígenas, mediante una reforma constitucional local enfocada a la preservación y protección de los pueblos, etnias y comunidades consideradas como indígenas en el Estado. En virtud de lo anterior es que la presente iniciativa propone una reforma a la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza y la creación de La ley de los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indígenas del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual será la ley reglamentaria del artículo 7 de la constitución Local.
Por todo lo expuesto y fundado, se propone la siguiente iniciativa de:

D E C R E T O

PRIMERO: Se adiciona un párrafo al artículo 7º de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar de la manera siguiente:

Artículo 7. …

…

…

a), b) y c) …

…

…

…
…

El Estado tiene una composición pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades indígenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual de la entidad al iniciarse la colonización así como los que en el presente se encuentran  asentados en nuestro Estado  y que conservan sus propias instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o parte de ellas. 

Ante ello, el Estado y los municipios en el ámbito de su competencia, promoverán la participación de la sociedad en el rescate, preservación y difusión de la cultura, lenguas, usos, costumbres y tradiciones indígenas. 

Así, esta Constitución reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades indígenas que residan de manera temporal o permanente en el   territorio, a la libre determinación, a la autonomía, al reconocimiento como pueblo o comunidad indígena, a la identidad indígena, a aplicar sus propios sistemas normativos, a la preservación de su identidad cultural, a la tierra, a la consulta y participación, a acceder plenamente a la jurisdicción del Estado y, al desarrollo. Derechos que se regularán en la ley correspondiente. El Estado y los municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indígenas y eliminar cualquier práctica discriminatoria, establecerán las instituciones y determinarán las políticas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indígenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberán ser diseñadas y operadas conjuntamente con ellos. 

…

I a VII. …

…

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Segundo. Dentro de los ciento sesenta días siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, se presentará la Ley de los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indígenas del Estado de Coahuila de Zaragoza conforme a las recomendaciones internacionales de la Organización de las  Naciones Unidas.
NUEVA ROSITA, COAHUILA A  DE 22 SEPTIEMBRE DE 2016
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”

DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIP. ANTONIO NERIO MALTOS.
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL  QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO SIETE DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
9

[image: image2.jpg]IXTEGISIATURA



