	[image: image1.png]




	[image: image2.png]IX LEGISLATURA



ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la fracción IX y se adiciona la diversa fracción X del Artículo 102 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

· Mediante la cual se propone incorporar entre las facultades y obligaciones de los Ayuntamientos las relacionadas con la elaboración ordenada de políticas públicas que tengan por objeto la promoción y protección de los derechos humanos.

Planteada por la Diputada Martha Hortensia Garay Cadena, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 11 de Octubre de 2016.

Turnada a las Comisiones Unidas de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas y de la Defensa de los Derechos Humanos.

Fecha del Dictamen: 15 de Noviembre de 2017.
Decreto No. 1018
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado: P.O. 096 / 1 de Diciembre de 2017.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN IX Y SE ADICIONA LA DIVERSA FRACCIÓN X DEL ARTÍCULO 102 DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA MARTHA H. GARAY CADENA.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

Los que suscribimos la presente Iniciativa, en el ejercicio de las facultades que nos confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en nuestro carácter de Diputadas y Diputados integrantes de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, nos permitimos someter al mismo, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforma la fracción IX y se adiciona la diversa fracción X del artículo 102 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Dar vida a los compromisos adquiridos por los Estados a través de los estándares internacionales en materia de derechos humanos constituye una obligación a cargo de los tres órdenes y poderes de gobierno.
De acuerdo con la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, lo anterior, “no solamente debe representar el refrendo y/o consideración de las diversas sentencias, resoluciones, informes, observaciones generales, opiniones consultivas y demás insumos provenientes de los sistemas internacional y regionales de protección de los derechos humanos, sino que también significa que, con base en dichos estándares, se transformen los aspectos estructurales del funcionamiento de los órganos de gobierno, se lleven a cabo acciones para prevenir actos discriminatorios y de violación a los derechos humanos y, además, que las instituciones públicas realicen diversos análisis objetivos y minuciosos que les permitan identificar las estrategias que deben emprender o corregir, de tal forma que sus productos (servicios, programas, políticas públicas) estén encaminados a garantizar una vida digna para todas las personas que habitan y transitan por el territorio de su jurisdicción”.

En ese sentido, para transitar hacia un Estado en el que se respeten, promuevan, protejan y garanticen los derechos humanos,
 resulta necesario, además de la armonización legislativa entre las normatividad doméstica y los estándares internacionales, la incorporación de la perspectiva de esas prerrogativas en las funciones ejecutivas.
Para tal efecto, es fundamental la construcción de programas estructurados, en donde exista una planeación para la elaboración, ejecución y evaluación de las políticas públicas. Al respecto, los programas y planes de acción de derechos humanos, se conciben como valiosos y efectivos instrumentos para la materialización de los mismos.

El Estado de Coahuila de Zaragoza se ha consolidado como un referente nacional en la implementación de políticas públicas concretas, tendentes al desarrollo de los derechos humanos. Además de las diversas reformas que se han aprobado en esta Soberanía, desde el 2013, se publicó en la entidad un Programa Estatal en la materia,
 en el que para su implementación, seguimiento y evaluación participan diversos actores de la sociedad civil y la academia.

A nivel nacional, existe también un Programa de Derechos Humanos,
 que además de estar vinculado con los poderes Judicial y Legislativo, ha promovido la elaboración de programas de esa naturaleza, en las diferentes entidades federativas con la colaboración de la Comisión de Derechos Humanos de la Conferencia Nacional de Gobernadores.
De lo anterior, es posible colegir que en el orden federal y estatal se han venido implementando rutas de acción programáticas que han permitido la ejecución de políticas públicas en materia de derechos humanos, que sin duda, representan un avance en el desarrollo de esas prerrogativas.
Sin embargo, esa planeación ordenada no es posible encontrarla en el orden municipal, pues si bien en algunos de estos se han generado acciones que impactan en beneficio del ejercicio de los derechos humanos, estas son esporádicas y dependen en gran medida de la voluntad política de los integrantes de los Ayuntamientos.

Por ello, y considerando que las obligaciones que derivan de los estándares internacionales en materia de derechos humanos, se desdoblan a los tres poderes y ordenes de gobierno, se considera necesario incorporar entre las competencias, facultades y obligaciones de los ayuntamientos, las relacionadas a la elaboración ordenada de políticas públicas que tengan por objeto el respeto, promoción, protección y garantía de los derechos humanos.

Así las cosas, y en virtud de que el Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, tiene por objeto normar el gobierno, la estructura orgánica y el funcionamiento de los municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, a partir de lo dispuesto en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en la del mismo estado, se considera que es el ordenamiento indicado para adicionar dentro de las competencias, facultades y obligaciones de los ayuntamientos, que se encuentran reguladas en el artículo 102 del ordenamiento de referencia, las relativas a los derechos humanos.
Por lo anterior, se somete a este Honorable Congreso del Estado para su estudio, análisis, y en su caso aprobación, la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN IX Y SE ADICIONA LA DIVERSA FRACCIÓN X DEL ARTÍCULO 102 DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma la fracción IX y se adiciona la diversa fracción X del artículo 102,  para quedar como sigue:
ARTÍCULO 102. (…)
(…)

En todo caso, los ayuntamientos tendrán las competencias, facultades y obligaciones siguientes:
(…)

IX. En materia de derechos humanos.
1. Identificar los principales obstáculos que impiden el ejercicio y goce efectivo de los derechos humanos a las personas que transitan o habitan en el Municipio.

2. A partir de lo anterior, elaborar programas o planes de acción que establezcan estrategias, líneas de acción, plazos y unidades responsables, que tengan por objeto el reconocimiento, respeto, promoción, protección y garantía de los derechos humanos, de conformidad con sus competencias y atribuciones.
3. Rendir los informes solicitados por los organismos defensores de derechos humanos y pronunciarse sobre la aceptación o rechazo de sus recomendaciones, observaciones o resoluciones.

4. Promover entre los integrantes de las diferentes instituciones de la administración pública municipal, y en los habitantes en general, una cultura de respeto irrestricto a los derechos humanos.

Las políticas públicas tendrán como finalidad eliminar las inequidades y desigualdades y promoverán la realización de los derechos humanos de grupos de población en situación de vulnerabilidad, mediante programas integrales que potencialicen las capacidades de las personas con la finalidad de contribuir a su desarrollo y mejorar sus condiciones de vida y faciliten el acceso pleno de éstos al ejercicio integral de los derechos humanos.
X. Las demás que señalen las disposiciones legales aplicables.

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 04 DE OCTUBRE DE 2016.

ATENTAMENTE.

DIP. MARTHA H. GARAY CADENA
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN IX Y SE ADICIONA LA DIVERSA FRACCIÓN X DEL ARTÍCULO 102 DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
� Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Politícas Publicas y Presupuestos con Perspectiva de Derechos Humanos. México 2010. Pág. 9 


� Las obligaciones internacionales que tienen los Estados en materia de derechos humanos consisten en: Respetar: no interferir con su disfrute; es decir, el Estado y sus agentes deben abstenerse de interferir con el goce de los derechos humanos. Proteger: adoptar medidas que eviten que estos sean violados por terceros. Garantizar: esta obligación está implícitamente relacionada con la de respetar y proteger e implica que los Estados deben tomar medidas para prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos, así como de reparar el derecho violado. Cumplir (también conocida como facilitar y proveer): tomar acciones que permitan a las personas el acceso a los derechos humanos y garantizar su disfrute cada vez que una persona (o grupo) no pueda, por razones ajenas a su voluntad, poner en práctica el derecho por sí misma con los recursos a su disposición. Al respecto véase: OACNUDH-México, 20 Claves para Conocer y Comprender mejor los Derechos Humanos, México, 2011 


� Disponible en: http://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/PEDH_CoahuiladeZaragoza_20131121.pdf


� Disponible en: http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/1782/5/images/5_PNDH.pdf





