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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



Iniciativa con proyecto de Decreto que modifica 22 Artículos y tres títulos de la Ley Estatal de Educación.

· Mediante la cual propone incorporar un lenguaje de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres.

Planteada por la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores” del Partido Nueva Alianza.
Fecha de Lectura de la Iniciativa: 9 de Noviembre de 2016.

Turnada a la Comisión Educación, Cultura y Actividades Cívicas.

Fecha del Dictamen: 
Decreto No. 
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado: 
H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
P R E S E N T E.-
La de la voz; Diputada LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores” del Partido Nueva Alianza; de la Sexagésima (LX) Legislatura del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento con los Artículos 59 Fracción I; Artículo 21 Fracción IV; 152 Fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso, comparezco con la finalidad de proponer la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA 22 ARTICULOS Y TRES TITULOS DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, 
Fundando lo anterior en la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Compañeras y compañeros Diputados: 
Es reconocido que en el pasado estuvimos como mujeres, ausentes en muchos ámbitos: Ciencia, Arte, Literatura, Educación, Política y todo esto debido a los obstáculos que teníamos para desarrollar nuestros intereses, habilidades y capacidades.
 En México, la historia ha evidenciado esta diferencia, la mujer no tenía un papel trascendental, dependía del hombre y era utilizada para trabajos domésticos y reproducción biológica, veía condicionada su existencia en todas las áreas de su conducta y apariencia. La mujer por mucho tiempo fue sometida y subordinada a los varones, se le privó de aquellas actividades que implicaban reconocer su potencial como ser humano, fueron tiempos de opresión, donde su principal labor era servir y obedecer.
Quienes tenían familia, estaban sometidas al padre y al momento de casarse, al marido, las mujeres no éramos consideradas ciudadanas y se nos veía como objetos y no sujetos de derecho. 
En los años 1970 el prototipo familiar evolucionó en parte hacia unas estructuras modificadas que engloban a las familias monoparentales, familias del padre o madre casado en segundas nupcias y familias sin hijos. En el pasado, las familias monoparentales eran a menudo consecuencia del fallecimiento de uno de los padres; actualmente, la mayor parte de las familias monoparentales son consecuencia de un divorcio, aunque muchas están formadas por mujeres solteras con hijos.  En 1991 uno de cada cuatro hijos vivía sólo con uno de los padres, por lo general, la madre.  Sin embargo, muchas de las familias monoparentales se convierten en familias con padre y madre a través de un nuevo matrimonio o de la constitución de una pareja de hecho.

Esta evolución nos ha dejado claro que debemos dejar de lado esas costumbres y estereotipos de incluir a la mujer en términos masculinos.

Es momento de dar un paso y apoyar ese empoderamiento de la mujer y la búsqueda de la equidad e igualdad de género, diferenciando entre padres y madres de familia dentro de todos los artículos que incluyan a la mujer en términos masculinos, en nuestra Ley de Educación.

Es importante reconocer la labor que hace la mujer, buscar una equidad e igualdad de género en todos los niveles, pues la mujer no es más que el hombre, pero el hombre no es más que la mujer, es por eso que esta iniciativa busca que la ley de educación, sea un ejemplo plasmado de esa lucha que a lo largo de la historia se ha tenido en este tema.

Dentro de este gobierno, Coahuila ha dado pasos agigantados en esta materia, el Congreso del Estado es prueba de ello, 13 hombres y 12 mujeres, representan casi el 50% de proporcionalidad entre hombres y mujeres, además de las importantes reformas y adecuaciones que se han realizado para modificar los patrones socioculturales de conductas de hombres y mujeres, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de prácticas que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia contra la mujer, como lo marcan los tratados internacionales.
Según la Ley General para la igualdad entre hombres y mujeres, nosotros como Congreso del Estado, debemos expedir las disposiciones legales necesarias para promover los principios, políticas y objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y hombres prevén la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y la misma ley de igualdad General, en la cual en su artículo 17 establece que la política nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres deberá establecer las acciones que conduzcan a lograr la igualdad en el ámbito económico, político, social y cultural, la cual deberá considerar dicha política los siguientes lineamientos:
· Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos los ámbitos de vida.

· Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales para las mujeres y los hombres

· Promover la igualdad entre hombres y mujeres en la vida civil

· Establecer medidas que aseguren la corresponsabilidad en el trabajo, vida personal y familiar de hombres y mujeres

· En el sistema educativo, la inclusion entre sus fines de la formación en el respeto de los derechos y libertades y de la igualdad entre mujeres y hombres, así como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios democráticos de convivencia; así como la inclusión dentro de sus principios de calidad, de la eliminación de los obstáculos que dificultan la igualdad efectiva entre mujeres y hombres
· Y sobre todo, el motivo de esta iniciativa, Promover la eliminación de estereotipos establecidos en función del sexo o género.

Las reformas de los últimos años a la ley de educación, ya hacen referencia a ambos géneros, no incluyendo a la mujer en términos masculinos, más sin embargo hace falta poder darle a la mujer, sobre todo a la madre de familia, ese lugar especial que tienen dentro de la educación de sus hijos, ya que en dicha ley, siempre que se hace referencia a los padres y madres de familia, se incluye a la mujer dentro del término “padres de familia”, cuando no es así en una gran cantidad de familias Coahuilenses, donde la madre muchas veces es pilar y sola, cuida y educa a sus hijos, con esfuerzo y determinación.

Invito a todos ustedes compañeros diputados, a hacer que Coahuila de un paso más en equidad de género, en empoderamiento de la mujer, eliminemos todos esos estereotipos de los cuales hemos sufrido a lo largo de nuestra historia.

Por lo anteriormente expuesto, es que someto a la consideración de ésta Asamblea la siguiente: 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA 22 ARTICULOS Y TRES TITULOS DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, para quedar como sigue:
LEY ESTATAL DE EDUCACION
ARTICULO 3°.- El Estado está obligado a prestar los servicios educativos de calidad para que toda la población pueda cursar la educación preescolar, primaria, secundaria y media superior. Los municipios, en el ámbito de sus atribuciones, podrán ofrecer estos servicios.
Las autoridades educativas buscarán extender los servicios de educación inicial a toda la población en edad de cursarla mediante los mecanismos que considere más adecuados.
La educación es un servicio público. Todos los habitantes de Coahuila deberán cursar la educación preescolar, la primaria, la secundaria y la educación media. Es obligación de los padres, madres o tutores hacer que sus hijos, hijas o pupilos menores de edad reciban esta educación.

ARTICULO 6°.- Los servicios de educación que ofrezca el estado y los municipios serán gratuitos, quedará prohibido el pago de contraprestación alguna que impida o condicione la prestación del servicio educativo a los educandos, podrán aceptarse donativos voluntarios que proporcionen los padres, madres de familia o tutores para el mejoramiento de los establecimientos educativos. Dichos donativos no podrán considerarse como contraprestación del servicio.

ARTÍCULO 12.- El sistema educativo estatal está constituido por:

a) Personas:
I.- Educandos y educadores;

II.- Padres y madres de familia o quienes ejerzan la patria potestad o la representación legal de los educandos;

III.- Autoridades educativas

ARTÍCULO 24.- La evaluación de los educandos comprenderá la determinación cuantitativa y cualitativa de los conocimientos, hábitos, habilidades, aptitudes, actitudes, destrezas y, en general, el logro de los propósitos establecidos en los planes y programas de estudio.
La evaluación sobre el tránsito de alumnos de un grado, nivel o tipo educativo a otro, certificación de egresados, asignación de estímulos y las decisiones respecto de personas o instituciones en lo particular, basadas en los resultados de los procesos de evaluación corresponderá a la Secretaría de Educación del Estado conforme a sus atribuciones. 
La Secretaría de Educación participará en el ámbito de su competencia, en la realización, en forma periódica, sistemática, integral y obligatoria, de exámenes de evaluación a los educandos, así como corroborar que el trato de los educadores hacia aquéllos corresponda al respeto de los derechos consagrados en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales ratificados por el Estado Mexicano y demás legislación aplicable a las niñas, los niños, las y los jóvenes.
Las instituciones educativas deberán informar periódicamente a los educandos y a los padres, madres de familia o tutores los resultados de las evaluaciones que se realicen a los primeros.

ARTICULO 26.- Para cumplir con lo dispuesto en el artículo anterior, la autoridad educativa estatal y, en su caso, las municipales, llevarán a cabo las siguientes acciones:

I – IX

X.- Diseñar e instrumentar programas alternativos que tiendan a fortalecer la educación inicial y especial, incluyendo a personas con discapacidad en zonas marginadas que contemplen orientación a los padres y madres de familia.

XI – XVII

XVIII.- Efectuar un programa destinado a la Prevención, Atención y Solución del Acoso Escolar de manera permanente, que estará dirigido a los padres y madres de familia o a quienes tengan a su cargo la patria potestad, tutela o representación de los menores, quienes tendrán obligatoriamente que asistir a las sesiones que para ello se instrumenten, a fin de que conozcan la problemática que esta conducta representa y estén en posibilidades de entenderla, lo que por un lado les facilitará su detección en tiempo, o bien, para buscar la ayuda profesional para atenderla. Dicho programa deberá incluir cursos, talleres, seminarios, impartidos por especialistas en la materia. 
Además fortalecerán la enseñanza de los padres y madres de familia respecto al valor de la igualdad y solidaridad entre las hijas e hijos, la prevención de la violencia escolar desde el hogar y el respeto a sus maestros.
XIX.- Impulsar programas y escuelas dirigidos a los padres y madres de familia o tutores, que les permitan dar mejor atención a sus hijas e hijos para lo cual se aprovechará la capacidad escolar instalada, en horarios y días en que no se presten los servicios educativos ordinarios;

ARTICULO 31 Bis. - La autoridad educativa, local y municipal, en el ámbito de sus atribuciones, deberán ejecutar programas y acciones tendientes a fortalecer la autonomía de gestión de las escuelas.
En las escuelas de educación básica, la Secretaría de Educación Pública Federal emitirá los lineamientos que deberán seguir la Secretaría de Educación del Estado y las autoridades municipales para formular los programas de gestión escolar, mismos que tendrán como objetivos:
I-II

III.- Administrar en forma transparente y eficiente los recursos que reciba para mejorar su infraestructura, comprar materiales educativos, resolver problemas de operación básicos y propiciar condiciones de participación para que alumnos, maestros, padres y madres de familia, bajo el liderazgo del director, se involucren en la resolución de los retos que cada escuela enfrenta.

ARTICULO 34.- La educación inicial, sin ser antecedente obligatorio para la educación preescolar, constituye un servicio de apoyo y solidaridad social que tiene como propósito contribuir a la formación armónica y al desarrollo equilibrado de los niños y niñas cuyas edades oscilan entre los 45 días de nacidos y los 3 años 11 meses. Esta educación se impartirá en las formas de atención que permitan ampliar la cobertura del servicio, en especial a los grupos sociales menos favorecidos económicamente.

ARTICULO 35.- La educación inicial tendrá las siguientes características y finalidades:

I – VI
VII.- Vincular la labor educativa de los niños y niñas con el desarrollo comunitario y la preservación del medio ambiente; y
VIII.- Orientar a padres y madres de familia o a los tutores para la educación de sus hijos, hijas o pupilos. 
ARTICULO 45.- El servicio de educación especial incluirá orientación a los padres, madres o tutores y a los maestros de las escuelas regulares a las que se integren alumnos con necesidades especiales.

ARTICULO 50.- La educación media es continuación, complemento y ampliación de la educación básica y comprende el bachillerato y la educación profesional técnica. Se impartirá a los alumnos que acrediten haber cursado la secundaria. Este nivel educativo tendrá carácter propedeútico, terminal o bivalente. Será propedeútico cuando constituya el antecedente para ingresar al nivel inmediato superior. Será terminal cuando integre al educando al trabajo productivo, y bivalente cuando cumpla con ambos objetivos.  
Se incluirá orientación a los padres, madres o tutores y a los maestros y personal de las escuelas de educación media superior regulares que integren a los alumnos. 
Además, se implementarán talleres de orientación vocacional de forma permanente y progresiva para que el educando, llegado el momento, elija la carrera o profesión que sea más adecuada a su perfil, intereses y habilidades.

ARTICULO 64.- La educación preescolar, primaria, secundaria, media superior, normal y demás para la formación, actualización, capacitación y superación profesional de maestros que se imparta en el Estado, se regularán por los programas de estudio que formule la Secretaría de Educación Pública Federal y de conformidad con lo previsto en la Ley General del Servicio Profesional Docente.  
Las autoridades educativas locales a través del Consejo Nacional de Participación Social en la Educación, podrán someter a la consideración de la autoridad educativa federal su opinión con respecto a los planes y programas de estudios y propondrán políticas para elevar la calidad y la cobertura de la educación; para ello, escucharán a los representantes de padres y madres de familia, a sus asociaciones, maestros y sus organizaciones sindicales, autoridades educativas, organizaciones de la sociedad civil, así como los sectores social y productivo involucrados en la materia. Los planes y programas de estudio a que se refiere este artículo deberán ser publicados en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO 69.- Los consejos técnicos escolares, en su ámbito de competencia, tendrán las siguientes atribuciones:
I – XI

XII.- Asegurar que se establezcan relaciones de colaboración y corresponsabilidad con los padres y madres de familia;

XIII

ARTICULO 71.- Los Consejos Técnicos Escolares deberán vincular sus tareas con las de los Consejos Escolares de Participación Social y así mismo, convocar a los padres y madres de familia y a la sociedad para la ejecución de las mismas.

TITULO III

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PADRES Y MADRES DE FAMILIA Y DE LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD EN LA EDUCACION

CAPITULO I DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS ALUMNOS, PADRES Y MADRES DE FAMILIA

ARTICULO 87.- Son derechos de quienes ejercen la patria potestad, tutela o representación legal de los menores:
I – V

VI.- Formar parte de la asociación de padres y madres de familia de la institución, y ser informado por sus representantes, cuando menos cada dos meses, de la aplicación de las cooperaciones realizadas en numerario, bienes y servicios que se hayan realizado durante el ciclo escolar; 

VII – XV

CAPITULO II DE LAS ASOCIACIONES DE PADRES Y MADRES DE FAMILIA

ARTICULO 89.- Las asociaciones de padres y madres de familia son organizaciones que coadyuvan a la tarea educativa y representan los intereses comunes de sus asociados. En su caso, los tutores o quienes ejerzan la patria potestad, formarán parte de estas organizaciones con los mismos derechos y obligaciones de los padres y madres de familia. Toda asociación deberá registrarse en el plantel escolar que corresponda, en los términos previstos por las disposiciones aplicables. Una vez constituida legalmente la asociación, al inicio de cada ciclo escolar se renovará la mesa directiva, conforme a lo previsto en sus propios estatutos.

ARTICULO 90.- Las asociaciones de padres y madres de familia tendrán por objeto:

 I-V…

ARTICULO 91.- La organización y el funcionamiento de las asociaciones a que se refiere este capítulo, en lo concerniente a sus relaciones con las autoridades de los planteles educativos, se sujetarán a las disposiciones que la autoridad de la materia señale. 
Las asociaciones de padres y madres de familia podrán formar o, en su caso, adherirse a organizaciones municipales, regionales o estatales para la defensa de sus intereses. Para el efecto, deberán solicitar su registro ante la Secretaría de Educación Pública del Estado. 
Las asociaciones de padres y madres de familia se abstendrán de intervenir en los asuntos pedagógicos y laborales de los establecimientos educativos

ARTICULO 92.- En todas las escuelas de educación básica del sistema educativo estatal, operará un consejo escolar de participación social, que tendrá por objeto fortalecer la participación de la comunidad en apoyo a las labores del maestro, del alumno y de las autoridades del plantel, a fin de elevar la calidad de la educación.
La Secretaría de Educación del Estado procurará en el ámbito de su competencia que en cada escuela de educación básica opere un consejo escolar de participación social, que estará integrado por padres y madres de familia, docentes de la institución, representantes de la asociación de padres y madres de familia y la organización sindical, directivos de la escuela, ex alumnos, así como los demás actores interesados en el desarrollo de la educación…
ARTICULO 94.- La Secretaría de Educación del Estado, en coordinación con los ayuntamientos de la entidad, establecerá los consejos municipales de participación social, de acuerdo a las disposiciones de la ley federal de la materia y a la reglamentación respectiva, los cuales estarán integrados por:

I. Autoridades municipales; 

II.  Padres y madres de familia y representantes de sus asociaciones; 

III. Docentes distinguidos;

IV.  Personal directivo de escuelas;

V. Representantes de la organización sindical de los maestros, quienes acudirán como representantes de los intereses laborales de los trabajadores; y

VI.  Representantes de organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto sea la educación y demás interesados en el mejoramiento de la educación. 

Los consejos municipales de participación social, además de las atribuciones que les confieren la Ley General de Educación, coadyuvarán con las autoridades municipales en el diagnóstico, el proyecto educativo municipal y demás que se requieran para el desarrollo educativo del municipio.

ARTICULO 95.- En el Estado de Coahuila de Zaragoza, se constituirá un consejo estatal de participación social como órgano de consulta, orientación y apoyo, el cual estará integrado por:

I – II

III.- Padres, madres de familia y representantes de sus asociaciones,

IV – VI

ARTICULO 101.- Son infracciones de quienes participan en la prestación de los servicios educativos:

I – IX

X.- Ocultar a los padres, madres o tutores la conducta de los alumnos que notoriamente deba ser de su conocimiento;

XI – XVII

XVIII.- . Expulsar o negarse a prestar el servicio educativo a niños, adolescentes y demás personas que presenten problemas de aprendizaje, condicionar su aceptación o permanencia en el plantel a someterse a tratamientos médicos específicos; presionar de cualquier manera a padres, madres o tutores para que acudan a médicos o clínicas específicas para la atención de problemas de aprendizaje de los educandos.
ARTICULO 105.- Los padres y madres de familia, los educandos mayores de edad, los trabajadores de la educación y, en general, cualquier persona interesada en la tarea educativa, podrá denunciar por escrito ante la Secretaría de Educación del Estado los hechos que considere como infracciones a esta ley. La autoridad educativa a que se refiere el párrafo anterior, procederá a estudiar, investigar y sancionar, en su caso, los hechos que se hagan de su conocimiento.

T R A N S I T O R I O S.

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Saltillo Coahuila a 09 de noviembre del 2016.
ATENTAMENTE

DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES”   
   DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

