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Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversos artículos del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza y de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

· Con objeto de que la presentación de la Cuenta Pública y los informes de Avance de Gestión Financiera, sean ante la propia Auditoría Superior del Estado.
Planteada por la Diputada Sonia Villarreal Pérez, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 22 de Noviembre de 2016.

Turnada a las Comisiones Unidas de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública y de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias.
Fecha del Dictamen: 

Decreto No. 
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTÍCULOS DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, DEL CÓDIGO FINANCIERO PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, DE LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y DE LA LEY DE RENDICIÓN DE CUENTAS Y FISCALIZACIÓN SUPERIOR DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN VOZ DE LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ, CON EL OBJETO DE QUE LA PRESENTACIÓN DE LA CUENTA PÚBLICA Y LOS INFORMES DE AVANCE DE GESTIÓN FINANCIERA SEAN ANTE LA PROPIA AUDITORÍA SUPERIOR DEL ESTADO.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

La suscrita Diputada Sonia Villarreal Pérez, integrante del Grupo Parlamentario “Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que suscriben el presente documento, en ejercicio de las facultades que nos confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y 167 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos permitimos someter a este H. Pleno del Congreso, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos artículos del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza y de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, con el objeto de que la presentación de la cuenta pública y los informes de avance de gestión financiera sean ante la propia Auditoría Superior del Estado, iniciativa que se presenta bajo la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Acorde con la iniciativa de reforma constitucional, presentada por la suscrita para efecto de simplificar el trámite interno para el turno de las cuentas públicas y los informes de avance de gestión financiera que tienen obligación de presentar las entidades sujetas a fiscalización, resulta necesario llevar a cabo una serie de adecuaciones a los distintos ordenamientos legales en los que se hace referencia que dicha presentación es ante el Congreso del Estado, a efecto de modificarlo para que sea directamente ante la propia Auditoría Superior del Estado del Poder Legislativo y pueda iniciarse el proceso de fiscalización correspondiente, una vez recibida la documentación por parte de las entidades sujetas a fiscalización.

En ese sentido, la presente iniciativa propone reformar diversos artículos del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza y de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, con el objeto de que la presentación de la cuenta pública y los informes de avance de gestión financiera sean ante la propia Auditoría Superior del Estado.

Asimismo se hace la adecuación del nombre de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, ya que en algunos de los ordenamientos legales señalados en la presente iniciativa, traía el nombre anterior de dicha ley, es decir, la de la Ley de Fiscalización Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, misma que fue derogada. 
Con esta iniciativa de reforma planteada, se pretende no solo fortalecer al órgano superior de fiscalización del Poder Legislativo, sino consolidar la autonomía técnica de la Auditoría Superior del Estado desde la presentación de las cuentas públicas e informes de avance de gestión financiera, respetando el mandato constitucional mediante el cual el Poder Legislativo le delega la función de fiscalización de las cuentas públicas.
Por las razones expuestas, presento ante este H. Pleno del Congreso del Estado, el siguiente: 

PROYECTO DE DECRETO
ARTÍCULO PRIMERO.- Se reforma la fracción III del artículo 65, el punto 7 de la fracción V del artículo 102, la fracción IV del artículo 106, la fracción II del artículo 106-A, la fracción X del artículo 129 y la fracción VII del artículo 133 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 65. … 

I. y II ... 

III. Informe del estado que guarda la cuenta pública del Municipio, incluyendo los informes de avance de gestión financiera, las observaciones que en su caso, haya emitido la Auditoría Superior del Estado o los  requerimientos que ésta le haya hecho al Municipio. 

IV. al  XIII. ... 

ARTÍCULO 102. ... 

...

...

…:

I. …

II. … 

III. …
IV. …
V. …: 
1. Al 6. …

7. Presentar a la Auditoría Superior del Estado del Poder Legislativo la cuenta pública de la hacienda municipal, integrada por los informes trimestrales de origen y aplicación de los recursos públicos, mismos que deberán ser presentados en los términos y plazos que disponga la Ley; asimismo verificar la presentación de la cuenta pública del sector paramunicipal.

8. al 11. ...

VI. al  IX. ...

ARTÍCULO 106. …:

I. al III. ...

IV. Vigilar que la cuenta pública municipal, se integre en la forma y términos previstos en las disposiciones aplicables y se remita en tiempo a la Auditoría Superior del Estado del Poder Legislativo.

V. al XIII. ...

...

...

ARTÍCULO 106-A. …:

I. ...

II. Vigilar que la cuenta pública municipal se integre en la forma y términos previstos en las disposiciones aplicables y se remita en tiempo a la Auditoría Superior del Estado del Poder Legislativo.

III. al VII. ...

ARTÍCULO 129. …:

I. al IX. …

X. Presentar al Ayuntamiento, para su autorización y glosa, en forma pormenorizada, la cuenta pública y los informes de avance, incluyendo los documentos, libros de ingresos y egresos de la tesorería, correspondientes de conformidad con los términos establecidos por la Ley de la materia. Presentar a la Auditoría Superior del Estado del Poder Legislativo las cuentas, informes contables y financieros que le soliciten en los términos de la ley.

XI. al XVI. ...

ARTÍCULO 133. …  :

I. al VI. ...

VII. Dictaminar los estados financieros de la tesorería municipal y verificar sean remitidos a la Auditoría Superior del Estado los informes trimestrales de la cuenta pública municipal.

VIII. a la XIX. ...

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se reforma el artículo 4, el artículo 323, los tres primeros párrafos del artículo 338, el segundo y tercer párrafo del artículo 341, el primer y segundo párrafo del artículo 342, las fracciones II y III del artículo 342 y se deroga la fracción IV del artículo 342 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 4.- Corresponderán a las autoridades a que se refiere el artículo anterior, las atribuciones y obligaciones en materia financiera que les otorga el presente Código, el Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza y la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, independientemente de las otorgadas por las demás leyes en materia financiera.  
ARTÍCULO 323.- Para efectos de este código se entenderá por cuenta pública lo dispuesto en la Ley de Rendición de Cuentas y de Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

ARTÍCULO 338.- La Tesorería Municipal deberá proporcionar a la Auditoría Superior del Estado del Poder Legislativo la información de la cuenta pública municipal y de los informes de avance de gestión financiera en la forma y plazos que determine la Ley de la materia y demás disposiciones aplicables.

El incumplimiento de lo que se establece en el párrafo que antecede, dará lugar a la aplicación de las sanciones establecidas en la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, sin perjuicio de la aplicación de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza.

La Auditoría Superior del Estado del Poder Legislativo en coordinación con los municipios garantizarán la disposición de la información de la cuenta pública municipal y de los informes de avance de gestión financiera a la comunidad en general, a través de instrumentos confiables, oportunos y transparentes;

... 

ARTÍCULO 341.- ...
El Ayuntamiento presentará a la Auditoría Superior del Estado del Poder Legislativo la cuenta pública consolidada del municipio la cual comprenderá la información contable, presupuestaria y programática de la administración centralizada, descentralizada y paramunicipal en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y en las demás disposiciones aplicables.

Sin perjuicio de lo establecido en el primer párrafo de este artículo, las entidades paramunicipales y órganos descentralizados de la administración pública municipal, deberán presentar su cuenta pública e informes de avance de gestión financiera en la forma y plazos establecidos en la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

ARTÍCULO 342.- Por  cada trimestre del año, los Municipios deberán presentar ante la Auditoría Superior del Estado del Poder Legislativo sendos informes de avance de gestión financiera.

Los periodos trimestrales, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, son los siguientes: 

I. 
…

II. 
Abril a junio, y 

III. 
Julio a septiembre. 
IV. 
SE DEROGA. 

ARTÍCULO 343.- Dentro del mes siguiente al periodo que corresponda la información, las Tesorerías, deberán presentar ante la Auditoría Superior del Estado del Poder Legislativo la siguiente información:

I.
a la V.
... 

...

ARTÍCULO 344.- En caso de que no se proporcione la información o de que ésta no cumpla con la forma y plazos establecidos por la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se aplicarán las sanciones que se estipulen en dicha ley, en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza y en las demás deposiciones aplicables.
ARTÍCULO TERCERO.- Se reforma la fracción VI del artículo 94 y se deroga la fracción VIII del artículo 141 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 94.- …

I.
a la V.
…  

VI.
El informe sobre la recepción de las cuentas públicas y de los informes de avance de gestión financiera a cargo de la Auditoria Superior del Estado, y

VII.
...
ARTÍCULO 141.- Son atribuciones de la Diputación Permanente:  

I.
a la VII.
…  

VIII.
SE DEROGA

IX. 
y X. 
...

ARTÍCULO CUARTO.- Se reforman las fracciones V y XII del artículo 3, el artículo 11, y la fracción XIV del apartado B del artículo 135 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 3.  

…

I. 
a la IV. 
…  

V. 
Cuenta pública: el informe que las entidades rinden a la Auditoría Superior sobre su gestión financiera en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 

VI. 
a la XI. 
…  

XII. 
Informe de avance de gestión financiera: el informe trimestral que, como parte integrante de la cuenta pública, rinden las entidades a la Auditoría Superior sobre los avances físicos y financieros de los programas aprobados, a fin de que ésta fiscalice los ingresos y egresos, así como el grado de cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas;   

XIII. 
a la XXV. ... 

Artículo 11. 

Las entidades deberán presentar su cuenta pública anual ante la Auditoría Superior dentro del mes de enero siguiente del año inmediato posterior. Será presentada en forma impresa y en un archivo electrónico de datos que permita su uso informático y facilite su procesamiento, independientemente de los demás requisitos que se deban cumplir para su presentación, contenidos en las disposiciones de carácter general que se emita para tal efecto y deberá contener la información descrita en el artículo 15 de esta ley. 

Por los primeros tres trimestres del año, las entidades presentarán ante la Auditoría Superior sendos informes de avance de gestión financiera, los que contendrán la información descrita en el artículo 16 de esta ley. Estos informes se presentarán con las formalidades a que se refiere el párrafo anterior dentro del mes inmediato posterior al periodo que corresponda la información. 

Los periodos trimestrales son los siguientes: 

I. 
Enero a marzo;  

II. 
Abril a junio, y  

III. 
Julio a septiembre.

 La Auditoría Superior deberá entregar a la Comisión un informe sobre la recepción de las cuentas públicas y los informes de avance de gestión financiera, en un plazo máximo de cinco días hábiles posteriores a la fecha de límite de presentación y en el cual determinará el grado de cumplimiento de las entidades. 

Artículo 135. 

… 

A. …

I. 
a la   XVII.
...  

B. Indelegables: 

I. 
a la XIII.
…  

XIV.
Recibir los informes de avance de gestión financiera y las cuentas públicas para su revisión y fiscalización;  

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 21 de noviembre de 2016

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”

DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ORDENAMIENTOS LEGALES CON RELACIÓN A LA PRESENTACIÓN DE CUENTA PÚBLICA E INFORMES DE AVANCE DE GESTIÓN FINANCIERA.
