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Decreto No. 
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I,  y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para  crear la Ley para Regular la Extracción y Procesamiento de Materiales Pétreos  del Estado de Coahuila de Zaragoza, en base a la siguiente: 
Exposición de Motivos
En fecha 07 de junio del presente año, presentamos ante esta Tribuna una propuesta de reforma a las leyes de Salud, y del  Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, con objeto de introducir de modo parcial el tema de la industria de extracción y procesamiento de materiales pétreos, conocida coloquialmente como industria pedrera. 

Por la relación de directa de la exposición de motivos plasmada en dicha reforma con el objetivo de la presente iniciativa de ley, nos permitimos reproducir de modo textual algunos párrafos de la misma:
Inicio de cita textual “…..La extracción y trituración de piedra caliza, especialmente la destinada a la producción de concreto para la industria de la construcción, representa un grave problema de contaminación y daños irreversibles al medio ambiente, así como daños severos a la salud humana; todo por la falta de controles públicos, falta de voluntad de las autoridades para regular, sancionar y exigir el cumplimiento de las leyes y las normas ambientales a las empresas dedicadas a este giro.

La industria de la extracción y procesamiento de materiales pétreos con fines de producir concreto se concentra en lo que se conoce como explotación a cielo abierto, en sus distintas modalidades. Esta se realiza con la remoción del suelo, su excavación y técnicas para acceder al material que es recolectado y enviado al proceso de molienda.

Los procesos y pasos  que forman parte de la explotación a cielo abierto utilizado por las empresas conocidas genéricamente como pedreras, son los siguientes: 

Despalme.

Excavación de la tierra.

Barrenación y voladura.

Carga y Transporte.

Trituración primaria; que consiste en romper las rocas por medio de las quebradoras de quijada simple, para reducirlas en tamaño, y prepararlas para la siguiente etapa.

Trituración secundaria y terciaria.

Trituración cuaternaria.

Banda transportadora.

Cribado primario. Y;

Cribado secundario, entre las partes del proceso central de esta industria.

El proceso de extracción y molienda de las rocas genera diversos tipos de contaminantes, destacando por su enorme impacto en la salud humana y en el medio ambiente, el generado por el polvo emanado durante las etapas antes mencionadas. De acuerdo a un estudio realizado en la zona de tres pedreras ubicadas en San Miguel (estado de Nuevo León), se detectaron niveles de partículas suspendidas y material particulado que superaba por mucho los límites permitidos por la normatividad ambiental, trayendo como consecuencia que los seres humanos que viven en las cercanías de las pedreras estén destinados, por la exposición constante, a sufrir daños irreversibles en la salud, empezando por enfermedades y trastornos respiratorios severos, irritación ocular y daños en la piel. Alterando además sus calidades de vida de modo extremo.

En cuanto al ruido, este es el segundo problema grave con las pedreras, los estudios de las autoridades ambientales en el estado de Nuevo León, realizados en las pedreras ubicadas en distintos puntos del estado, arrojaron que el ruido generado por estas empresas supera con creces los 70 decibeles en la mayor parte de los procesos que comprenden la extracción y las moliendas iniciales……

….. Por otra parte, destaca el daño que causan a la flora y la fauna de la región donde operan. Obviando estas empresas la remediación o restauración ambiental a que están obligadas por ley.

En Nuevo León se ha  intentado resolver el problema reubicando a una parte de las más de sesenta pedreras que operan en el estado, y si bien esto reduce temporalmente los problemas de contaminación atmosférica y sonora, al alejarlas de la mancha urbana y de las zonas pobladas, no resuelve el problema de fondo, que es hacer que estas industrias acaten plenamente la normatividad ambiental, y que paguen la remediación ambiental de las zonas explotadas.

En Coahuila tenemos el caso de las pedreras que operan en el rio San Rodrigo de Piedras Negras; que generan la contaminación antes descrita, sin control, sin mediciones y sin una adecuada supervisión de las autoridades ambientales, especialmente las locales.

En Nuevo León, durante años el debate se centró en la competencia para regular a las pedreras, pues no quedaba claro si era la federación o el estado quien tenía las atribuciones correspondientes para enfrentarse al problema y regular el proceso productivo de dicha industria; o si estas eran facultades concurrentes……

….. la industria de este tipo puede explotar y procesar diversos materiales pétreos con diversos fines; pero, generando contaminantes ambientales similares en todos los casos, además de los daños al medio ambiente en las regiones donde se ubican.

Como en Nuevo León, consideramos también que este proceso de explotación debe ser regulado con una ley completa, destinada a cubrir los diversos aspectos, riesgos y planes de preservación y restauración ambiental….” Fin de la cita textual.
En este orden de ideas, se debe destacar que el contenido de una ley para regular las pedreras o la extracción y proceso de materiales pétreos de competencia local, debe contemplar aspectos que van desde:

I.- Permisos y licencias.

II.- Cumplimiento de las normas ambientales.

III.- Estudios de impacto ambiental.

IV.- Limites a las emisiones de partículas ambientales.

V.- Control del ruido.

VI.- Delimitación de las zonas de explotación de tal modo que se proteja de todo daño a la salud a las personas que habitan en las inmediaciones.

VII.- Pautas para la remediación o restauración ambiental.

VIII.- Controles para impedir la sobreexplotación de los yacimientos.

IX.- Preservación y restauración ambiental. Y;

X.- Participación Ciudadana. 
De acuerdo a la Ley Minera, son procesos de explotación de competencia estatal, los siguientes:

Artículo 5. Se exceptúan de la aplicación de la presente Ley:
…………..

IV.- Las rocas o los productos de su descomposición que sólo puedan utilizarse para la fabricación de materiales de construcción o se destinen a este fin;

V. Los productos derivados de la descomposición de las rocas, cuando su explotación se realice por medio de trabajos a cielo abierto….
Aclaraciones finales de los promoventes

Este proyecto nos ha representado un reto complejo, ya que en sí no existen otros ordenamientos similares para poder apelar al Derecho Comparado o apoyarnos en fuentes legislativas ya vigentes y operantes. Es así que retomamos unos de los proyectos (congelados) de Ley de Pedreras del Estado de Nuevo León, ya que recoge la vasta experiencia de los neoloneses en la materia, dado el problema que por décadas han enfrentado con este tipo de industrias. 
Recopila también las aportaciones invaluables de legisladores, organizaciones ambientales y expertos en la materia que han aportado sus conocimientos en la lucha por arribar a un ordenamiento funcional y de vanguardia en aquella entidad.

Asimismo, realizamos diversos cambios y modificaciones al proyecto inicial, aportando como legisladores coahuilenses, entre otras cosas:
I.- Nuevos conceptos y ajustes en los originales.

II.- Modificaciones en la mayor parte de los artículos para presentar una redacción más ágil y comprensible para todos y no sólo para los expertos en la materia.

III.- La inserción de nuevos capítulos como los referentes a Participación Ciudadana, Denuncia Ciudadana,  y Empresas Dedicadas a Giros Similares. Y;
IV.- Adicionamos disposiciones referentes a plena transparencia, y deber de que la información ambiental de las pedreras esté siempre actualizada y de acceso al público.

En cuanto al nombre de las empresas “Pedreras”, si bien algunos expertos señalan que debe uno referirse a ellas como Empresas de Extracción Pétrea o de Materiales Pétreos, lo cierto es que este tipo de industria también extrae y procesa materiales pétreos de competencia federal, por lo que la denominación es amplia y no limitada al objeto de este proyecto de ley, motivo por el cual decidimos que Pedreras es más adecuado.

Invitamos a las diputadas y diputados de esta LX Legislatura a que realicen las aportaciones que consideren para enriquecer esta iniciativa y que podamos generar un proyecto final acorde a las necesidades ya detalladas en la exposición de motivos.
Por las consideraciones expuestas, presentamos el siguiente proyecto de:
Decreto

Artículo único: se crea la Ley  para Regular la Extracción y Procesamiento de Materiales Pétreos  del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Capítulo Primero 
Disposiciones Generales
Artículo 1.- La presente ley es de orden público e interés social y tiene por objeto regular a las personas físicas y morales, públicas o privadas que realicen el aprovechamiento de las rocas o productos de su descomposición que sólo puedan utilizarse para la construcción u ornamentos de obras y que no son competencia de la federación.
Artículo 2.- Corresponde a la Secretaría de Medio Ambiente del Estado de  Coahuila de Zaragoza la aplicación de la presente ley. 
La Secretaría de Salud del estado coadyuvará y se coordinará con la Secretaría de Medio Ambiente antes mencionada  para todos los efectos relacionados con la salud humana  derivados de los procesos de extracción y explotación que regula esta ley.
Artículo 3.-  Para todo lo no previsto en este ordenamiento se aplicará de forma supletoria, en lo que resulte aplicable y conducente, la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, la Ley del Equilibrio y la Protección al Ambiente del Estado, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y la Ley Minera.
Artículo 4.- Bajo ninguna circunstancia se permitirá la extracción y explotación de materiales pétreos en zonas donde se ponga en riesgo evidente a los ecosistemas de modo general o, a sus especies vegetales o animales de forma parcial, o en particular a una o varias de ellas.

Artículo 5.- Para los efectos de la presente ley se entenderá por: 
I. Apilamiento o cúmulo: Acumulación de materiales a granel que tiene forma de cono o pilas; 
II. Aprovechamiento: Conjunto de actividades para la realización de obras de preparación y desarrollo del área que comprende el depósito del recurso mineral y sustancias no reservadas a la federación, así como las encaminadas a su extracción, tratamiento o transformación, almacén y demás etapas hasta llegar a su comercialización; 
III. Área de extracción: Sitio de donde se extrae el recurso mineral  regulado por esta ley.
IV. Aspersión: Aplicación de líquidos a presión por medio de boquillas; 
V. Balconeo: Desplazamiento de líquidos a presión por medio de boquillas; 
VI. Barrenación: Perforación practicada en el terreno por medio de herramientas manuales; 
VII.  Berma: Área o franja de un terreno, comprendida entre el borde exterior y el talud; 
VIII. Cargador frontal: Máquina que se utiliza para carga o transporte de materiales; 
IX. Casa de bolsas: Estructura generalmente metálica en cuyo interior se instalan bolsas filtrantes para la captura de polvos procedentes de partes específicas del aprovechamiento; 
X. Cribado: Operación unitaria que se usa para separar materiales en dos o más fracciones de tamaño, mediante uno o más tamices; 
XI. Emisión: La descarga directa o indirecta a la atmósfera de toda sustancia en cualquiera de sus estados físicos y de energía; 
XII. Emisiones fugitivas: Emisión a la atmósfera generada durante el aprovechamiento, por no existir medios para su captura, tratamiento y conducción deliberada a la atmósfera; 
XIII. Encapsular: Dispositivos u obras de cualquier tipo que sirven para encerrar un área determinada o equipos de proceso, con el objeto de evitar que se escapen polvos a la atmósfera; 
XIV. Equipo supresor de polvo: Equipo electromecánico que sirve para minimizar las emisiones de polvo y  que generalmente utiliza agua asperjada sola o mezclada con productos químicos; 
XV. Explotación: Obras y trabajos destinados a la preparación y desarrollo del área en la que se encuentra el recurso mineral y sustancias no reservadas a la federación, para su posterior extracción; 
XVI. Extracción: Desprendimiento del recurso mineral y sustancias no reservadas a la federación, en forma manual o mecánica; 
XVII. Granulometría: Es la clasificación de las rocas según su tamaño; 
XVIII. Opacidad: Propiedad de impedir el paso de la luz, aplicado a la atmósfera, implica reducción de la visibilidad; 
XIX. Pedrera: Fuente fija en la que se lleva a cabo el aprovechamiento de los recursos minerales y sustancias no reservadas a la federación que constituyan depósitos minerales y sustancias no reservadas a la federación de naturaleza similar a los componentes naturales, tales como rocas o productos de su descomposición que solo puedan utilizarse para la construcción u ornamento de obras; 
XX. Polvo: Material particulado que comprende entre otros, las partículas suspendidas totales, y todas aquellas menores a 10 micras;
XXI. Precontingencia Ambiental: Alerta emitida por la Secretaría en base a los niveles de contaminación atmosférica generado por una Pedrera en determinado periodo de tiempo, cuando estos  alcanzan los niveles máximos permitidos, debiendo adoptarse de inmediato las acciones preestablecidas para reducir estos niveles.

XXII. Preservación: El conjunto de políticas y medidas para mantener las condiciones que propicien la evolución y continuidad de los ecosistemas y hábitat naturales, así como conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de sus hábitat naturales.

XXIII. Prevención: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el deterioro del ambiente.

XXIV. Restauración: Conjunto de actividades tendientes a la recuperación y restablecimiento de las condiciones que propician la evolución y continuidad de los procesos naturales. 
XXV. Secretaría: la Secretaría de Medio Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza.  
XXVI. Tensoactivo: Producto químico que disminuye la tensión superficial para aumentar la fuerza de adhesión de las partículas a una superficie; 
XXVII. Torre meteorológica: estructura diseñada para llevar a cabo el montaje de los equipos de medición de parámetros meteorológicos, que permiten conocer el comportamiento de la atmósfera por medio de mediciones directas de velocidad y dirección del viento, temperatura ambiente, humedad relativa, presión barométrica, radiación solar y precipitación pluvial; 
XXVIII. Transportador de banda: máquina formada por una banda sin fin, plana o acanalada, que sirve para transportar, elevar o distribuir los materiales que se colocan sobre la misma; 
XXIX. Triturador, quebradora o molino: máquina electrodoméstica que se utiliza para el resquebrajamiento del material, ya sea por impacto o por desgaste, corte o compresión, para reducir el tamaño del material utilizado en las diferentes etapas del proceso, ya sea primaria, secundaria, o terciaria; 
XXX. Unidad de monitoreo: conjunto de elementos técnicos diseñados para medir, de forma continua, la concentración de contaminantes en el aire, con el fin de evaluar la calidad del aire en un área determinada; 
XXXI. Voladura: acción efectuada para la fracturación o desprendimiento de materiales por medio de explosivos; 
XXXII.   Zona de amortiguamiento: área en la que se prohíbe toda actividad de aprovechamiento. Ésta deberá de ser de al menos 100 metros, contados a partir del límite del predio, hacia el exterior del mismo; 
XXXIII.  Zona de escarpe: ladera abrupta o a desplome, de altura variable, y con pendientes mayores a los 45 grados, que puede formarse por causas tectónicas, abrasivas, procesos gravitacionales o tecnógenos. 
Artículo 6.- Para el caso de las definiciones no previstas en el artículo anterior, se estará en lo conducente y aplicable a las contenidas en la  Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila, y demás leyes, normas oficiales, reglamentos y ordenamientos estatales y federales vigentes  vinculadas a la materia sobre la que versa la presente ley, siempre y cuando no la contravengan. 
Capítulo Segundo
Disposiciones  para el control de emisiones
Artículo 7.- Para prevenir, controlar y disminuir las emisiones fugitivas   de partículas y elementos contaminantes, la Pedreras observarán las disposiciones siguientes:
I.  Mantener en un lugar visible el cuaderno de control proporcionado por la Secretaría, en la que se anotarán de forma diaria  las observaciones pertinentes en relación con el proceso de extracción y explotación, incluyendo volúmenes extraídos; porcentajes y mediciones de la contaminación atmosférica y sonora generadas, medidas de seguridad, incidentes, acciones de mantenimiento, protocolos implementados para contener y mitigar todos los tipos de contaminantes, y cualquier otro dato que solicite la Secretaría.
II. Mantener un sitio virtual donde se haga constar toda la información antes mencionada para efectos de consulta pública y de las autoridades. Sólo la información que por ley deba ser reservada o confidencial se mantendrá con tal carácter.

III.- Disponer de  un respaldo electrónico debidamente actualizado con los datos mencionados en la fracción I.
IV.  Garantizar la cantidad de agua necesaria para poder realizar las operaciones de cada día.
V. Abstenerse de efectuar voladuras durante los períodos en que la Secretaría emita alertas, de acuerdo a lo estipulado en el programa de respuesta a contingencias atmosféricas; 
VI. Realizar la explotación por medio de bermas, y el corte se deberá hacer de arriba hacia abajo, limitando la altura de caída de material a no más de veinte metros de distancia. Las operaciones de barreno se permitirán, siempre y cuando éstas se realicen con suficiente humedad, con el fin de que la operación se lleve a cabo sin emisión visible de polvos; 
VII. Instalar en los equipos de barreno, sin excepción, aditamentos o dispositivos supresores de polvo; 
VIII. Humedecer en forma automática o manual la superficie o área de barrenación antes de la voladura, así como el sitio donde caiga el producto de la misma; 
IX. Asperjar agua con o sin supresor de polvo en la nube de polvo generada por la voladura; 
X. Vigilar que los caminos y el área de rodamiento de los vehículos que transportan el producto de la voladura, se mantengan húmedos, en tanto se realicen maniobras en esos lugares; 
XI. Delimitar mediante obstáculos, el tránsito vehicular a las áreas estrictamente necesarias para el movimiento y acarreo de materiales; 
XII. Encapsular el área de caída de material en la operación de molienda realizada durante el aprovechamiento, instalando supresores y de control de polvo en húmedo o en seco, debiendo eliminar las emisiones fugitivas en las partes laterales e inferiores del molino al caer sobre la banda. En el caso de optar por el sistema húmedo, podrá emplear agua con o sin producto químico tensoactivo. de seleccionar el uso de sistemas en seco, deberá instalar dispositivos o equipos de captura o contención de polvo; 
XIII. Humedecer previamente todos los materiales transportados por bandas, al inicio de las mismas, así como al realizarse las transferencias a otras bandas, evitando las emisiones de polvos; 
XIV. Utilizar métodos en seco para evitar las emisiones, se deberán emplear ciclones, casas de bolsas o cualquier otro sistema con eficiencia mínima del noventa y cinco por ciento de captura de emisiones. en el caso de optar por sistemas en húmedo, su grado de eficiencia deberá ser tal que no permita observar emisiones de polvos a la atmósfera; 
XV. Encapsular, en las operaciones de cribado, el área donde ésta se realiza, instalándose los equipos y dispositivos de captura de emisiones con eficiencia mínima del 95%; 
XVI. Pavimentar y humedecer las áreas de tránsito interior que se dirijan a las áreas de oficinas y mantenimiento, permaneciendo separadas del apilamiento y el área de explotación; 
XVII. Vigilar que las áreas sin pavimentar se mantengan humedecidas, por medio de agua, o a través de la aplicación de algún producto químico que minimice la re suspensión de polvo; 
XVIII. Almacenar el producto terminado en silos acondicionados para evitar la emisión de polvo durante la carga a los camiones, donde deberá instalarse un sistema de control de emisiones; 
XIX. Instalar a la salida del establecimiento, un sistema automático para el humedecimiento de los materiales que se envían al mercado; 
XX. Pasar por un fosa los camiones en que se transportan los materiales, para realizar el lavado de llantas y ruedas, con el fin de evitar que arrastren material particulado a la vía pública; 
XXI. Establecer, a la salida de la pedrera, un sistema estricto de control de cargas del camión que transporta el producto final, verificando que su carga no exceda del 98% de la altura máxima de la caja de los vehículos utilizados, y que éstos porten una lona o cubierta debidamente instalada, que evite su derramamiento o esparcimiento durante su transportación; 
XXII. Realizar operaciones diarias de orden y limpieza, retirando excesos de materiales en los caminos o a la orilla de los mismos, así como en el interior del área donde se realiza el aprovechamiento; 
XXIII. Restringir preferentemente en el interior de las Pedreras el tránsito de vehículos ligeros, dando preferencia a los camiones de caja grande, a fin de minimizar el número de vehículos de circulación; 
XXIV. Definir y marcar las rutas de tránsito interior, colocando señalamientos visuales para minimizar los recorridos y establecer límites de velocidad, con el fin de prevenir y evitar la resuspensión de polvo; 
XXV. Ubicar el área de mantenimiento de vehículos lo más retirada posible de las áreas de apilamiento de materiales y de las áreas sin pavimentar. 
Capítulo Tercero
De las autorizaciones
Artículo 8.- Las Pedreras ubicadas en el estado de Coahuila deberán cumplir con los estudios y demás requisitos contemplados en la  Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente de la entidad y sus reglamentos, así como obtener y apegarse a los lineamientos y condicionantes previstas en las autorizaciones que les sean otorgadas por las autoridades. 
Artículo 9.- Para aprobar solicitudes de ampliación de las áreas o de los procesos realizados en el aprovechamiento,  la Secretaría deberá tomar en cuenta que se cumplan con todas las medidas y requisitos de la legislación ambiental, de las normas y protocolos, además de evaluar la viabilidad de dichas ampliaciones en base a los daños ambientales y las afectaciones a la salud humana que pudieran generarse.
Artículo 10.- Las personas físicas o morales que pretendan instalar u operar una pedrera, deberán ubicarse a una distancia mayor a veinte kilómetros del límite territorial del área conurbada del municipio donde pretenda instalarse, o en su caso a una distancia mayor a veinte kilómetros el límite territorial de zonas habitacionales o centros de población,  sin perjuicio de que dichas distancias puedan será ampliadas por acuerdo de la Secretaría, atendiendo a situaciones geográficas, topográficas y climáticas en base a los riesgos para el medio ambiente, los ecosistemas y la salud humana que puedan representar la instalación de una empresa de esta naturaleza.
Capítulo Cuarto
De las obligaciones y deberes
Artículo 11.- Las Pedreras tendrán las siguientes obligaciones:
I. Emplear tecnologías limpias, contemplando equipos y sistemas para el control de emisiones a la atmósfera, con un mínimo de eficiencia del noventa por ciento; 
II. Implementar mecanismos y tecnologías para contener la emisión de ruido de acuerdo a los límites máximos que establezca conforme a derecho la Secretaría. 

III.- Integrar un inventario de emisiones de partículas, y un reporte diario con las mediciones de decibeles generados en forma diaria, y remitirlo a la Secretaría a través de la cédula de operación anual a más tardar en el mes de abril de cada año, informando los resultados obtenidos durante el año calendario anterior;
IV. A instalar plataformas y puertos de muestreo, cuando esta genere emisiones a través de ductos o chimeneas, conforme a lo que señala la norma oficial mexicana vigente para este caso, remitiendo los resultados de las valoraciones a la Secretaría.
V.  Suspender el proceso en su totalidad ante la falla en cualquiera de los equipos para controlar las emisiones y el ruido,  y reanudar cuando se haya resuelto el problema.

VI. Presentar ante la Secretaría, los planes de contingencia ambiental y de protección civil, y actualizarlos anualmente de  acuerdo la legislación de la materia.
VII.  Mantener un buzón físico y otro digital para recabar las opiniones, quejas y sentir de los vecinos y habitantes de las zonas aledañas a la pedrera, remitiendo los manifiestos a la Secretaría cada 15 días naturales. 

VIII. No rebasar el límite máximo permisible de opacidad para emisiones contaminantes; y,
IX. Presentar en tiempo y forma los planes de prevención, preservación y restauración ambiental en los términos de la presente ley. 

Artículo 12.- La concentración (g/m3) máxima permisible de emisiones a la atmósfera en un promedio de veinticuatro horas para las Pedreras, será la establecida por debajo de los límites fijados en la tabla siguiente:

Partículas suspendidas totales 420

Partículas menores a 10 micras 240

Partículas menores a 2.5 micras 130
Estandarizados en todas las Pedreras, y con red de monitoreo del sistema integral de monitoreo ambiental. La Secretaría se coordinará con personal de las Pedreras para determinar la ubicación y el adecuado funcionamiento de la unidad de monitoreo y de la torre meteorológica. Asimismo, deberán de integrar la información horaria generada, y enviarla, a más tardar dentro de la hora siguiente, al centro de cómputo del sistema integral de monitoreo ambiental, adscrito a la Secretaría. 
Artículo 13.- Diariamente se requerirá de la generación de un mínimo del noventa por ciento de los promedios horarios por parámetro monitoreado. 
Artículo 14.- Para el correcto funcionamiento de los equipos de monitoreo de los parámetros meteorológicos y contaminantes, la pedrera deberá hacerse responsable del mantenimiento preventivo y correctivo de la unidad de monitoreo. Esta actividad deberá llevarse a cabo a través de un prestador de servicios que cuente con experiencia mínima comprobable de tres años en el manejo de equipos de monitoreo de calidad del aire. 
Artículo 15.- la Secretaría podrá supervisar la operación de los equipos de las unidades de monitoreo de las Pedreras, mediante visitas a las mismas, además de la instalación de las unidades de monitoreo de la propia Secretaría, con el equipo que considere pertinente para cotejar los datos que resulten de ambos monitoreos. 
Artículo 16.- Las Pedreras deberán contar con al menos una cámara tipo domo, capaz de cubrir 360 grados, que permita visualizar de manera integral el aprovechamiento, debiendo mantener la señal abierta en todo momento, a efecto de mantener monitoreadas sus actividades en tiempo real desde la Secretaría. 
Artículo 17.- Las emisiones que se encuentren conducidas en las Pedreras no deberán rebasar los límites máximos permitidos de partículas provenientes de fuentes fijas establecidos en la  norma oficial mexicana vigente. 
Artículo 18.- En el interior de las Pedreras se deberán instalar contenedores para el acopio de residuos de manejo especial, ubicándolos cerca del área de su generación, debiendo contar éstos con su respectiva tapa, evitando en todo momento su mezcla con otro tipo de residuos. 
Artículo 19.- Podrá llevarse a cabo la práctica del reciclaje de los residuos, en los casos que así lo permita la normatividad estatal vigente aplicable. 
Artículo 20.- Cuando las aguas residuales no descarguen a un sistema oficial de alcantarillado, éstas deberán ser sometidas a tratamiento, a fin de que la descarga cumpla con  las normas vigentes; empero, si son almacenadas temporalmente, éstas deberán ser fosas sépticas impermeables o dispositivos autorizados para tal efecto.
Artículo 21.- Las Pedreras deberán presentar ante la Secretaría el estudio hidrológico del predio en el que se desarrolla el aprovechamiento, acompañado de un plan de construcción de obras de ingeniería, en el que se contemple la conservación de los escurrimientos naturales, tales como: pendientes adecuadas, cunetas, bordillos y cajas desarenadoras.  
La Secretaría resolverá con un dictamen detallado, fundado y motivado la viabilidad de los proyectos antes mencionados.

Artículo 22.- Las emisiones de ruido no podrán sobrepasar los límites máximos permisibles  en la legislación aplicable.
Artículo 23.- Deberán realizar las acciones necesarias a efecto de las vibraciones que se perciban fuera del predio donde se realiza el aprovechamiento no excedan el grado II de intensidad establecida en la escala Mercalli.  
Artículo 24.- Para reducir las emisiones de ruido y los efectos por vibración, deberá colocarseuna pantalla formada por arboles de la región de más de dos metros de altura, colocados en tresbolillo, alrededor de la zona de amortiguamiento y alrededor del área de aprovechamiento. 
Capítulo Quinto
De la Preservación, Prevención y Restauración ambiental
Artículo 25.- Las Pedreras deberán elaborar un plan calendarizado, con tiempos y montos de inversión, para la reforestación en el interior de las mismas, indicando número y especie de los ejemplares propuestos privilegiándose las especies de las denominadas nativas o propias de la región, y se deberá solicitar a la Secretaría su aprobación, debiendo cumplir con una densidad de plantación para la reforestación de mil trescientas plantas por hectárea, así como los términos y condiciones que al respecto le indique las autoridades competentes.
Artículo 26.- Asimismo, Las Pedreras deberán presentar un plan de preservación y prevención para evitar los daños a la fauna del lugar, que garantice la pervivencia de las poblaciones de todas las especies animales que habiten en la zona. 

Artículo 27.- Cuando parte del predio en el cual se realiza el aprovechamiento se considere no apta para realizar o continuar realizando las operaciones respectivas, se deberá proceder a su restauración ambiental, tendiente a restablecer las condiciones naturales del sitio, en lo que se refiere a la reposición de suelo y vegetación. 
Artículo 28.- Para el caso de abandono de sitio de las Pedreras, los concesionarios, propietarios o poseedores de los predios en los que se realice el aprovechamiento, deberán dar aviso a la Secretaría, presentando el plan de restauración y estabilización de taludes para su revisión y autorización por parte de la Secretaría y de la dirección de protección civil en el estado; de ser autorizado el plan aludido, proceder a la regeneración ambiental del sitio, de acuerdo a las indicaciones que para tal efecto sean proporcionadas por la Secretaría y demás autoridades competentes. entendiendo por abandono de sitio, concluir de manera definitiva el uso o aprovechamiento de alguna área o zona de pedrera. 
Capítulo Sexto
De la Alerta de Precontingencia
Artículo 29.- Cuando la Secretaría emita la alerta de precontingencia atmosférica en base a los niveles de calidad del aire contemplado en el programa de respuesta a contingencias atmosféricas, las Pedreras deberán suspender totalmente sus procesos durante las horas que dure la alerta respectiva, pudiendo realizar solamente las tareas o acciones concernientes al transporte y manejo de material para su comercialización. 
Artículo 30.- El responsable técnico de la pedrera tendrá de igual manera la obligación de consultar con la Secretaría, los mecanismos de difusión, de ésta y otras alertas, con la finalidad de que en forma conjunta Pedreras y secretaría, presenten una mejor respuesta, durante el período de contingencia. 
Artículo 31.- En el caso de que alguna pedrera se niegue a dar acceso inmediato al personal que autorice la secretaría a las estaciones de monitoreo instaladas en el sitio, ello constituirá una presunción de que se encuentra rebasando los límites permisibles de emisiones a la atmósfera que establece la presente ley. 
Capítulo Séptimo
De la inspección y vigilancia
Artículo 32.- La Secretaría vigilará e inspeccionará en forma ordinaria virtual y físicamente en cualquier momento y de manera extraordinaria cuando lo estime conveniente, el funcionamiento en cumplimiento de esta ley por parte de las Pedreras por medio del personal que para tal efecto autorice la propia Secretaría. 
Artículo 33.- Las actas de visita de verificación contendrán: fecha en que se practique, domicilio en donde se encuentre el establecimiento, nombre o razón social de la Pedrera, y motivo de la misma, nombre y firma del representante técnico o legal, testigos y de quien la practique, quienes deberán estar plenamente identificados. En el acta de inspección se harán constar de manera clara y precisa los hechos y en su caso las omisiones detectadas a lo largo de la diligencia, por lo que deberán consignarse todas y cada una de las irregularidades que se detecten. Concluida la visita de inspección, debe darse oportunidad a la persona con la que se entendió la diligencia para manifestar lo que a su derecho convenga, en relación con los hechos asentados en el acta. Se procederá a la firma del acta con todos los que intervinieron en la diligencia, entregándose copia de la misma al encargado del establecimiento visitado, en el entendido de que si alguna de las partes se negase a firmar o a recibir el acta, tales circunstancias deberán asentarse en la misma, sin que tal omisión invalide el documento. 
Artículo 34.- Con base en los análisis de los documentos e información requeridos por la Secretaría, como resultado de una visita de verificación, cuando alguna Pedrera o instalación represente un peligro grave para las personas o sus bienes, la secretaría sin perjuicio de las sanciones a que se refiere esta ley, podrán ordenar cualquiera de las siguientes medidas de seguridad: 
I. Suspender trabajos relacionados con la construcción de obras e instalaciones; 
II. Clausurar temporal, total o parcialmente la pedrera, instalaciones o sistemas; 
III. Ordenar la suspensión temporal del aprovechamiento, en términos de las disposiciones reglamentarias respectivas; 
IV. Asegurar substancias, materiales, equipo, accesorios, instalaciones de aprovechamiento, sistemas de transporte, distribución y almacenamiento, así como recipientes portátiles, semirremolques y vehículos de reparto; 
V. Ordenar el desmantelamiento de las instalaciones y sistemas de la pedrera. 
Capítulo Octavo
Participación Ciudadana y Denuncia Popular

Artículo 35.-  Cada tres meses, la Secretaría recabará la opinión de los habitantes que residen en las inmediaciones de las Pedreras, a fin de conocer si existen afectaciones derivadas de sus operaciones en perjuicio de estos; sin menoscabo de las valoraciones y estudios realizados por las autoridades ambientales y de salud de acuerdo a la presente ley.
Para recabar la opinión se expedirán formatos preestablecidos donde cada persona puede hacer constar sus datos de identificación, domicilio, y lo que desea manifestar; estos documentos serán remitidos a la Secretaría para su valoración.

Artículo 36.-  Cualquier ciudadano, bajo su más estricta responsabilidad, y presentando las pruebas que obren en su poder, así como una relatoría clara y ordenada de los hechos que desea manifestar, podrá formular una denuncia ante la Secretaria por actos de las Pedreras que vulneren el presente ordenamiento, las normas ambientales y en general cualquier disposición normativa que estas deban cumplir.
La denuncia deberá ser presentada ante la Secretaría, y ratificada en el mismo acto o dentro de los tres días hábiles siguientes a su presentación para que sea radicada y desahogada por las autoridades de la Secretaría.

Cualquiera sea la resolución, esta deberá ser notificada por escrito y de forma personal al quejoso; a menos que el interesado señale otro medio para ser notificado.

La resolución deberá estar fundada y motivada.

Toda denuncia deberá ser resuelta en definitiva por la Secretaría en un plazo no mayor a veinte días hábiles, contados a partir de la fecha en que fue presentada la misma. Este plazo sólo podrá ser ampliado cuando medien recursos legales, instancias distintas  a la Secretaría o cualquier otra razón legal válida que impida emitir una resolución en el plazo inicial. En cualquier caso se notificará de esta circunstancia al denunciante para que, con sus derechos a salvo, proceda a realizar las acciones legales que estime necesarias. 

Artículo 37.-  Cuando la denuncia interpuesta verse sobre situaciones que revistan urgencia evidente o notoria, o que pongan en riesgo la salud o vida de las personas, así como las condiciones del medio ambiente; la Secretaría deberá realizar todas las acciones necesarias para atender y resolver los hechos denunciados en forma inmediata. 
Capítulo Noveno
Empresas dedicadas a extracción de materiales pétreos de competencia estatal

Artículo 38.-  Toda empresa instalada dentro del territorio del estado, siempre que se dedique a la extracción de materiales pétreos de jurisdicción local en los términos de la legislación minera nacional, o que realice exclusivamente  sólo uno o varios de los procesos que conforman este tipo de explotación minera, deberá acatar y cumplir todas las disposiciones de esta ley en lo que corresponda.
Capítulo Décimo 
De las sanciones
Artículo 39.- Las infracciones a esta ley y a sus disposiciones reglamentarias podrán ser sancionadas con multas de mil a un cien mil  unidades de cuenta, a juicio de la Secretaría, tomando en cuenta la importancia de la falta, así como de amonestación, o clausura temporal o definitiva, según sea el caso. Las sanciones señaladas en éste artículo se aplicarán sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o administrativa que resulte y, en su caso, de la revocación del permiso o concesión correspondiente. 
La imposición de estas sanciones no implica por sí misma responsabilidad administrativa, civil, o penal de los servidores públicos. 
Transitorios
Primero.- La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Estado. 
Segundo.- Las Pedreras ya instaladas  deberán elaborar un programa que observe el cumplimiento de las disposiciones plasmadas en este ordenamiento, para, de forma gradual, dar cumplimiento pleno a las mismas, en un plazo no mayor a 45 días naturales, contador a partir de la publicación de la presente.
Tercero.- Las Pedreras ya instaladas al momento del inicio de la vigencia de la presente ley deberán dar cumplimiento  las indicaciones, dictámenes y lineamientos establecidos por la Secretaría, contando para ello con un plazo de 30 días naturales a partir de que les sean notificados.
Cuarto.-  La Secretaría deberá evaluar en forma conjunta con la Secretaría de Salud  el impacto ambiental de las Pedreras ya instaladas en el estado, a fin de determinar los efectos de sus actividades en el ecosistema y en la salud humana.
Dichas evaluaciones deberán realizarse en un plazo no mayor a 20 días naturales a partir de la vigencia de este ordenamiento.
Dado en el salón de Sesiones del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo Coahuila a los 20 días del mes de diciembre del 2016. 
ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”GRUPO PARLAMENTARIO

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”

DIP. LARIZA MONTIEL LUIS
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