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“2019, Afio del respeto y proteccion de los derechos humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza”

Iniciativa Ciudadana por el que se reforma el articulo 175 del Cédigo Penal de Coahuila de
Zaragoza.

Planteada por el C. Daniel Héctor Saldivar Olvera.

Informe en correspondencia el dia 05 de Marzo de 2019.

Turnada a la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, para el
efecto de que se cumpla con el tramite de dicha iniciativa, conforme a lo que se dispone
en el articulo 43 de la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Acuerdo: 8 de Mayo de 2019.

Se declara improcedente.



C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXI LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE
COHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTES.-

El suscrito, Daniel Héctor Saldivar Olvera, en mi calidad de ciudadano y en uso de
mi propio derecho, sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones ¢l ubicado
en Manuel Acuiia 828 Colonia Zona Centro, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza,
Meéxico; con fundamento en los articulos 8 y 35 fraccion V de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 59 fraccion VI de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; articulos 152, 155 y 156 de la Ley Organica del Congreso
del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zafagoza; y los articulos 4,
fraccion III, 39, 40, 42, 43 y demas relativos de la ley de Participacion Ciudadana para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, me permito presentar de la manera mds atenta y
respetuosa a este H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, la siguiente Iniciativa
Popular con proyecto de decreto que reforma el articulo 175 del Cédigo Penal de
Coahuila de Zaragoza, creando la fraccién VII del inciso A de dicho articulo, con base

en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Un servidor publico es toda persona fisica que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la administracién publica, ya sea federal, estatal o
municipal.

Es decir, el servicio ptblico es un medio a través del cual un ciudadano puede poner

su trabajo y esfuerzo al servicio de la comunidad.

Sin embargo, por la naturaleza y trascendencia que tienen sus funciones para el
interés general, los servidores piblicos son responsables por los actos u omisiones en que

puedan incurrir en el desempefio de las mismas.

Ahora bien, nuestra Constitucién Federal en su articulo 108 determina como

servidores publicos los siguientes:




Articule 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este

Titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de

eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de Ia Federacion, los

funcionarios v empleados v, en general, a toda persona que desempefie un

empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de lIa

Unién o en la Administracion Piblica Federal, asi como a los servidores

publicos de los organismos a los que esta Constitucién otorgue autonomia,

quienes serin responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desempeiio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser

acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comin.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las

Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de

Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las

Judicaturas Locales, los integrantes de los Avyuntamientos y Alcaldias, los

micmbros de los organismos a los que las Constituciones Locales les

otorgue autonomia, asi como los demds servidores publicos locales, serin

responsables por violaciones a esta Constitucion v a las leyes federales, asi

como por el manejo y aplicacién indebidos de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los

mismos términos del primer pirrafo de este articulo v _para los efectos de

sus responsabilidades, el caricter de servidores publicos de quienes

desempeiien _empleo, cargo o comisién en las entidades federativas, los

Municipios vy las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Dichos servidores piblicos serdn responsables por el manejo indebido de

recursos publicos v la deuda publica.




Una vez definido quienes son considerados servidores publicos, es importante
recalcar que la Constitucion, en su articulo 109 parrafos segundo y tercero sefiala algunos
valores y principios que deben de regir el actuar de dichos servidores, esto con la finalidad
de que utilicen su encargo en beneficio de la sociedad y nos marca algunas sanciones en

caso de su incumplimiento:

II. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor piblico o

particulares que incurran en hechos de corrupcién, sera sancionada en los

términos de la legislacién penal aplicable.

Las leyes determinarin los casos v las circunstancias en los que se deba

sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores

publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si

0 _por interpdsita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se

conduzcan como dueiios _sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen

justificar. Las leves penales sancionaran con el decomiso vy con la privacién de

la propiedad de dichos bienes, ademads de las otras penas que correspondan;

III. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los

actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad v

eficiencia que deban observar en el desempefio _de sus empleos, carsos o

comisiones. Dichas sanciones consistirdn en amonestacion, suspensién, destitucion
¢ inhabilitacion, asi como en sanciones econémicas, y deberdn establecerse de
acuerdo con los beneficios econdémicos que, en su caso, haya obtenido el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. La ley establecerd los procedimientos para la investigacion y sancion de

dichos actos u omisiones.

Respecto al parrafo segundo, es importante mencionar que la propia Constitucion
Federal mandata la importancia de que las leyes correspondientes determinen los casos y
las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente a los servidores publicos por la

comisién de delitos en el ejercicio del cargo.



En cuanto al parrafo tercero, es muy importante que tengamos en cuenta estos

principios y valores, asi como las posibles sanciones, ya que por la propia naturaleza de sus
funciones, las acciones ya sean positivas o negativas que realicen estos servidores, pueden

llegar a afectar a decenas, cientos, miles e incluso millones de ciudadanos.

Es precisamente por este alcance que tienen sus acciones, que los legisladores han
creado diversas leyes que regulan la actuacion de los funcionarios y nos dicen cuales son
las consecuencias en caso del incumplimiento dichas normas, las cuales pueden ser de

caracter administrativo, civil o penal.

La propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo explica de gran manera en la
Tesis 323559. . Segunda Sala. Quinta Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo

LXXX, Pag. 848. Que establece lo siguiente:

EMPLEADOS PUBLICOS O FUNCIONARIOS, RESPONSABILIDAD EN QUE
PUEDEN INCURRIR LOS. El funcionario o empleado piblico es responsable

del incumplimiento de los deberes que le impone Ia funcién que desempeiia. La

responsabilidad puede ser de indole administrativa, civil o penal. La

responsabilidad administrativa se origina por la comisién de faltas disciplinarias y
da lugar a la imposicién de correcciones de cardcter también disciplinarias. La
fraccion I, del articulo 238, del Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria de
la Federacion, que establecia las tres clases de responsabilidades que se acaban de
mencionar, definia la primera de ellas en los siguientes términos: administrativas,
cuando se refieren a faltas u omisiones en el desempefio de las labores y que pueden
ser corregidas mediante procedimientos puramente administrativos. Se estd en
presencia de la responsabilidad civil cuando el incumplimiento de las obligaciones
publicas se traduce en un menoscabo en el patrimonio del Estado. En este caso se
trata de una responsabilidad exclusivamente pecuniaria, que se establece con el
unico fin de resarcir al Estado de los dafios sufridos. La fraccién II, del precepto
invocado, consideraba como responsabilidades de ese tipo aquellas que provengan
de faltas o errores cometidas en el manejo de fondos o bienes que traigan aparejada
la pérdida o menoscabo de dichos bienes; o las que se originen por no satisfacer las

prestaciones derivadas de contratos celebrados con el Gobierno Federal o sus




dependencias; y por ultimo, las que emanan de la comisién de un delito v se

incurre en responsabilidad penal cuando en el ejercicio de sus funciones, el

empleado o funcionario ejecuta un hecho que la lev considera como delito. La

fraccion III, del mismo articulo 238, empleaba la siguiente definicién: penales,

cuando provengan de delitos o faltas previstos por la ley penal.

En consecuencia, con todo lo anterior pareciere que el actuar del servicio publico
esta perfectamente regulado, y que en caso de que algiin funcionario hiciere algo indebido,

€ste seria sancionado conforme lo marca la ley.

Sin embargo, esto estd muy alejado de la realidad. Hoy en dia los ciudadanos hemos
sido testigos de quizas una de las peores generaciones de servidores publicos de la historia

moderna de México.

Hemos visto a personajes como César Duarte, Javier Duarte, Tom4s Yarrington,
Rodrigo Medina, Roberto Borges, Emilio Lozoya, Rosario Robles, Javier Villarreal vy un
sinfin de politicos que en el ejercicio de la funcion publica utilizaron sus puestos para
beneficiarse de manera voraz y personal, sin importarles el dafio qﬁe hacian a millones de
ciudadanos, puesto que los recursos de los que se apropiaron debian de ser destinados para

crear oportunidades de crecimiento para la poblacion.

También hemos presenciado la proliferacion de empresas fantasmas, deudas
inexplicables, sistemas sofisticados para desviar recursos como la estafa maestra, el caso
Odebrecht, irregularidades en el manejo de recursos detectados por la ASF y una larga lista

de casos documentados de corrupcién.

Desgraciadamente Coahuila no es ajeno a todo esto; segin el propio fiscal
anticorrupciéon la ASE ha presentado mas de DOSCIENTAS QUERELLAS por

irregularidades en el manejo de recursos publicos.

Lo peor de todo, es que por la falta de voluntad politica y por la deficiencia e
ineficacia de nuestros sistemas de procuracidon e imparticion de justicia y de la lenta
implementacion de sistema nacional y estatal anticorrupcion, la gran mayoria de estos
exfuncionarios se encuentran disfrutando de las mieles de la corrupcion bajo el amparo de

la impunidad.



Ante esto, no es sorpresa que en el Indice Global de Impunidad 2018, realizado por
la Universidad de las Américas Puebla, México ocupe el primer lugar de impunidad de todo

el continente americano, y el cuarto lugar a nivel mundial.

Estos datos son tristes, pero sobre todo muy alarmantes. Son una llamada de
atencion para que comencemos a actuar en contra de este cancer llamado corrupcién e

impunidad que tanto lastima a nuestro pais.

Entonces es importante preguntarnos, ;de qué sirve que existan normas que regulen
¢ impongan sanciones por delitos de corrupcion si la ley se vuelve letra muerta al estar
frente a quienes ostentan el poder? ;De qué sirve que se haya creado un Sistema Nacional

Anticorrupcidn si en la practica sigue reinando la impunidad?

Es momento de tomar medidas mas rigidas para combatir este mal. Medidas que

garanticen que quienes cometan un delito, paguen las consecuencias sin importar quién sea.
“Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie”

Por todo lo anteriormente expuesto, es que me permito presentar esta iniciativa
popular que busca terminar con un mecanismo a través del cual los funcionarios que
deshonraron su encargo cometiendo delitos de corrupcion pueden acceder a la impunidad:

la prescripcion del delito.

So6lo para recordar, hay que tener presentes que la prescripcion del delito consiste en
la extincion de la accién penal contra una conducta delictiva por el simple hecho del paso

del tiempo.
Nuestro Codigo Penal estatal lo sefiala de la siguiente manera:
Articulo 175 (Efectos de la prescripcion)

La prescripcion es personal y extingue la accion penal y las penas y las medidas de

seguridad, para lo cual bastard el transcurso del tiempo sefialado en la ley.

Ahora bien, si tenemos en cuenta el grado de corrupcion e impunidad que existe, no

seria descabellado pensar que un funcionario publico acusado de haber realizado algun



delito de corrupcion en el ejercicio de sus funciones sea protegido el tiempo necesario para

que prescriban los delitos de los cuales estd acusado.

Es mi intencidn, que este H. Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza, vuelva imprescriptibles todos aquellos delitos de corrupcion
cometidos por servidores publicos establecidos en el titulo undécimo del libro segundo del

apartado segundo del Codigo Penal de nuestro estado.

Entre ellos se encuentran el enriquecimiento ilicito, abuso violento de autoridad,
peculado, cohecho, ejercicio ilegal de atribuciones y facultades, trafico de influencia, entre

muchos otros que deben de ser castigados si o si.

Sefioras y sefiores diputados, es momento de llevar el discurso anticorrupeion y anti
impunidad a hechos concretos que marquen la ruta que nos conducird a dignificar el

servicio pablico.

Los coahuilenses confiaron en ustedes y pusieron en sus manos el poder de crear,
modificar y eliminar las leyes de nuestro Estado. Asi que de la manera mas atenta ry
respetuosa, les pido honren ese mandato ciudadano y contribuyan al combate a la
corrupcién y a la impunidad que tanto ha dafiado a Coahuila, modificando el Codigo Penal

del Estado de Coahuila de Zaragoza quedando el siguiente:

DECRETO
ARTICULO UNICO.- Se reforma el Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza, quedando

de la siguiente manera:
Articulo 175 (Efectos de la prescripcion)

La prescripcién es personal y extingue la accién penal y las penas y las medidas de

seguridad, para lo cual bastara el transcurso del tiempo sefialado en la ley.
La resolucion respecto a la prescripcion se dictara de oficio o a peticion de parte.

Los términos para que opere la prescripcion se duplicardan respecto de quienes se

encuentren fuera del territorio del Estado de Coahuila de Zaragoza, si por dicha




circunstancia no es posible concluir la investigacién inicial o el proceso, o ejecutar la

sentencia.
Las pautas generales para la prescripcion de la accidon penal son las siguientes:
A. (Términos para la prescripcion de la accion penal)

Los términos para la prescripcion de la accidon penal seran continuos; en ellos .se

considerard el delito y, en su caso, con sus modalidades, y se contardn a partir de:
I. El dia en que se consumo el delito, si es instantaneo.

I1. El dia en que cesd la .consumacic’)n, si el delito es permanente.

III. El dia en que se realizo la ultima conducta, si el delito es continuado.

IV. El momento en que se realizo el Gltimo acto de ejecucion o se omitié la accidn debida,

si se trata del delito de tentativa punible.

V. En los delitos cuyo tipo penal contemple la afectacion a un menor de dieciocho afios, el
término de prescripcion de la accion penal se duplicara, y empezara a correr al dia siguiente

de cuando el menor cumpla los dieciocho afios.

VI. Cuando se trate de delitos contemplados en el Titulo Quinto del Libro Segundo de este
Codigo, st el sujeto pasivo es una persona menor de edad o no tuviera la capacidad de

comprender el significado del hecho o resistirlo, la accidon penal sera imprescriptible.

VII. Cuando se trate de delitos contemplados en el Titulo Undécimo del Libro
Segundo del Apartado Segundo de este Coédigo, referentes a los delitos contra la

honestidad en el servicio publico, la acciéon penal serd imprescriptible.

TRANSITORIOS

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periodico Oficial del Estado de Coahuila




Atentamente:

Saltillo, Coahuila, a 1 de marzo del ano 2019

S

C. DANIEL HECTOR SALDIVAR OLVERA

Congreso del Estado de Coahuila
Oficialia Mayor
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