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“2019, Ao del respeto y proteccion de los derechos humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza”

Iniciativa Ciudadana con proyecto de decreto, para reformar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado y de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Coahuila.

Planteada por la C. Ninoshka Dominguez Marin y otros miembros del Colegio Nacional
Ciudadano Coahuila.

Informe en correspondencia el dia 12 de Marzo de 2019.

Turnada a la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, para el
efecto de que se cumpla con el tramite de dicha iniciativa, conforme a lo que se dispone
en el articulo 43 de la Ley de Participaciéon Ciudadana para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Fecha del Acuerdo: 15 de Mayo de 2019.

Se Declara improcedente.
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RECIBIDO

C. C. INTEGRANTES DE LA SEXAGESJMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL DE COAHUILA

PRESENTES:

Con fundamento en lo establecido en sus articulo 116 fraccién 1l octavo parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo
59, fraccién VI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Coahuila, los ciudadanos Ninoshka Dominguez Marin, José Luis Davila Delgado,
Graciela Montes Gonzalez, José Luis Davila de la Rosa, Irene Pérez Chavez,
Rafael Davila Montes, Hugo Enrique Gama Bahena, Karla Puente Delgadillo,
Maria del Socorro Sotelo Loza, Victor Romero Martinez, Ofelia Gonzélez de la
Torre , Jorge Ernesto Barbachano Rodriguez, miembros del Congreso Nacional
Ciudadano Coahuila, y demas ciudadanos que se unan a la presente, sometemos
a consideracion a esta LXI Legislatura la presente iniciativa de Ley a la Reforma al
articulos 39, fraccion Il, 165 y 166 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Coahuila de Zaragoza1, asi como la modificacion del
articulo 7 y 88, fraccion I, asi como también, la erogacion del articulo 36 y de la
Ley Orgéanica del Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza®, asi también, la modificacion y derogacién de los articulos
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 39, 40, 41, 42 y 43 de 1a Ley de

* Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila, fecha de consulta mayo 2018
2 Ley Orgdnica del Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, fecha de
consulta mayo 2018




de Coahuila de Zaragoza®, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. La razdn histérica de la existencia de la figura del “fuero”, era
proteger la diversidad de opiniones en el pais, la cual, protegid
apropiadamente a los servidores publicos durante una época de represion a
los afios posteriores de la Revolucién Mexicana, que pensaban de manera
diferente, dandole pluralidad a la democracia. Sin embargo, hoy este
concepto juridico es obsoleto y es la coraza que cuenta un funcionario para
no actuar con la diligencia y honradez que se le exige a cualquier'

funcionario publico;

Il. Hoy México, vive una crisis severa en materia de derechos
humanos, los cuales ha permeado que se de preferencia a los derechos de
los funcionarios publicos sobre los derechos civiles y humanos de los

ciudadanos;

Il. El fuero constitucional hoy en dia, genera una posicion de
desigualdad y privilegiando sobre todo al representante electo del pueblo,
dando pie, a que éste, pueda incurrir en actos fuera del marco de la ley, sin
que existan consecuencias por sus actos y por ende pone en peligro los

grupos mas vulnerables;

. Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de
Zaragoza, fecha de consulta mayo 2018




V. Principalmente esta figura, contraviene una de las raices de
su creacion de la Carta Magna, que fue redactada para que cualquier
persona que esté en suelo mexicano, sea por igual ante la ley. Lo que

convierte esto en un motivo facto de corrupcién e impunidad;

V. Es imperante que se determine que la razén de un funcionario
publico, es para representar los intereses y necesidades basicas, urgentes
de la ciudadania. Sin embargo, la misma ciudadania reclama
enérgicamente el olvido que se tiene para el beneficio comun, por encima
de unos cuantos politicos que obtienen de manera ventajosa un provecho
personal, ya en dinero o bien en favores, los puestos fueron creados para la
legitimacion de los derechos fundamentales de los ciudadanos a través de

un representante que ellos mismos eligen;

VI. El origen de la peticion de revocacion de la figura del “fuero”,
atiende principalmente a los compromisos que se sostienen como bandera
politica en camparas electorales y tras la eleccion, se ven envueltos en
actos egoistas y de capricho no proponer ante este recinto dicha promesa y

que no se ven reflejados directa e indirectamente en la ciudadania:

VII. A través de los mecanismos de participaciéon ciudadana, que
preve la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de
Zaragoza®, nos permite participar en la funcion publica para vigilar,
coadyuvar y denunciar las politicas publicas y el actuar de los mandantes y
funcionarios publicos; en el Congreso del Estado, una de las figuras son las
mesas de trabajo para la aprobaciéon de leyes que impactan de manera

directa al ciudadano, y que las mismas, al dia de hoy, son complicadas y

4 Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, fecha de consulta julio de 2018




poco difundidas para ciudadanizar los derechos fundamentales. Con esto,
permitiremos abrir el canal de comunicacién de una forma diferente, mas

eficaz y mas exacta para entender las necesidades de la ciudadania;

VIII. Atendiendo los mecanismos de consulta popular que estan
establecidos en la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se pide realizar mesas de trabajo y/o consultas
populares, como lo prevé la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 35, y que, a través de formatos que permitan
saber la opinion publica para aprobacién para reformar los articulos citados

en el previo y que se lleguen a sustentar con el folio de la credencial para

votar vigente, expedida por el Instituto Nacional Electoral, el cual puede ser-

cotejado en el padrén electoral para su validez ante el Instituto Electoral del

Estado de Coahuila de Zaragoza;

IX. Dentro de las mesas de trabajo que se formule y coadyuvando
por parte de Congreso Nacional Ciudadano Coahuila, se obtenga un
resultado ampliamente visible del descontento del instrumento juridico
“fuero constitucional” por parte de la ciudadania del Estado de Coahuila de
Zaragoza, y que como medio de participacién ciudadana, sustentado en su
articulo 4, donde pueda exponerse a través de Referéndum, Referéndum
Constitucional, Plebiscito o bien Consulta Popular, entre otros, la exposicion
de la eliminaciéon de la figura de fuero constitucional del Estado de
Coahuila, como parte de salvaguardar la honradez, la legitimidad, la

transparencia en sus organos de poder, Ejecutivo, Legislativo y Judicial;




X. Los mecanismos ciudadanos previstos en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza® solo prevén
las formas de que ciudadanos y organizaciones civiles, coadyuven al
mejoramiento de ideas, asi como las de las formas para ello.

Que solo prevén la opinién ciudadana con respecto a un proceso
legislativo o normativo, o bien, un proceso en Administrativo u operativo por
parte de los servidores publicos. Sin embargo, se torna poco plausible que
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pulblicos Estatales y.
Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, contemplen la figura de
“Juicio Politico”, cuando depende de una comisién especial para el
dictamen de si debe o no ser procesado por el delito que haya cometido un
servidor publico, por lo que deja al arbitrio discrecional de una o varias
fuerzas politicas, la imparticion de justicia, so pretexto del fuero
constitucional, provocando a su vez, poca credibilidad en las instituciones

de Justicia, misma que carece cualquier ciudadano del Estado de Coahuila:

JUICIO POLITICO.- Procedimiento de orden constitucional que
realizan la Camara de Diputados, como érgano de acusacién y la Camara
de Senadores como drgano de sentencia-, para hacer efectivo el principio
de responsabilidad de los servidores o funcionarios publicos que la
Constitucion establece, y que incurren en responsabilidad durante el
ejercicio de sus cargos, con independencia de los juicios penales que se
sigan en su contra por dicha razén. Este juicio puede comenzar durante el
ejercicio de las funciones del servidor publico o dentro del afio posterior a la
conclusién de su encargo, y deriva en una resolucién administrativa y una

sancion politica.®

* Constitucion Politica del Estado Libre ¥ Soberano de Coahuila de Zaragoza, fecha de consulta
mayo 2018
; http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=138 , 2016




En este mismo entendido, encontramos que el proceso para llevar a
cabo un juicio a algun funcionario por delitos que cometieron en su periodo
laboral publico o que derivado de auditorias se comprobare que tienen
participacion directa o indirectamente, o bien, que se tenga indicios de que
obtuvo un beneficio derivado de su poder como participante de su funcién
publica.

MODIFICACIONES

Por lo que se propone modificar de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Coahuila de Zaragoza; los articulos 39, fraccion II, 165 y 166

Para que quede de la siguiente manera:

“Articulo 39. Los Diputados son inviolables por las opiniones
que manifiesten en el desemperio de su cargo, ni podran ser
reconvenidos por ellas en ningun tiempo, ni por ninguna
Autoridad.

El Presidente del Congreso velara por el respeto al fuero
constitucional de los miembros del Poder Legislativo y por la

inviolabilidad del recinto donde se retinen a laborar”
Para que quede de la siguiente manera:

Articulo 39. Los Diputados son inviolables por las opiniones que

manifiesten en el desempero de su cargo, ni podran ser



reconvenidos por ellas en ningun tiempo, ni por ninguna
Autoridad. .
El Presidente del Congreso velaran por la inviolabilidad del

recinto donde se retinen a laborar”

Derogacién de los articulos 165 y 166 de la Constitucidn Politica del Estado

Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza:

“ARTICULO 165.- El Gobernador del estado, Los diputados del Congreso del
Estado; los titulares de las sécretarias del Poder Ejecutivo, el Procurador
General del Estado, el Comisionado de Seguridad Publica; los magistrados
del Poder Judicial del Estado, los miembros del Consejo de las Judicatura; el
Presidente y los consejeros ciudadanos de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos; consejeros electorales del Instituto Electoral del Estado; el
Presidente y consejeros del Instituto de Transparencia e Informacién Publica
de Coahuila; el Auditor Superior del Estado; los presidentes municipales,
regidores, sindicos y concejales de los ayuntamientos o concejos
municipales, gozan de inmunidad y, por tanto, no podrén ser privados de su

libertad durante el tiempo en que ejerzan su cargo.

Pero si podran ser sujetos de proceso penal, en los siguientes términos:
Cuando exista presunta responsabilidad penal por parte de alguno de los
servidores publicos seiialados en el parrafo anterior, y una vez que se ejerza
la accion penal por el titular del Ministerio Publico correspondiente, el juez
de la causa determinara si ha lugar a la expedicién del auto de vinculacién a

proceso penal.

En tanto se lleve a cabo el proceso penal, el servidor publico podra seguir en

su cargo.




Las medidas cautelares que el juez determine no podran consistir en

privacioén, restriccién o limitacién de Ia libertad.

El auto de vinculacion a proceso podrd ser recurrido directa y
exclusivamente ante el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, el

cual dictara la resolucién correspondiente con caracter de inatacable.

Cuando el juez de la causa dicte sentencia condenatoria de primera
instancia, el mismo juez solicitara desde luego al Congreso del Estado el
retiro de la inmunidad para el efecto de que el sentenciado cese en sus

funciones y quede a disposicion de la autoridad correspondiente.

En el Congreso del Estado no se producira dictamen previo alguno y ésta
resolvera con el voto de la mayoria absoluta de sus miembros presentes
sobre el pedimento judicial dentro de los quince dias habiles a partir de Ia

presentacion del mismo y con audiencia del servidor piblico.

Si la resolucién del Congreso del Estado fuese negativa se mantendra la
inmunidad del sentenciado, pero ello no seré obsticulo para que una vez
concluido el ejercicio del cargo, las autoridades procedan conforme a la ley,
durante este periodo, las sanciones impuestas al servidor ptblico no
correran los tiempos de prescripcién ni ningdn otro tipo de beneficio siendo
que se suspenderan los términos de ejecucion de sentencia y reiniciaran una

vez que deje el cargo.

En tratandose del Gobernador, y, en su caso, los magistrados electorales e
integrantes de los 6rganos superiores de direccién de los organismos

electorales del Estado, quienes también gozan de inmunidad, cuando alguno



de ellos sea sometido a un proceso penal por la comisién de delitos
federales, se procedera de la misma forma, una vez que le sea comunicada la
resolucioén de la Camara de Diputados al Congreso del Estado y dictar la
resolucion respectiva sobre el retiro de la inmunidad del sentenciado, si los
delitos que se le imputan a cualquiera de los servidores publicos que se

senalan en el parrafo primero del presente articulo son homicidio, secuestro,

portacion de arma de fuego de uso exclusivo del ejército, delincuencia

organizada, tortura, privacion ilegal de la libertad, delitos contra la salud sin

necesidad de recurrir al congreso quedara sujeto a la autoridad, y por
mandato del juez podré ser recluido en un centro de readaptacién social del
estado.

Si la sentencia fuera condenatoria y si se tratara de un delito cometido

durante el ejercicio de su encargo, no se concedera al sentenciado la gracia
del indulfto.

En sentencias del orden civil que se dicten contra cualquier servidor ptblico
no se requerira el retiro de la inmunidad.

Las declaraciones y resoluciones del Congreso del Estado son inatacables.
Tampoco procedera ninguna suspensién judicial o legislativa contra Ia
realizacion y desarrollo de las sesiones en que el Pleno de la Asamblea del

Congreso del Estado vote sobre el retiro de la inmunidad.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacién penal, y tratandose de delitos por cuya comisién el autor obtenga
un beneficio econémico o cause danos o perjuicios patrimoniales, deberan
graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer

los dafios y perjuicios causados por su conducta ilicita. Las sanciones




econémicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o

de los dafios y perjuicios causados.

Los servidores publicos cuyos derechos o prerrogativas ciudadanas sean
suspendidos en los términos de las fracciones Il y Ill del articulo 38 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, seran suplidos a
través del procedimiento que establezcan esta Constitucién y las leyes y
reglamentos aplicables. Cuando el Congreso de la Unién comunique al
Congreso del Estado la resolucién o declaracién de procedencia por la que
el Gobernador del Estado, los Diputados, los Magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia o a los miembros del Consejo de la Judicatura deban
sujetarse a proceso penal en el fuero federal, el Poder Legislativo del Estado
procedera a decretar la separacion de su respectivo encargo en tanto esté
vigente el proceso; si éste culmina con sentencia absolutoria, el servidor

publico podra reasumir su funcion.

Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante el
ejercicio de su cargo, no podra reincorporarse a éste.”

“Articulo 166. No se requerira declaracién de procedencia por parte del
Congreso del Estado, cuando alguno de los servidores piblicos a que se
refiere el primer parrafo del articulo anterior, cometa un delito durante el
tiempo en que se encuentre separado de su cargo.

Si el servidor publico ha vuelto a ejercer funciones propias, o ha sido
nombrado o electo para desempenar su cargo un distinto, pero de los
enumerados en el articulo anterior, se procedera de acuerdo con lo
dispuesto en ese precepto.

Asimismo, no se requerira la declaracién de procedencia, cuando se
entablen demanda del orden civil en contra de cualquiera de los servidores

publicos a que se alude en el primer parrafo de éste articulo.”




Debiendo quedar de la siguiente manera:

e “Articulo 165.- DEROGADO.”
o “Articulo 166.- DEROGADO.”

Asi también se pide la modificacion y derogacién de los articulos 7, 36 y 88, primer
parrafo de Ley Organica del Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza:

“Articulo 7. Los diputados gozarén del fuero que les otorga la Constitucién
Politica del Estado. Gozaran de Ia libertad absoluta para manifestarse y, en
consecuencia, seran inviolables las opiniones que manifiesten el desempefio

de sus cargos y jamas podréan ser reconvenidos o enjuiciados por ellas.

Los diputados son responsables por los delitos que cometan durante el
tiempo de su encargo y por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en
el ejercicio de su cargo, pero no podran ser detenidos ni ejercerse accioén
penal, hasta que, seguido el procedimiento constitucional, se decida la

separacion del cargo y la sujecién a la accién de los tribunales comunes.

Los diputados podran ser llamados al orden por el Presidente de la Mesa
Directiva, cuando durante las sesiones incurran en injurias, insultos o
propicien desorden en las mismas; aplicandose, asi mismo, las medidas

disciplinarias que procedan.”
Para que quede de la siguiente manera:

“Articulo 7. Los diputados gozaran de la libertad absoluta para manifestarse
Y, en consecuencia, seran inviolables las opiniones que manifiesten el
desemperio de sus cargos y jamas podran ser reconvenidos o enjuiciados

por ellas.




Los diputados podran ser flamados al orden por el Presidente de la Mesa
Directiva, cuando durante las sesiones incurran en injurias, insultos o
propicien desorden en las mismas; aplicandose, asi mismo, las medidas

disciplinarias que procedan.”

Se pide la derogacion de los articulos 36 y 88, fraccidn | de la misma ley en
comento:

“Articulo 36. Todos los diputados gozan del fuero que la Constituciéon
Politica del Estado y éste sélo se perdera por acuerdo expreso del Congreso,
conforme lo dispone en el Titulo Séptimo de la propia Constitucion. En estos

casos, se acordara la separacion del cargo del diputado propietario y llamara
al suplente.

“Articulo 88. Son atribuciones del Presidente de la Junta de Gobierno:
L Garantizar el respeto al fuero constitucional de los diputados [...]”
Para que quede de la siguiente manera:

o “Articulo 36. DEROGADO”;

o “Articulo 88. Son atribuciones del Presidente de la Junta de Gobierno:
I DEROGADO]...]”

Se pide también la derogacion de los siguientes articulos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos Estatales y Municipales del Estado
de Coahuila, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 41 y 43, correspondiente a
la aplicabilidad del proceso de “DESAFUERO” de los Servidores Publicos,

referentes a lo mencionado en el articulo 31 de la Ley en comento.



PRENTENCIONES

Por lo anterior expuesto presentamos ante esa soberania, la siguiente
iniciativa de la ley que reforma al articulo 39, fraccién |l, asi como la derogacion
de los articulos165 y 166 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza, asi como la eliminacién del capitulo Ill de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado
de Coahuila de Zaragoza, y asi también, los articulos 7, 36 y 88, fraccion I, de la
Ley Organica del Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de

Coahuila de Zaragoza, exponemos lo siguiente:

PRIMERO. - La presente reforma surte efectos al dia siguiente de su
‘publicacién:;

SEGUNDO. - las autoridades responsables de su opinién deben de tener

las medidas juridicas y administrativas para su publicacién;

TERCERO. - EIl congreso del Estado en un plazo no mayor a 90 dias
deberd de votar en la Comisién de Puntos Constitucionales, para discusion vy

aprobacién de la reforma;

CUARTO. - El pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, asi como
el resto de Autoridades sefialadas en esta reforma, deberan actuar sus

reglamentos para lo mejor a la ciudadania.




ATENTAMENTE

CONGRESO NACIONAL CIUDADANO COAHUILA




