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LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA
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Congreso del Estado Independiente, 

Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza


	



Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

· Mediante la cual propone que en ningún caso el Congreso pueda autorizar reestructuras, refinanciamientos, contratación de créditos o cualquier otro tipo de endeudamiento o celebración de las operaciones financieras que requieren de su aprobación, a las entidades que no cumplan con todos los requisitos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y además informen de manera detallada sobre los beneficios, costos e impacto que fueron generados con las similares operaciones aprobadas con anterioridad.

Planteada por el Diputado Marcelo de Jesús Torres Cofiño, Diputada María Eugenia Cázares Martínez, Diputada Rosa Nilda González Noriega, Diputado Fernando Izaguirre Valdés, Diputada Blanca Eppen Canales, Diputado Juan Carlos Guerra López Negrete, Diputado Gerardo Abraham Aguado Gómez, Diputada Gabriela Zapopan Garza Galván, Diputado Juan Antonio García Villa, del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional”.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 14 de Marzo de 2018.

Turnada a la Comisión de Finanzas.

Lectura del Dictamen:
Decreto No. 

Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado:
H.  PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE. - 

Iniciativa que presentan los diputados del Grupo Parlamentario “ Del Partido Acción Nacional”; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO  por la que se  modifican diversas disposiciones de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Exposición de motivos

Reestructurar una deuda pública, se ofrece o se “vende” siempre a los gobernados bajo la idea de aparentes beneficios que se obtendrán por la negociación con los bancos acreedores; siendo el único y verdadero, una disminución, generalmente pequeña, en el pago anual del servicio a la deuda, o, como se le conoce de forma más popular, abono a la deuda. Pero, en el proceso de reestructura, siempre resulta que las operaciones realizadas conforme a los contratos celebrados originalmente, así como de acuerdo con los fideicomisos pactados, el monto del capital del pasivo crece. Y, esta es la parte que secretarios de finanzas, alcaldes y tesoreros municipales omiten. Ahorrarse una pequeña parte del abono anual, a cambio de que la deuda no sólo no disminuya, sino que generalmente aumenta luego de consumada la reestructura. 
En la práctica diaria, en las deudas de los particulares con la banca, con las hipotecarias, con Infonavit o Fovissste, sólo por citar algunos ejemplos, esta realidad se confirma, nunca vemos que una reestructura formal, realizada conforme a los contratos, normativas internas y demás, redunde en un decremento del pasivo, antes bien, crece en forma considerable. 

El Poder Ejecutivo del Estado ha realizado dos grandes reestructuras de la megadeuda que nos ha condenado por largos años a erogar miles de millones de pesos anuales al pago correspondiente; millones que desde 2011 podrían haberse utilizado para sanear el sistema sanitario estatal, contar con más y mejores cuerpos de seguridad pública y de procuración de justicia, más y mejores programas sociales,  obra pública, y mejores escuelas. ¡Por cierto!, dinero que pagamos todos los coahuilenses de nuestros impuestos. 
Y; sumado a lo antes mencionado, está en vías de consumarse una tercera reestructura total de la deuda, promovida por Rubén Moreira hacia el final de su mandato, y aprobada por la mayoría de la Legislatura anterior. 

El resultado es que debemos más que cuando todo empezó hace seis años, y en contraparte, hemos pagado miles de millones en pagos al servicio de la deuda, cantidades que difieren entre lo dicho recientemente por el Secretario de Finanzas, y lo que se refleja en los presupuestos de egresos anuales publicados en el sitio WEB de este Poder Legislativo; pero al final, hablamos de más de 20 mil millones de pesos, que no han servido para disminuir el capital de endeudamiento ni un ápice, y ya llevamos seis años. 

La fracción VIII del Artículo 117 Constitucional establece la posibilidad de reestructurar o refinanciar deuda pública, estas operaciones deben sujetarse a ciertos límites y condicionantes derivadas del propio dispositivo constitucional, y de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En las dos reestructuras realizadas y en la que se halla en curso se han verificado tres constantes: la falta de información, la falta de justificaciones técnicas y financieras y; la ausencia de informes y documentos que acrediten el impacto, sustentabilidad y, en su caso, los beneficios obtenidos con las anteriores reestructuras.

Al respecto, consideramos oportuno citar la siguiente cadena legislativa en materia de deuda pública, como fundamento para la presente iniciativa:

Constitución General de la República:

Artículo 117….

VIII. 
Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.
Los Estados y los Municipios no podrán contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones públicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que deberán realizarse bajo las mejores condiciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas públicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados, adicionalmente para otorgar garantías respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo anterior, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en el marco de lo previsto en esta Constitución, y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas aprueben. Los ejecutivos informarán de su ejercicio al rendir la cuenta pública. En ningún caso podrán destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.
Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, deberán autorizar los montos máximos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo análisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantía o el establecimiento de la fuente de pago….

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: 

 Artículo 13, Fracción III…”   III. Con anterioridad al ejercicio o contratación de cualquier programa o proyecto de inversión cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de Unidades de Inversión, deberá realizarse un análisis costo y beneficio, en donde se muestre que dichos programas y proyectos son susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables. Dicho análisis no se requerirá en el caso del gasto de inversión que se destine a la atención prioritaria de desastres naturales declarados en los términos de la Ley General de Protección Civil. De igual forma, no se requerirá realizar un análisis costo y beneficio, cuando el gasto de inversión se destine a la atención prioritaria de desastres naturales y sea financiado con Ingresos de libre disposición.

Para los propósitos señalados en el párrafo anterior, cada Entidad Federativa deberá contar con un área encargada de evaluar el análisis socioeconómico, conforme a los requisitos que, en su caso, se determinen para tales efectos; así como de integrar y administrar el registro de proyectos de Inversión pública productiva de la Entidad Federativa correspondiente.
Artículo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaría de finanzas o su equivalente, realizará una estimación del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decretos que se presenten a la consideración de la Legislatura local. Asimismo, realizará estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos para su implementación.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votación del Pleno de la Legislatura local, deberá incluir en su dictamen correspondiente una estimación sobre el impacto presupuestario del proyecto.

La aprobación y ejecución de nuevas obligaciones financieras derivadas de la legislación local, se realizará en el marco del principio de balance presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetarán a la capacidad financiera de la Entidad Federativa.
 Artículo 23.-…..” la Legislatura local deberá realizar previamente, un análisis de la capacidad de pago del Ente Público a cuyo cargo estaría la Deuda Pública u Obligaciones correspondientes, del destino del Financiamiento u Obligación y, en su caso, del otorgamiento de recursos como Fuente o Garantía de pago.…”

Los procesos reconocidos por el artículo 117, fracción VIII de la Constitución Federal, deben realizarse conforme a los extremos de su contenido, y de acuerdo con la ley de la materia. De ninguna manera se puede permitir la discrecionalidad, la arbitrariedad o la irresponsabilidad en materia de endeudamiento. Esto sin menoscabo de que como Grupo Parlamentario estamos con el clamor de los coahuilenses que exigen justicia y reclaman el castigo para quienes mega endeudaron de forma ilegal a Coahuila, la recuperación del dinero sustraído de las arcas coahuilenses, y, que la entidad jamás vuelva a pedir prestado, justo como lo han prometido los titulares del Poder Ejecutivo (el último y el actual) de manera pública; promesas ya conocidas por todos y, además, incumplidas.
En base a los fundamentos y argumentos expuestos, consideramos necesario que la Ley de Deuda del Estado sea concordante con los extremos del dispositivo constitucional multicitado, y con la ley que regula las deudas estatales y municipales, y contener los deberes de las autoridades del Poder  Ejecutivo a que hemos hecho alusión en esta exposición de motivos.

Para elaborar este proyecto de iniciativa retomamos una parte de la propuesta de articulado que en su momento fue presentada por el Grupo Parlamentario del PAN de la LX Legislatura, misma que versaba sobre el tema central de la presente, y de la cual reproducimos DOS de los artículos a reformar, siendo todos los demás propuesta de este Grupo Parlamentario.
Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO: Se modifica el contenido del primer párrafo del artículo 4; se modifica también el contenido de la fracción V, y se adiciona un segundo párrafo a la fracción XX, ambas del artículo 8; se adiciona un segundo párrafo a la fracción XXII, y se modifica el contenido de la fracción XXX del artículo 9;  se adiciona un segundo párrafo a la fracción XXIII del artículo 11, y se adiciona también un segundo párrafo a la fracción XXIV del artículo 14, y finalmente se deroga el segundo párrafo del artículo 20  de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 4.- Los actos realizados en contravención a las disposiciones previstas en la presente Ley y de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios serán nulos de pleno derecho. Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades en que incurran quienes los lleven a cabo. 

……………..

Artículo 8.-  primer párrafo….

I a la IV……

V. 
Autorizar a las entidades, el refinanciamiento y la reestructuración de deuda pública en los términos previstos en el Artículo 117, fracción VIII, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 

VI a la IX….

XX. Primer párrafo……
En ningún caso el Congreso podrá autorizar reestructuras, refinanciamientos, contratación de créditos o cualquier otro tipo de endeudamiento o celebración de las operaciones financieras que requieren de su aprobación, a las entidades que no cumplan con todos los requisitos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y además, informen de manera detallada sobre los beneficios ,costos e impacto que fueron generados con la similares operaciones aprobadas con anterioridad.

………

Artículo 9.-….
XXII. 
 Primer párrafo…
Asimismo, informar al Congreso acerca de los beneficios y efectos financieros generados por las operaciones de reestructura y refinanciamiento celebradas conforme a la presente ley y, a los demás ordenamientos aplicables; sin perjuicio de lo establecido en el segundo párrafo de la fracción XX del artículo 8.
……
XXX. Publicar, anualmente en un diario de circulación local y en un diario de circulación nacional, la información fiscal y financiera  relativa a la deuda estatal, incluyendo el saldo actualizado, los pagos erogados al servicio de la deuda, las operaciones para disminuir riesgos financieros que se hayan celebrado, el uso de los recursos de los fondos de reserva para el pago del pasivo, y en general toda la información relativa a las operaciones que de modo directo o indirecto incidan en la modificación, bajo cualquier concepto, de la deuda estatal. Lo anterior, sin perjuicio de que el Poder Ejecutivo Estado pueda, adicionalmente, realizar las publicaciones respectivas en la página de internet del Estado; 
…..
Artículo 11.-……
I a la XXXII….
XXIII. Primer párrafo….
Los ayuntamientos tendrán las mismas obligaciones que el Poder Ejecutivo del estado en relación al párrafo segundo de la fracción XX del Artículo 8; el segundo párrafo de la fracción XXII, y la fracción XXX del artículo 9 de la presente ley, con la salvedad de que  la publicación anual establecida en la  fracción XXX se realizará únicamente en un medio de circulación local o regional.
…..
Artículo 14.-……
I a la XXIII. 
XXIV. Primer párrafo….
Los entidades descritas en este artículo  tendrán las mismas obligaciones que el Poder Ejecutivo del estado y los municipios en relación al párrafo segundo de la fracción XX del Artículo 8; el segundo párrafo de la fracción XXII, y la fracción XXX del artículo 9 de la presente ley, con la salvedad de que la publicación anual a que se refiere la  fracción XXX se realizará únicamente en un medio de circulación local o regional.
…..
Artículo 20.-  Primer párrafo…. 
Segundo párrafo. Se deroga.
TRANSITORIO

Único.-  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila a 14 de marzo de 2018
ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MÁS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCION NACIONAL” 

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, 14 de marzo de 2018

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL”

DIP. MARCELO DE JESUS TORRES COFIÑO
DIP. MARIA EUGENIA CAZARES MARTINEZ
DIP. ROSA NILDA GONZÁLEZ NORIEGA
DIP. FERNANDO IZAGUIRRE VALDÉS

DIP. BLANCA EPPEN CANALES        
DIP. JUAN CARLOS GUERRA LÓPEZ NEGRETE

DIP. GERARDO ABRAHAM AGUADO GÓMEZ
DIP. GABRIELA ZAPOPAN GARZA GALVÁN

DIP. JUAN ANTONIO GARCÍA VILLA

