	[image: image1.png]




	[image: image2.png].
LXI

LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA





Congreso del Estado Independiente, 

Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza


	



Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman los artículos 18 y 58 del Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

· Mediante la cual propone que las Diputaciones de Representación Proporcional que les corresponda a cada uno de los Partidos Políticos, sean asignadas a las y los candidatos de los Partidos Políticos que no habiendo ganado la elección, hayan obtenido el mayor número de votos.

Planteada por el Diputado Edgar Gerardo Sánchez Garza, del Grupo Parlamentario “Brigido Ramiro Moreno Hernández” del Partido Unidad Democrática de Coahuila.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 20 de Marzo de 2018.

Turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.

OFICIO DEL DÍA 16 DE DICIEMBRE DE 2020

Cancelación del trámite legislativo de la presente Iniciativa

H. Pleno del Congreso del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presente.-
El que suscribe, Diputado Edgar Sánchez Garza, del Grupo Parlamentario “Brigido Ramiro Moreno Hernández” del Partido Unidad Democrática de Coahuila, con fundamento en el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como en los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I, 159 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, pongo a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la siguiente iniciativa de reforma al Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la siguiente:
Exposición de Motivos

Actualmente los partidos políticos se encuentran entre las instituciones que menor confianza generan a la ciudadanía en nuestro país. En efecto el 70% de los mexicanos tiene poca o ninguna confianza en los partidos políticos, sólo el 4% de la población mexicana confía en los partidos políticos y el 52% de los ciudadanos esta poco o nada satisfecho con la actual democracia en México, el 49 % opina que en el país estamos más cerca de un gobierno que se impone que de uno que consulta a la ciudadanía.

La desconfianza tiene que ver mucho con certezas y creencias; esta es parte de una falta de certeza jurídica, una falta de certeza en las leyes, incluso una falta de certeza en la autoridad, es decir una crisis de legitimidad y sin duda en una falta de certeza en los procesos administrativos. 
Los partidos políticos no están ofreciendo a sus ciudadanos lo que han prometido en campañas y además los votantes convertidos en ciudadanos no tienen ninguna certeza de que la representación que ellos eligieron va a ser la más adecuada para garantizarles calidad en la democracia.
De igual forma, uno de los problemas más grandes en nuestro país, es que los partidos políticos no se han construido desde abajo, se han construido desde arriba y las leyes electorales, impiden que muchos de estos procesos sociales, que nacen en los propios movimientos de la sociedad, culminen como grandes organizaciones que terminen siendo partidos políticos. 
Una de las grandes molestias de la ciudadanía, es la existencia de los escaños plurinominales, los cuales consideran no deberían de existir, pues los partidos políticos utilizan estas posiciones para asignar a personas que responden únicamente a intereses de su partido y no tienen ningún compromiso con la sociedad.
Debemos de recordar que una de las promesas de campaña, del actual Presidente de la República, que a la fecha no ha sido cumplida, fue la de reducir el número de diputados federales y senadores de representación proporcional, atendiendo precisamente a ese sentir ciudadano, de que esas personas responden únicamente a intereses partidistas y no de la ciudadanía.
En el año del 2014, se dio la denominada gran reforma electoral, donde se trató de reducir las posiciones de representación proporcional, pero no logro concretarse nada y estas siguen existiendo.

De ahí la inquietud de presentar el día de hoy, esta iniciativa de ley, que pretende modificar la forma de asignación de los diputados de representación proporcional, en este poder legislativo.

Es decir, por medio de esta iniciativa de ley, se pretende que las diputaciones de representación proporcional no se asignen conforme a una lista de prelación que registre cada partido político, sino por el contrario, que esas posiciones recaigan en quienes compitieron en una contienda electoral, en la cual no resultaron ganadores pero sí lograron obtener un número importante de votos, lo cual refleja que hay cierta empatía con la ciudadanía, además demuestra que tuvieron contacto directo con la misma y conocen de sus necesidades, lo cual les permitirá legislar sabiendo los problemas y requerimientos de esos electores.

Considero que, esta forma de distribución de las diputaciones de representación proporcional que hoy se propone, es más justa y equitativa, abonando en el fortalecimiento de nuestra democracia, además de que incentiva a una mayor participación en procesos electorales y genera que exista un mayor acercamiento con la ciudadanía.

Cabe señalar, que nuestro actual Código Electoral para el caso de los cabildos municipales, si permite que aquel candidato o candidata que encabece  una planilla y no haya resultado ganador, pero haya obtenido por lo menos el 3% de la votación, tendrá derecho a participar como regidor o regidora de representación proporcional del ayuntamiento correspondiente.

Por lo tanto, considero que lo mismo debe suceder con las diputaciones de representación proporcional, es decir deben ser asignadas a las y los candidatos de los partidos políticos que no habiendo ganado la elección, hayan obtenido el mayor número de votos.
Otro tema, que se aborda en esta iniciativa de ley, es el referente a la distribución de las partidas presupuestarias de los partidos políticos, pretendiendo a través de la misma, reducir hasta en un 40%, la cantidad de dinero que por concepto de prerrogativas reciben mensualmente los partidos políticos.

Como todos sabemos, actualmente las asociaciones políticas reciben una gran cantidad de dinero, sin importar la participación electoral que generen, de ahí la intención de reducir significativamente tales percepciones con el fin de generar un ahorro sustancial, que permita alcanzar una democracia austera y efectiva, como las condiciones económicas actuales de nuestro país lo requiere.

Cabe hacer mención, que esta propuesta de ley es ya una realidad, en el Estado de Jalisco desde el año 2017, la cual es conocida como la “ley Kumamoto” o “Sin votos no hay dinero”, misma que fue aprobada por casi la totalidad de los integrantes del Congreso Local y de todos los partidos políticos ahí representados, pues solo dos diputados se abstuvieron de su votación.   

De igual forma, se presentó una iniciativa similar pero con alcances en el presupuesto federal, misma que está en estudio en la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, sin que hasta la fecha haya encontrado la voluntad política de los diversos partidos políticos, para ser dictaminada a favor. Así mismo, en la legislatura local que nos antecedió, el diputado por Unidad Democrática de Coahuila, presentó una iniciativa de ley en este mismo sentido, sin que haya sido resuelta favorablemente.

Compañeras y Compañeros diputados, nuestro País está atravesando por una severa crisis económica, donde a millones de mexicanos, les es imposible acceder a las necesidades básicas de sus hogares, por tanto todos los entes públicos que reciben dinero público, deben de realizar un esfuerzo para seguir trabajando con menos recursos y ser más eficientes en sus tareas.

En ese sentido, los partidos políticos también deben ser objeto de un ajuste en las prerrogativas que reciben y el dinero que dejen de percibir sea reasignado en áreas de la Salud (construcción de nuevos hospitales o mejor abastecimiento de medicamentos en las clínicas y hospitales del sector salud), Educación ( construcción de más espacios educativos, becas a estudiantes), Desarrollo Rural, (programas dirigidos a apoyar al campo mexicano), por señalar solo algunos, donde se genere un verdadero beneficio para la ciudadanía.

En síntesis, la propuesta es muy sencilla pero a la vez muy significativa, es decir que a los partidos políticos se les asignen sus presupuestos en base a la votación valida emitida en la última elección de gobernador y no como actualmente está contemplado en la ley electoral,  que es en base al número de ciudadanos inscritos en la lista nominal al mes de septiembre de cada año multiplicado por el 75% del salario mínimo diario vigente en el Estado.

Por último, les comento que con esta propuesta se va a incentivar a los partidos políticos, a que generen una mayor participación de la ciudadanía en los procesos electorales, y reducir los altos niveles de abstencionismo, que hacen que nuestro sistema democrático sea uno de los más caros del mundo, fortaleciendo con ello además un sistema democrático donde quienes resulten triunfadores gozaran de mayor legitimación y representación ciudadana.

En virtud de todo lo antes expuesto, es que se somete a consideración de este Honorable Congreso del Estado, para su revisión, análisis y, en su caso, aprobación, la siguiente:

Iniciativa de Reforma al Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

El Artículo 18 actualmente establece 
Artículo 18.

1.
La distribución de los diputados de representación proporcional, se hará de conformidad con las fórmulas de porcentaje específico, cociente natural y resto mayor, que se aplicarán conforme a las bases siguientes: 

d)
Se establece una circunscripción única para todo el Estado; cada partido registrará una lista con nueve fórmulas de candidatos, en orden de prelación;

Para quedar como sigue:

Artículo 18.

1. La distribución de los diputados de representación proporcional, se hará de conformidad con las fórmulas de porcentaje específico, cociente natural y resto mayor, que se aplicarán conforme a las bases siguientes: 

d)
las diputaciones de representación proporcional que les corresponda a cada uno de los partidos políticos de acuerdo a las formulas establecidas en este artículo, serán asignadas a las y los candidatos de los partidos políticos que no habiendo ganado la elección, hayan obtenido el mayor número de votos.

El actual artículo 58 del Código electoral dispone:

Artículo 58. 

1. Los partidos políticos tendrán derecho al financiamiento público de sus actividades, independientemente de las demás prerrogativas otorgadas en este Código, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General del Instituto, determinará anualmente el monto total por distribuir entre los partidos políticos conforme a lo siguiente: multiplicará el número total de ciudadanos inscritos en el padrón electoral estatal, a la fecha de corte de septiembre de cada año, por el sesenta y cinco por ciento del salario mínimo diario vigente en el Estado.
Para quedar como sigue:

Artículo 58. 

1.- Los partidos políticos tendrán derecho al financiamiento público de sus actividades, independientemente de las demás prerrogativas otorgadas en este Código, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General del Instituto, determinará anualmente el monto total por distribuir entre los partidos políticos conforme a lo siguiente: multiplicará el número total de votos validos emitidos en la ultima elección de gobernador, por el sesenta y cinco por ciento del salario mínimo diario vigente en el Estado.
ARTÍCULO TRANSITORIO

ÚNICO.- Las presentes modificaciones al Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, entrarán en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Por un Gobierno de Concertación Democrática 

Grupo Parlamentario “Brigido Ramiro Moreno Hernández”
del Partido Unidad Democrática de Coahuila.
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Saltillo, Coahuila a 19 de Marzo del 2018.

Diputado Edgar Sánchez Garza
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