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LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA




Congreso del Estado Independiente, 
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza

Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se modifica el contenido de la fracción VII del Artículo 8, y el contenido  del artículo 38 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

· Mediante la cual propone modificar los términos de igualdad entre mujeres y hombres y de política estatal de igualdad.

Planteada por la Diputada Blanca Eppen Canales, del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional”, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 21 de Marzo de 2018.

Turnada a la Comisión de Igualdad y No Discriminación.

Fecha del Dictamen: 29 de Mayo de 2018. Unanimidad 24 F

Decreto No. 37
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado: P.O. 54 / 06 de Julio de 2018.
H.  PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE. - 

Iniciativa que presenta  la diputada Blanca Eppen Canales, conjuntamente con los diputados del Grupo Parlamentario “ Del Partido Acción Nacional”; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO  por la que se  modifica el contenido de la fracción VII del Artículo 8, y el contenido  del artículo 38 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza.
Exposición de motivos

Si bien el término armonización legislativa es de sobra conocido en los tiempos modernos, lo cierto es que, en la práctica, sus alcances adquieren a veces derroteros equivocados, y en otros supuestos se le tiene por un tema de fácil resolución en la idea de que se trata de un simple “empate” entre dos leyes de distinto rango.
En realidad es un término que puede abordarse de forma precisa si se analiza desde la óptica de deber legislativo impuesto por una norma superior (Ley General, Constitución, Tratado Internacional…); y desde la naturaleza de su propia necesidad de ser, y en su caso, de las consecuencias en caso de no llevarse a cabo dicha armonización, para ello las siguientes líneas de análisis que los especialistas consideran importantes:

Armonizar no es copiarse al dedillo las disposiciones de una ley para plasmarlas en otra, excepto cuando se trata de términos precisos que no pueden ser modificados o reemplazados por otros, en cuestión de plazos que deben conservarse iguales y; en definiciones que tienen una sola fuente original, y, cuando se trata de las atribuciones de una entidad  o servidor público.

Se trata de un proceso legislativo donde el texto que debe ser armonizado se ajusta en contenido y redacción al texto base o texto principal, pero con la libertad plena de parte del legislador que realiza la reforma, para adecuar los contenidos  al texto principal, y por otra parte, a las necesidades reales de su entorno, como es el caso de una ley estatal que debe ser armonizada con una Ley General.
En un segundo supuesto, el legislador puede ir más allá y perfeccionar el texto principal, introducir más y mejores contenidos, figuras innovadoras, y conceptos y procedimientos no contemplados en el texto principal.

En la práctica legislativa, armonizar supone deberes a cumplir para eliminar todos los obstáculos que impiden el correcto funcionamiento de una ley, de acuerdo a lo establecido en los ordenamientos superiores que disponen el deber de llevar a cabo el proceso multicitado. Esto implica:

Derogar, modificar o eliminar porciones normativas de una ley.

Actualizar conceptos y definiciones.

Adicionar nuevos contenidos.

Crear figuras u órganos de autoridad.

Establecer procedimientos. Y;

Abrogar de forma completa un texto normativo, o crear uno totalmente nuevo.

En contra parte, no cumplir con un proceso de armonización plasmado en un Tratado, Constitución o Ley General, genera diversos conflictos legislativos y jurídicos; entre otros:

La contradicción normativa o conflicto entre leyes; que deriva en problemas de inconstitucionalidad y en la nulidad o invalidez de los actos jurídicos generados, y en su caso de las porciones normativas afectadas de inconstitucionalidad.
Lagunas legislativas, en especial cuando no se contemplan soluciones para los casos concretos que la ley establece o se presenta un vació de procedimiento.
La redundancia en la legislación, que es cuando se crean normas que pueden ser coherentes con otra ley, pero incompatibles en cuanto a  funcionalidad.
La falta de certeza en la aplicación de la norma.

Ausencia de efectividad en el ejercicio de los derechos. Y;

Dificultad o imposibilidad de aplicación.

En este contexto, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, contiene disposiciones que aún no han sido armonizadas en el similar ordenamiento de nuestra entidad; y cito:

Artículo 5.- Para los efectos de esta Ley se entenderá por:

….

IV. Igualdad de Género. Situación en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, así como a la toma de decisiones en todos los ámbitos de la vida social, económica, política, cultural y familiar;

Artículo 17.- La Política Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres deberá establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el ámbito, económico, político, social y cultural.

Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el estado de Coahuila de Zaragoza:
Artículo 8. Glosario.  

Para los efectos de esta ley se entenderá por: 

…..

VIII.  Igualdad entre mujeres y hombres. La eliminación de toda forma de discriminación, en cualquiera de los ámbitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo, independientemente del origen étnico, edad, discapacidad, preferencia sexual, condición social, o económica, estado civil, condiciones de salud, embarazo, lengua, religión, opiniones o cualquier otra que tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades, así como la distribución de las obligaciones familiares. 

Artículo 38. Política estatal de igualdad. 

La política estatal deberá desarrollar acciones y establecer objetivos cuyo fin sea garantizar el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres. 

Estas disposiciones deber ser armonizadas en nuestro texto local, de acuerdo al contenido de los artículos antes señalados, por las consideraciones siguientes:
I.- El concepto de igualdad entre mujeres y hombres del ordenamiento local se basa en la eliminación de  la discriminación, concepto ya regulado en la ley de la materia, por ende, redundante e innecesario, además de no contemplar el sentido positivo y asertivo de la Ley General. 
II.- Los objetivos de la política estatal (artículo 38) no se encuentran armonizados con la Ley General en cuanto a alcances y líneas de acción.

Es por esto que ambas disposiciones deben ser  ajustadas legislativamente a fin de cumplir con los fines ya señalados.

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO: Se  modifica el contenido de la fracción VIII del artículo 8, y el contenido del artículo 38,  ambos de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres  en el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
Artículo 8…..

I a la VII…

VIII.  Igualdad entre mujeres y hombres.  La participación del hombre y la mujer en igualdad de posibilidades y derechos en la vida civil, cultural, económica, política, social y familiar de la sociedad. 

IX….
Artículo 38. Política estatal de igualdad. 

La política estatal deberá desarrollar acciones y establecer objetivos cuyo fin sea garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en los ámbitos económico, político, social, culturar y familiar.

La Política Estatal que desarrolle el Ejecutivo del Estado deberá observar los siguientes lineamientos:

I.- Hacer efectivos el derecho constitucional y el plasmado en los tratados internacionales en materia de igualdad;
II.- Establecer mecanismos para lograr en forma progresiva el cumplimiento de los objetivos del presente ordenamiento;
III.- Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales para las mujeres y los hombres;
IV.- Instaurar la transversalidad en la ejecución de las políticas públicas en materia de igualdad;

V.- Implementar los sistemas necesarios para garantizar el acceso al servicio público de mujeres y hombres en igualdad de circunstancias, posibilidades de desarrollo y acenso, y con percepciones iguales en los cargos del mismo nivel.

VI.- Observar la integración del principio de igualdad de trato y de oportunidades en el conjunto de las políticas económica, laboral y social;
VII.- En coordinación con los poderes judicial y legislativo y, escuchando la opinión de los sindicatos del ramo, establecer los mecanismos necesarios para garantizar los mismos derechos establecidos en la fracción V para los trabajadores de la educación, y para los trabajadores al servicio de los poderes y dependencias de la entidad en los términos de los estatutos y leyes orgánicas correspondientes.
VIII.- Adoptar las medidas necesarias para buscar la erradicación de la violencia de género, la violencia familiar y todas las formas de acoso sexual y hostigamiento en la entidad.

IX.- Establecer mecanismos para garantizar la participación de las organizaciones de la sociedad civil en la promoción y vigilancia de la presente Ley;

X.- Promover por medio de la Secretaría de Ecuación del Estado la enseñanza de los valores y principios de la igualdad de género desde el nivel de prescolar hasta el profesional, Y;
XI.- Observar que la planeación presupuestal incorpore la perspectiva de género, apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos, convenios y acciones para la igualdad entre mujeres y hombres.
……

TRANSITORIO

Único. -  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MÁS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCION NACIONAL” 

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, 20 de marzo de 2018

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL”
    DIP. MARCELO DE JESUS TORRES COFIÑO
DIP. MARFIA EUGENIA CAZARES MARTINEZ
DIP. ROSA NILDA GONZÁLEZ NORIEGA
DIP. FERNANDO IZAGUIRRE VALDÉS

DIP. BLANCA EPPEN CANALES                            DIP. JUAN CARLOS GUERRA LÓPEZ NEGRETE

DIP. GERARDO ABRAHAM AGUADO GÓMEZ
DIP. GABRIELA ZAPOPAN GARZA GALVÁN

DIP. JUAN ANTONIO GARCÍA VILLA

